Bielsk Podlaski, dnia 17 czerwca 2014 r.

URZAD KONTROLI SKARBOWEJ
W BIALYMSTOKU

Egz. nr /]

UKS2091/W1E/722/5/14/18/015

PROTOKOL
z czynnosci przeprowadzonych w okresie od 29.05.2014 r. do 12.06.2014 r. w:
Nazwa Beneficjenta: Miasto Bielsk Podlaski (dalej Beneficjent)
Adres Beneficjenta: ul. Kopernika 1, 17-100 Bielsk Podlaski
NIP: 5432066155
REGON: 050658982
Nazwa Projektu: »Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych czeéci obszaru

objetego miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego ograniczonego ulicami Bialowiesks,
Pogodng i Warzywng oraz granicami miasta”

Numer Projektu: WND-RPPD.01.02.01-20-002/12
Numer i data umowy
o dofinansowanie Projektu: UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 z dnia

03.08.2012 r. wraz z aneksami nr:
e UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-01 z dnia
28.05.2013 r.,
e UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-02 z dnia
10.01.2014 r.,
Calkowita warto$¢ Projektu: 5.734.480,37 zl,
w tym wydatki kwalifikowane 5.657.507,08 zl,
Z cz2ego:
- 4.304.797,07 zt (wklad UE),
- 1.352.710,01 zi (wklad wiasny Beneficjenta)
Wspdlezynnik dofinansowania

z EFRR (76,09 %): 4.304.797,07 zt

Okres kwalifikowalno$ci

wydatkow: 01.01.2007 r. - 28.10.2013 r.
Status Projektu: zakonczony

w zwigzku z wykonywaniem czynnosci w zakresie audytu gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego (art. 62 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogo6lne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spdjnoéci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/ 1999), w Instytucji
Zarzadzajacej — Zarzadzie Wojewodziwa Podlaskiego, prowadzonego na podstawie
upowaznienia Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej nr MF-DO-RPOWP0-56/2014
dnia 11.02.2014 r., okazanego w dniu 29.05.2014 r. Panu Jarostawowi Borowskiemu —
petnigcemu funkcje Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski.

Protokot sporzadzono na podstawie art. 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), w zwigzku z
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art. 3a ust. 8 i 9 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst
jednolity: Dz. U.z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.).
Czynnosci przeprowadzili:
1) Marek Pleban — inspektor kontroli skarbowej, nr leg. 00908,
2) Waldemar Zebrowski — starszy komisarz skarbowy, nr leg. 05221.

Czynnoéci zostaly przeprowadzone w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski
(ul. Kopernika 1) oraz w miejscu realizacji Projektu.

W czynno$ciach audytowych uczestniczyli:
1) Pan Janusz Panasiuk— Skarbnik Miasta Bielsk Podlaski,
2) Pani Halina Szatylowicz — Zastgpca Kierownika Referatu Inwestycji i Zaméwien
Publicznych w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.

Przedmiotem Projektu bylo uzbrojenie terenu inwestycyjnego o powierzchni 5,02 ha
w Miescie Bielsk Podlaski. W ramach inwestycji przewidziano budowg, przebudowg i
rozbudowe: sieci wodociggowej, sieci kanalizacji sanitarnej, sieci kanalizacji deszczowej,
oéwietlenia ulicznego, podziemnej linii SN 15 kV, stacji transformatorowej, ogrodzenia
przemystowego nieruchomosci, podbudowy i nawierzchni drog, chodnikéw oraz rozbidrke
stacji paliw wraz z niezbednymi urzadzeniami infrastruktury techniczne;j.

W badanych wnioskach o ptatno§¢ (tj. we wnioskach od nr WNP-RPPD.01.02.01-
20-002/12-05 do nr WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-07) zadeklarowano poniesienie
wydatkéw kwalifikowanych w kwocie 3.649.907,17 zt dotyczacych:

— zakupu robot budowlanych w kwocie 2.950.586,98 z1 netto,
~ podatku VAT zwigzanego z zakupem ww. rob6t budowlanych w kwocie 676.952,09 zi,
— zakupu ustugi nadzoru inspektorskiego w kwocie 22.368,10 zk.

Inwestycja byla przedmiotem kontroli na zakoficzenie realizacji Projektu
przeprowadzonej przez pracownikéw Instytucji Zarzadzajacej RPO Wojewddztwa
Podlaskiego (1Z). W wyniku kontroli w odniesieniu do wniosku o platnos¢ nr WNP-
RPPD.01.02.01-20-002/12-05 stwierdzono wydatki niekwalifikowalne w kwocie 5.341,14 zi
z tytulu uzyskania przez Beneficjenta w zwiazku z realizacja Projektu dochodu
incydentalnego, tj. optaty za zajecie pasa drogowego. Ponadto ustalono, ze Beneficjent nie
osiagnal zakladanej na koniec 2013 r. wartosci wskaznika rezultatu ~Powierzchnia
uzbrojonych terendw inwestycyjnych udostepnionych inwestorom w wyniku realizacji
Projektu” (5,02 ha).

W dniu 29.05.2014 r. Pani Halina Szatylowicz — Zastgpca Kierownika Referatu
Inwestycji i Zamoéwien Publicznych w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski, o$wiadczyla ustnie
do niniejszego protokoh, ze Projekt nie byt przedmiotem kontroli innych uprawnionych
instytucji.
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ZAKRES WYKONANYCH CZYNNOSCI
Czynnosci dotyczyly nastepujacych obszaréw:

. Czy operacja spelia Kkryteria wyboru w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewédztwa Podlaskiego, zostala zrealizowana zgodnie z umows
0 dofinansowanie oraz jest zgodna ze wszystkimi warunkami dotyczacymi jej
przeznaczenia, wykorzystania i zakladanych -celéw (art. 16 wust. 2 pkt a
rozporzqdzenia Komisji nr 1828/2006)?
Badaniem objeto:
wniosek o dofinansowanie Projektu ztozony w 1Z w dniu 12.03.2012 r.,
umowe nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 z dnia 03.08.2012 r. o dofinansowaniu
Projektu wraz z aneksami,
wnioski o ptatnosé nr:
¢ WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-05,
e WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-06,
* WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-07,
umowe zawarta w dniu 18.09.2012 r. pomiedzy Beneficjentem a UNIBEP S.A,
ul. 3 Maja 19, 17-100 Bielsk Podlaski (NIP 543-02-00-365), w przedmiocie wykonania
robdt budowlanych pn. ,,Uzbrojenie terendw inwestycyjnych czgsci obszaru objetego
miejscowym  planem  zagospodarowania przestrzennego ograniczonego ulicami
Biatowieskg Pogodng i Warzywna oraz granicami miasta” wraz z aneksami nr 1 z dnia
29.10.2012r. inr 2 z dnia 21.03.2013 .,
faktury VAT wystawione na rzecz Beneficjenta przez UNIBEP S.A. za wykonanie robét
budowlanych:
e nr FB/033/04/13 z dnia 30.04.2013 r. w kwocie netto 373.252,00 zt, podatek VAT —
85.847,96 zt, kwocie brutto 459.099,96 z1,
e nr FB/026/05/13 z dnia 31.05.2013 r. w kwocie netto 443.252,00 zt, podatek VAT —
101.947,96 z1, kwocie brutto 545.199,96 z1,
e nr FB/017/06/13 z dnia 28.06.2013 r. w kwocie netto 492.522,01 zt, podatek VAT —
113.280,06 zi, kwocie brutto 605.802,07 z,
e nr FB/033/07/13 z dnia 31.07.2013 r. w kwocie netto 804.000,00 zi, podatek VAT —
184.920,00 zi, kwocie brutto 988.920,00 zi,
e nr FB/026/08/13 z dnia 31.08.2013 r. w kwocie netto 840.000,00 zt, podatek VAT —
193.200,00 z1, kwocie brutto 1.033.200,00 zt
wraz z dokumentacjg potwierdzajacg poniesienie wydatkéw przez Beneficjenta,
wProtokoly odbioru wykonanych robdt budowlanych” dotyczace ww. faktur VAT:
nr 3 z dnia 30.04.2013 r. — za okres od 01.04.2013 r. do 30.04.2013 r.,
nr4 z dnia 31.05.2013 r. — za okres od 01.05.2013 r. do 31.05.2013 r.,
nr 5 z dnia 28.06.2013 r. — za okres od 01.06.2013 r. do 28.06.2013 r.,
nr 6 z dnia 31.07.2013 r. — za okres od 01.07.2013 r. do 31.07.2013 r.,
e nr7zdnia31.08.2013 r. — za okres od 01.08.2013 r. do 31.08.2013 r.,
umowg z dnia 26.09.2012 r. zawartg pomiedzy Beneficjentem a Panem Krzysztofem
Gorskim, prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwg Projektowanie i Nadzor
Budowlany ,,KRISBUD” mgr inz. Krzysztof Goérski, ul. Kazimierzowska 14, 17-100
Bielsk Podlaski (NIP 543-145-86-34) w przedmiocie pehienia funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn. »Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych
czgsci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
ograniczonego ulicami Bialowieska Pogodna i Warzywng oraz granicami miasta”,
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— rachunki wystawione na rzecz Beneficjenta przez firm¢ Projektowanie 1 Nadzor
Budowlany ,,KRISBUD” mgr inz. Krzysztof Goérski za petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego:

e nr 18/2013 z dnia 06.06.2013 r. na kwote 6.184,72 zl,
e nr39/2013 z dnia 03.09.2013 r. na kwote 16.183,38 zi,
wraz z dokumentacjg potwierdzajaca poniesienie wydatkéw przez Beneficjenta,

— protoké}t odbioru koncowego robdt budowlanych z dnia 30.09.2013 r. dotyczacy robot
zrealizowanych w ramach Projektu,

— wydruk konta ksiegowego 011 ,érodki trwate” jednostki budzetowej (Urzedu Miasta
Bielsk Podlaski) za okres od IV 2013 r. do XII 2013 r. dotyczacy wydatkow
zadeklarowanych w badanych wnioskach o platnos¢,

~ dokumentacje dotyczaca realizacji zakladanych przez Beneficjenta na koniec 2013 r.
wskaznikéw produktu i rezultatu Projektu,

— uchwale nr XL/252/13 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 19.12.2013 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy dzierzawy kanalizacji sanitarnej i wodociggu z
Przedsiebiorstwem Komunalnym spotka z 0.0. w Bielsku Podlaskim,

— umowe dzierzawy sieci kanalizacji sanitarnej oraz wodociggu zawartg w dniu
20.12.2013 r. pomiedzy Beneficjentem a Przedsigbiorstwem Komunalnym Sp. z 0.0, ul.
Studziwodzka 37, 17-100 Bielsk Podlaski (NIP 543-020-04-31),

— wyjasnienie Beneficjenta z dnia 06.06.2014 r. w sprawie wskaznika rezultatu
_Powierzchnia uzbrojonych terenéw inwestycyjnych udostgpnionych inwestorom w
wyniku realizacji Projektu”.

Ponadto w dniu 06.06.2014 r. w miejscu realizacji Projektu dokonano ogledzin
udokumentowanych protokotem, ktéry stanowi zataeznik nr 1 do niniejszego protokotu.
Czynnosci audytowe miaty na celu zweryfikowanie, czy:

— zakladane na koniec 2013 r. wskazniki Projektu zostaly zrealizowane,

— wydatki zadeklarowane w badanych wnioskach o pfatnos¢ odnoszg si¢ do faktycznie
zrealizowanych na terenie wojewodztwa podlaskiego robot budowlanych,

— przedmiot dofinansowania jest wykorzystywany zgodnie z postanowieniami umowy o
dofinansowanie Projektu,

— zostala zachowana trwalos$¢ Projektu.

2. Czy wydatki zadeklarowane s3 zgodne z zapisami ksiegowymi i dokumentami
dowodowymi przechowywanymi przez Beneficjenta (art. 16 ust. 2 pkt b
rozporzqdzenia Komisji nr 1828/2006)?

Badaniem objeto:

— wnioski o platnos¢:

L.p. Nr whiosku o platnosé Warto$¢ wydatkow zadfekl.mjowanych do Komisji
Europejskiej w zl
1 2 3
1. WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-05 457.539,00
2. WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-06 1.154.064,79
3. WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-07 2.038.303,38
RAZEM 3.649.907,17

Q/~ c)'[ 4 \/M

——



umowe nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 z dnia 03.08.2012 r. o dofinansowaniu

Projektu wraz z aneksami,

zarzadzenie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr 319/12 z dnia 19.12.2012 r. w sprawie

wprowadzenia instrukcji okreslajgcej obieg i kontrole dokumentéw finansowych oraz

procedur zwigzanych z realizacja projektu ,,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych czesci

obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ograniczonego

ulicami Biatowieska, Pogodng i Warzywna oraz granicami miasta”,

zarzgdzenie Burmistrza Miasta Bielski Podlaski nr 392/13 z dnia 25.06.2013 . w sprawie

wprowadzenia zmian instrukcji okre$lajacej obieg i kontrole dokumentéw finansowych

oraz procedur zwigzanych z realizacja projektu ,,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych

czgsci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego

ograniczonego ulicami Bialowieska, Pogodng i Warzywng oraz granicami miasta”,

faktury VAT wystawione na rzecz Beneficjenta przez UNIBEP S.A. za wykonanie robot

budowlanych (wymienione w pkt 1.1 protokotu) wraz z dokumentacjg potwierdzajgca

poniesienie wydatkéw przez Beneficjenta,

rachunki wystawione na rzecz Beneficjenta przez firm¢ Projektowanie i Nadzér

Budowlany ,KRISBUD” mgr inz. Krzysztof Gérski za pelnienie funkcji inspektora

nadzoru inwestorskiego (wymienione w pkt .1 protokotu) wraz z dokumentacja

potwierdzajacg poniesienie wydatkow przez Beneficjenta,

wydruki kont ksiegowych jednostki budzetowej (Urzedu Miasta Bielsk Podlaski):

e 011 ,8rodki trwate”,

080-1-116 ,,$rodki trwate w budowie (inwestycje),

133-200-1 oraz 133-200-2 ,,rachunek budzetu”,

201-2/1750 oraz 201-2/1231 ,,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

223-116 ,rozliczenie wydatkow budzetowych”,

* 225 ,rozrachunki budzetowe — podatek od towaréw i ustug (VAT)”,

za okres od IV 2013 r. do V 2014 r. dotyczace wydatkéw zadeklarowanych w badanych

wnioskach o ptatnosé,

rejestry VAT zakupu oraz deklaracje VAT-7 za okres od 1V 2013 r. do IV 2014 r.

ztozone przez Beneficjenta do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bielsku Podlaskim.
Czynnosci audytowe mialy na celu zweryfikowanie, czy:

Beneficjent zapewnit archiwizacje dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu zgodnie

z wymogami art. 90 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006,

wydatki zostaty poniesione przez Beneficjenta,

wielko$¢ wydatkéw zadeklarowanych w badanych wnioskach o ptatnos¢ jest zgodna z

dokumentami potwierdzajacymi poniesienie wydatkéw,

wydatki s3 ujete w sposoéb umozliwiajgcy ich identyfikacje w ewidencji ksiegowej

prowadzonej przez Beneficjenta,

dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkdw zadeklarowanych w badanych

wnioskach o platno$¢ zostaty opisane zgodnie z »Instrukcjg do wniosku beneficjenta o

platnosé”.



3. Czy wydatki zadeklarowane przez Beneficjenta sa zgodne z zasadami
wspélnotowymi i krajowymi (art. 16 ust. 2 phkt c rozporzgdzenia Komisji nr
1828/2006)?

3.1 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi
w przepisach unijnych i krajowych.

Badaniem objeto:

— umowe nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 z dnia 03.08.2012 1. o dofinansowaniu
Projektu wraz z aneksami,

— Studium Wykonalnosci dla Projektu Miasta Bielsk Podlaski ,, Uzbrojenie terenow
inwestycyjnych czesci obszaru objetego  miejscowym  planem zagospodarowania
przestrzennego ograniczonego ulicami Bialowieskq Pogodng i Warzywnq oraz granicami
miasta’’ wraz z aneksami z dnia: 21.03.2012 1., 29.05.2012 r.,

— decyzje Starosty Bielskiego nr 3/2012 z dnia 17.04.2012 r. udzielajaca Miastu Bielsk
Podlaski pozwolenia na rozbiérke nieuzytkowanej stacji paliw po nieistniejacym
Pafistwowym Osrodku Maszynowym w Bielsku Podlaskim przy ul. Biatowieskiej,
potozonej na dziatkach oznaczonych nr geod. 3474/62, 3474/63, 3474/36
zlokalizowanych w jednostce ewidencyjnej Bielsk Podlaski, realizowang w ramach
zadania pod nazwa ,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych czgsci obszaru objetego
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego —ograniczonego ulicami
Bialowieska, Pogodng i Warzywna oraz granicami miasta” na terenie miasta Bielsk
Podlaski wraz z projektem rozbidrki (znak: AS.6741.3.2012),

— decyzje Wojewody Podlaskiego nr 64/2012 z dnia 23.04.2012 r. zatwierdzajacg projekt
budowlany i udzielajgca Gminie Miasta Bielsk Podlaski pozwolenia na budowe
kanalizacji deszczowej, na odcinku A-B oraz sieci wodociggowej, na odcinku C-D, na
dzialce o nr ewid. gruntu 3659, obreb 3 — ul. Bialowieska w Bielsku Podlaskim, w
granicach pasa drogowego drogi wojewddzkiej nr 689 wraz z projektem budowlanym
(znak: WI-1.7840.9.14.2012.MB),

— kosztorysy inwestorskie dotyczace Projektu, sporzadzone w dniu 25.05.2012 r. przez
Pana Jerzego Bartoszuka — inspektora nadzoru,

— decyzje Starosty Bielskiego nr 230/2012 z dnia 29.06.2012 r. zatwierdzajacg projekt
budowlany i udzielajaca Miastu Bielsk Podlaski pozwolenia na budowg ulic (kategoria
obiektu - XXV), kanalizacji deszczowej, kanalizacji sanitarnej, wodociagu, o$wietlenia
ulicznego i stacji transformatorowej z zasilaniem linig SN (kategoria obiektu — XXVI),
potozonego na dziatkach oznaczonych numerami geod. 6/2 i 7/1, w obrebie Hotowiesk
oraz na dziatkach: 3649, 3648/2, 3474/1, 3474/34, 5187/1, 5223, 3474/55, 3474/27,
3474/29, 3474/25, 347423, 3474/22, 3474/21, 3474/33, 3474/32, 3474/24, 3474/48,
3474/64, 3474/53, 3474/58, 3478, 3474/59, 3474/60, 3474/62, 3474/17, 3474/6, 3474/11,
3474/13, 3474/19, 3474/45 realizowanych w ramach zadania pod nazwg ,,Uzbrojenie
terendw inwestycyjnych czesci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego ograniczonego ulicami Bialowieska, Pogodng i Warzywng oraz granicami
miasta” na terenie miasta Bielsk Podlaski wraz z projektem budowlanym (znak:
AS.6740.83.2012),

~ zgloszenie zamiaru przystapienia do budowy ogrodzen przemystowych nieruchomosci,
realizowanych w ramach zadania pod nazwa ,,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych czgsci
obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ograniczonego
ulicami Biatowieska, Pogodna i Warzywng oraz granicami miasta” na nieruchomosciach
o nr geod.: 3474/36, 3474/63, 3474/48, 3474/53, 3474/59, 3474/60,3474/61 potozonych
w Bielsku Podlaskim przy ul. Bialowieskiej, ztozone w dniu 02.03.2012 r. przez
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Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski do Starosty Bielskiego wraz z pismem Starosty

Bielskiego z dnia 10.07.2012 r. informujgcego Beneficjenta o braku sprzeciwu w ww.

sprawie (znak AS.6743.82.2012),

wnioski o ptatnosé nr:

e WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-05,

e WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-06,

* WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-07,

wyciag bankowy nr 3 z dnia 25.06.2013 r. z rachunku $rodkéw funduszy specjalnego

przeznaczenia prowadzonego przez Bank Spéidzielczy w Brafisku, potwierdzajgcy

otrzymanie przez Beneficjenta dotacji z UE w ramach wniosku o platno$¢ nr WNP-

RPPD.01.02.01-20-002/12-05,

wyciag bankowy nr 11 z dnia 30.08.2013 r. z rachunku $rodkéw funduszy specjalnego

przeznaczenia prowadzonego przez Bank Spéldzielczy w Bransku, potwierdzajacy

otrzymanie przez Beneficjenta dotacji z UE w ramach wniosku o ptatnosé nr WNP-

RPPD.01.02.01-20-002/12-06,

umowg zawartg w dniu 18.09.2012 r. pomiedzy Beneficjentem a UNIBEP S.A. w

przedmiocie wykonania rob6t budowlanych zadania pn. ,Uzbrojenie terenéw

inwestycyjnych czesci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego ograniczonego ulicami Bialowieskg, Pogodng i Warzywna oraz granicami

miasta” wraz z aneksami nr | z dnia 29.10.2012 r. i nr 2 z dnia 21.03.2013 r.,

faktury VAT wystawione na rzecz Beneficjenta przez UNIBEP S.A. za wykonanie robét

budowlanych (wymienione w pkt 1.1 protokolu) wraz z dokumentacja potwierdzajgcg

poniesienie wydatkéw przez Beneficjenta,

wProtokoly odbioru wykonanych robét budowlanych” dotyczace ww. faktur VAT

(wymienione w pkt I.1 protokotu),

umowe z dnia 26.09.2012 r. zawarta pomiedzy Beneficjentem a Panem Krzysztofem

Gorskim, prowadzacym dzialalno$é gospodarcza pod nazwa Projektowanie i Nadzér

Budowlany ,,KRISBUD” mgr inz. Krzysztof Gorski w przedmiocie pehnienia funkcji

inspektora nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn. ,,Uzbrojenie terendw

inwestycyjnych czesci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego ograniczonego ulicami Biatowieskag, Pogodng i Warzywna oraz granicami

miasta”,

rachunki wystawione na rzecz Beneficjenta przez firme¢ Projektowanie i Nadzér

Budowlany ,KRISBUD” mgr inz. Krzysztof Goérski za petnienie funkcji inspektora

nadzoru inwestorskiego (wymienione w pkt I.1 protokotu) wraz z dokumentacja

potwierdzajacg poniesienie wydatkow przez Beneficjenta,

decyzje Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 22.10.2012 r. w sprawie udzielenia

zezwolenia UNIBEP S.A. na zajecie pasa drogowego (znak: Gk.7230.154.2012) wraz z

dokumentacja potwierdzajacg uiszczenie oplaty na rzecz Beneficjenta,

dzienniki budowy nr:

e 1 (PUW 128/2012)/2012 wydany w dniu 03.10.2012 r. przez Wojewodg Podlaskiego,

* 314/2012 wydany w dniu 04.10.2012 r. przez Starostwo Powiatowe w Bielsku
Podlaskim, :

* 315/2012 wydany w dniu 04.10.2012 r. przez Starostwo Powiatowe w Bielsku
Podlaskim,

* 125/2013 wydany w dniu 09.05.2013 r. przez Starostwo Powiatowe w Bielsku
Podlaskim,



pismo IZ z dnia 30.04.2013 r. w sprawie zwrotu przez Beneficjenta dofinansowania

dotyczacego podatku VAT podlegajacego odliczeniu (znak: RPO-1V.433.2.4.2.8.2012)

wraz z wyciagiem bankowym nr 1 z dnia 30.04.2013 r. potwierdzajacym zwrot przez

Beneficjenta ww. dofinansowania w kwocie 134.270,66 zi,

protokot odbioru koficowego robét budowlanych z dnia 30.09.2013 . dotyczacy robot

zrealizowanych w ramach Projektu,

wydruki kont ksiegowych jednostki budzetowej (Urzgdu Miasta Bielsk Podlaski):

e 011 ,Srodki trwale” (wraz z ,Kartotekga ogolnag $rodkéw trwatych - klasyfikacja
rodzajowa: 211, 220, 2917),

e 201-2/1750 oraz 201-2/1231 ,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

e 223-116 ,rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

e 225 rozrachunki budzetowe — podatek od towarow i ustug (VAT)”,

za okres od IV 2013 r. do V 2014 r. dotyczace wydatkéw zadeklarowanych w badanych

wnioskach o platnos¢,

interpretacje indywidualng z dnia 24.06.2013 r. wydana przez Dyrektora Izby Skarbowe]

w Bydgoszczy w sprawie dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie prawa do

odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z realizacja Projektu (znak: ITPP2/443-

310/13/AD),

Uchwale nr XL/252/13 z dnia 19.12.2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie

umowy dzierzawy kanalizacji sanitarnej i wodociggu z Przedsigbiorstwem Komunalnym

spotka z 0.0. w Bielsku Podlaskim,

umowe zawarta w dniu 20.12.2013 r. pomiedzy Beneficjentem a Przedsigbiorstwem

Komunalnym Sp. z 0.0., ul. Studziwodzka 37, 17-100 Bielsk Podlaski, KRS 0000064444,

NIP 5430200431 w przedmiocie wydzierzawienia sieci kanalizacji sanitarnej i

wodociagowej, wybudowanych w ramach Projektu,

rejestry VAT zakupu oraz deklaracje VAT-7 za okres od IV 2013 r. do IV 2014 r.

zhozone przez Beneficjenta do Naczelnika Urzgdu Skarbowego w Bielsku Podlaskim,

wyjasnienia Beneficjenta z dnia 09.06.2014 r. w sprawie luki finansowe; Projektu wraz z

kalkulacja luki finansowej uwzgledniajacg przychody Projektu z tytutu dzierzawy

kanalizacji sanitarnej i wodociggu.
Czynnosci audytowe mialy na celu zweryfikowanie, czy:

wydatki zadeklarowane przez Beneficjenta w badanych wnioskach o platnosc:

o zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnoéci wskazanym w umowie o
dofinansowanie Projektu,

e zostaly wykazane jeden raz,

e nie naruszajg zakazu podwdjnego finansowania wydatkow,

e spelniajg kryteria kwalifikowalnosci okre$lone w przepisach prawa wspolnotowego
oraz ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013%,

e s3 zgodne z umowa o dofinansowanie Projektu,

wysoko$é dofinansowania okreslono z uwzglednieniem art. 55 rozporzgdzenia Rady WE

nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. oraz Wytycznych MRR w zakresie wybranych

zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow
generujacych dochdd.



3.2 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne 7 zasadami dotyczgcymi zamdwien publicznych.

Czynnosciami audytowymi objeto:

Zbadano nizej wymienione dokumenty:

a) dokumentacje¢ dotyczacg przetargu nieograniczonego na wykonanie robot budowalnych
w ramach zadania ,,Uzbrojenie terendw inwestycyjnych czgéci obszaru objetego
miejscowym  planem
Biafowieskg Pogodng i Warzywng oraz granicami miasta”™

zagospodarowania

przestrzennego

ograniczonego

Laczna wartos¢ Wartoé¢ wydatkow
LTI zadeklarowanych
Nazwa Wartosé Tevb Wartos¢ podpisanych z ¢ 1y U .
postepowania szacunkowa Ty postgpowania wykonawcami w * pos epowania w wagl
et badanych wnioskach
zl (na dzien an
) o platnosé w zt
Roboty budowlane .
polegajace na 6.207.554,30 21 PZZfé’;n“ga\’;‘e
wykonaniu (réwnowartosé rzetarg onizej progéw
uzbrojenia 1.544.321,40 nieopgraniciony P UE ¢ A7 SHSENTY ramach
terendéw euro) OEEmE
inwestycyjnych audytu.
Petnienie funkeji
inspektora
nadzoru Postepowanie
inwestorskiego 62.082,56 zt . , zbadano w
przy realizacji (réwnowartosé | przetarg ponizej progow 34.400,00 z} 22.368,10 ramach
zadania pn. 15.444,96 euro) nieograniczony L obecnego
Uzbrojenie audytu.
terenow
inwestycyjnych
RAZEM 3.649.907,17

ulicami

— zarzadzenie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr 24/11 z dnia 14.01.2011 r. w

sprawie powotania Komisji Przetargowej do przygotowywania i przeprowadzania
postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych,

kosztorysy inwestorskie dotyczace Projektu, sporzgdzone w dniu 25.05.2012 r. przez
Pana Jerzego Bartoszuka — inspektora nadzoru,

siwz z dnia 10.08.2012 r. wraz z modyfikacja dokonang w dniu 16.08.2012 r. oraz w
dniu 21.08.2012 r.,

ogloszenie o zamowieniu wraz z dokumentacja potwierdzajgcg opublikowanie
ogloszenia w dniu 10.08.2012 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych, na stronie
internetowej Zamawiajacego oraz w miejscu publicznie dostepnym,

pytania wykonawcow dotyczgce treéci siwz wraz z odpowiedziami Zamawiajgcego,
oferty ztozone przez wykonawcéow,

wezwania Zamawiajacego z dnia 31.08.2012 r. oraz z dnia 03.09.2012 r. do zlozenia
wyjasnien w sprawie tresci oferty ztozonej przez UNIBEP S.A. wraz z odpowiedziami
ww. wykonawcy z dnia 04.09.2012 r.

protokot z oceny ofert,

zawiadomienie z dnia 10.09.2012 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z
dokumentacjg potwierdzajaca przestanie zawiadomienia wykonawcom  oraz
opublikowanie go na stronie internetowej Zamawiajacego,

wniosek UNIBEP S.A. z dnia 11.09.2012 r. o wyrazenie zgody przez Zamawiajacego
na wprowadzenie podwykonawcéw branzy sanitarnej i elektrycznej przy realizacji
zamowienia,



pismo Zamawiajacego z dnia 11.09.2012 r. informujgce UNIBEP S.A. o wyrazeniu

zgody na wprowadzenie podwykonawcow branzy sanitarnej 1 elektrycznej przy

realizacji zamdowienia,

umowy zawarte przez UNIBEP S.A. z podwykonawcami:

enr 1/09/116/2012 z dnia 25.09.2012 r. zawartg z Przedsigbiorstwem Produkcyjno-
Ustugowo-Handlowym ,,TECHNOSAN” Sp. z o.o0. (NIP  966-02-57-365),
ul. Elewatorska 7, 15-641 Bialystok, w przedmiocie wykonania rob6t w zakresie
kanalizacji sanitarnej, deszczowej oraz instalacji wodociggowej na zadaniu
,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych czgéci obszaru objetego miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego ograniczonego ulicami Biatowieskg Pogodng 1
Warzywng oraz granicami miasta”,

enr 2/09/116/2012 z dnia 03.07.2012 r. zawartg z TELAN A. i J. Stankiewicz, T. 1 W.
Waszkiewicz Spotka jawna (NIP 542-00-12-917), ul. Czerwonego Kapturka 11,
15-156 Bialystok, w przedmiocie wykonania robot elektrycznych na zadaniu
,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych czgsci obszaru objgtego miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego ograniczonego ulicami Biatowieskg Pogodna i
Warzywng oraz granicami miasta”,

umowe zawartg w dniu 18.09.2012 r. pomiedzy Beneficjentem a UNIBEP S.A. w

przedmiocie wykonania rob6t budowlanych pn. ,Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych

czesci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego

ograniczonego ulicami Bialowieskg Pogodng i Warzywna oraz granicami miasta”

wraz z aneksami nr 1 z dnia 29.10.2012 r. i nr 2 z dnia 21.03.2013 r.,

ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia wraz z dokumentacjg potwierdzajgcg

opublikowanie ogloszenia w dniu 19.09.2012 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych,

na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz w miejscu publicznie dost¢pnym,

pismo Zamawiajgcego z dnia 15.10.2012 r. informujgce UNIBEP S.A. o akceptacji

projektéw uméw z podwykonawcami,

dzienniki budowy nr:

el (PUW 128/2012)/2012 wydany w dniu 03.10.2012 r. przez Wojewode
Podlaskiego,

©314/2012 wydany w dniu 04.10.2012 r. przez Starostwo Powiatowe w Bielsku
Podlaskim,

©315/2012 wydany w dniu 04.10.2012 r. przez Starostwo Powiatowe w Bielsku
Podlaskim,

¢125/2013 wydany w dniu 09.05.2013 r. przez Starostwo Powiatowe w Bielsku
Podlaskim,

,Oéwiadczenia o podjeciu obowigzkow kierownika robot” ztozone przez osoby

pelniace ww. funkcje w trakcie realizacji Projektu,

protok6t postepowania o udzielenie zaméwienia (znak sprawy: 1zp.271.13.2012),

Rejestr zaméwien publicznych” udzielonych przez Beneficjenta w 2012 1.,

b) dokumentacje dotyczaca przetargu nieograniczonego na petnienie funkeji inspektora

nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania ,,Uzbrojenie terenow inwestycyjnych
czgéci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
ograniczonego ulicami Bialowieskg Pogodng i Warzywng oraz granicami miasta’:

notatke Zamawiajacego z dnia 14.08.2012 r. w sprawie ustalenia szacunkowej
wartosci zamowienia,



- ogloszenie o zamdwieniu wraz z dokumentacjg potwierdzajacg opublikowanie
ogloszenia w dniu 17.08.2012 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych, na stronie
internetowej Zamawiajacego oraz w miejscu publicznie dostepnym,

— siwz z dnia 17.08.2012 r.,

— oferty ztozone przez wykonawcéw,

— wezwanie Zamawiajgcego z dnia 06.09.2012 r. do uzupelnienia oferty ztozonej przez
firmg Projektowanie i Nadzér Budowlany mgr inz. Krzysztof Gorski ,,KRISBUD”
(zwang dalej ,,KRISBUD”) wraz z odpowiedzig ww. wykonawcy z dnia 11.09.2012 .,

— zawiadomienie z dnia 18.09.2012 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z
dokumentacjg  potwierdzajgcg przeslanie zawiadomienia wykonawcom oraz
opublikowanie go na stronie internetowej Zamawiajacego,

— waiosek firmy ,,KRISBUD” z dnia 26.09.2012 r. w sprawie wyrazenia zgody przez
Zamawiajgcego na zmiane inspektora nadzoru inwestorskiego branzy elektrycznej,

— umowg z dnia 26.09.2012 r. zawartg pomiedzy Beneficjentem a Panem Krzysztofem
Gorskim, prowadzacym dzialalno$é gospodarczg pod nazwg Projektowanie i Nadzor
Budowlany ,,KRISBUD” mgr inz. Krzysztof Gérski w przedmiocie pelnienia funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn. ,,Uzbrojenie terendw
inwestycyjnych czesci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego ograniczonego ulicami Bialowieska Pogodna i Warzywng oraz
granicami miasta”,

— ogloszenie o udzieleniu zaméwienia wraz z dokumentacja potwierdzajaca
opublikowanie ogloszenia w dniu 27.09.2012 r. w Biuletynie Zamowient Publicznych,
na stronie internetowej Zamawiajacego oraz w miejscu publicznie dostepnym,

— protokot postepowania o udzielenie zamdéwienia (znak sprawy: 1zp.271.14.2012),

— wRejestr zamdwien publicznych” udzielonych przez Beneficjenta w 2012 r.

Czynnosci audytowe miaty na celu zweryfikowanie, czy Beneficjent dokonat

wyboru wykonawcow robot budowlanych i ushug, ktérych zakup zadeklarowano w
badanych wnioskach o ptatno$é¢, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) oraz z Dyrektywg
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
ushugi.

3.3 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne 7 zasadami ochrony srodowiska.

Badaniem objeto:
wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacy
przedsigwzigcia, ztozony przez Beneficjenta w dniu 24.08.2010 r.,
opini¢ nr 47/0/NZ/2010 z dnia 24.09.2010 r. wydang przez Pafistwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Bielsku Podlaskim dotyczaca przedsiewziecia (znak: NZ 4700-
43/3/2010),
postanowienie z dnia 27.09.2010 r. wydane przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku w spawie braku koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddzialywania na §rodowisko planowanego przedsiewziecia (znak: RDOS-20-WOOS-II-
66131-625/10/um),
postanowienie Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 04.10.2010 r. w sprawie
stwierdzenia braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko
przedsigwziecia (znak: Gk.7624-20/10),



decyzje Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 21.10.2010 r. w sprawie stwierdzenia
braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko przedsigwzigcia
(znak: Gk.7624-20/10),
wniosek o zmiane decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacy
przedsigwziecia, ztozony przez Beneficjenta w dniu 12.01.2012 1.,
zaswiadczenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku z dnia
26.01.2012 r. w sprawie oddziatywania Projektu na obszar NATURA 2000,
postanowienie z dnia 26.01.2012 r. wydane przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku w spawie braku konieczno$ci przeprowadzenia oceny
oddzialywania na $rodowisko planowanego przedsigwzigcia (znak: WOOS-11-
4240.41.2012.A8S),
opinie nr 5/0/NZ/2012 z dnia 30.01.2012 r. wydang przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Bielsku Podlaskim dotyczaca przedsiewzigcia (znak: NZ 4700-
4/1/2012),
postanowieniec Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 31.01.2012 r. w sprawie
stwierdzenia braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko
przedsiewziecia (znak: Gk.6220.1.2012),
decyzje Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 20.02.2012 r. w sprawie zmiany ww.
decyzji Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 21.10.2010 r. i stwierdzenia braku
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko przedsigwzigcia (znak:
(Gk.6220.1.2012),
obwieszczenia opublikowane przez Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w zwigzku z
prowadzonymi postepowaniami w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przedsigwziecia,
zezwolenia na inwestycje wymienione w pkt 1.3.1 protokotu,
umowe nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 z dnia 03.08.2012 r. o dofinansowaniu
Projektu wraz z aneksami.

Czynno$ci audytowe miaty na celu zweryfikowanie, czy realizacja przedsigwziecia

w ramach Projektu podlegata procedurze oceny oddzialywania na srodowisko zgodnie z
wymogami okre§lonymi we wiadciwych przepisach prawa wspolnotowego i prawa
krajowego, t]. czy:

ztozono wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,

przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach uzyskano stanowiska
wiasciwych organéw wspotdziatajacych,

zachodzita konieczno$é przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na
srodowisko oraz uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
przeprowadzono ocene oddzialywania przedsigwzigcia na wyznaczone lub potencjalne
obszary NATURA 2000,

decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydano przed otrzymaniem przez
Beneficjenta zezwolenia na inwestycjg.

C



3.4 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne 7 zasadami dotyczgcymi pomocy publiczne;.
Badaniem objeto:
— wniosek o dofinansowanie Projektu ztozony w 1Z w dniu 12.03.2012 r.,
— umowg nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 z dnia 03.08.2012 r. o dofinansowaniu
Projektu wraz z aneksami.
Czynnosci audytowe mialy na celu zweryfikowanie, czy dofinansowanie przyznane
Beneficjentowi stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;j.

3.5 Czy zostaly zachowane obowigzki w zakresie informacji i promocji.
Badaniem objeto:

— umowg nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 z dnia 03.08.2012 r. o dofinansowaniu
Projektu wraz z aneksami,

~ wnioski o platnosé nr:

e WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-05,
* WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-06,
e WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-07,

— dokumentacj¢ dotyczgcy przetargéw nieograniczonych na wykonanie robét budowlanych
oraz pelnienie obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego w ramach Projektu,
wymieniong w pkt [.3.1 protokotu,

— umowg zawartg w dniu 18.09.2012 r. pomiedzy Beneficjentem a UNIBEP S.A. w
przedmiocie wykonania robét budowlanych pn. »Uzbrojenie terenow inwestycyjnych
czgSci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
ograniczonego ulicami Biatowieskg Pogodna i Warzywng oraz granicami miasta” wraz z
aneksami nr 1 z dnia 29.10.2012 r. i nr 2 z dnia 21.03.2013 r.,

— umowe z dnia 26.09.2012 r. zawartg pomiedzy Beneficjentem a Panem Krzysztofem
Gorskim, prowadzgcym dzialalno$é gospodarcza pod nazwg Projektowanie i Nadzdr
Budowlany , KRISBUD” mgr inz. Krzysztof Goérski w przedmiocie pelnienia funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn. ,,Uzbrojenie terendw
inwestycyjnych czgéci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego ograniczonego ulicami Bialowieskg Pogodng i Warzywng oraz granicami
miasta”,

— korespondencje prowadzona przez Beneficjenta z [Z,

— wydruk ze strony internetowej Beneficjenta (www.bielsk-podlaski.pl).

Ponadto w miejscu realizacji Projektu dokonano ogledzin udokumentowanych

protokotem z dnia 06.06.2014 r.

Czynnosci audytowe mialy na celu zweryfikowanie, czy Beneficjent wywigzat sie z
obowigzkéw wskazanych w umowie o dofinansowanie Projektu, tj.:

e zapewnil informowanie spofeczenstwa o finansowaniu realizacji Projektu przez Unie
Europejskg, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006, a takze
wytycznymi IZ RPO Wojewddztwa Podlaskiego,

* zamiescit w dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu informacje o udziale Unii
Europejskiej w finansowaniu Projektu oraz oznaczy! dokumenty i miejsce realizacji
Projektu logo Unii Europejskiej wraz z odniesieniem do EFRR, logo RPO WP i logo
Wojewodztwa Podlaskiego.
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3.6 Czy zadeklarowane wydatki sq zgodne z zasadami eliminujgcymi nierownosé
i promujgcymi  réwnosé kobiet i meiczyzn, z zasadami polityki spoleczernstwa
informacyjnego oraz polityki zatrudnienia.

Badaniem objeto umowe nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 z dnia 03.08.2012 r.

o dofinansowaniu Projektu wraz z aneksami.

Czynnosci audytowe miaty na celu zweryfikowanie, czy zalozenia i realizacja

Projektu nie naruszaja zasady zniesienia nieréwnosci i wspierania réwnosci kobiet i

mezczyzn, zasad polityki spoteczenstwa informacyjnego oraz zasad polityki zatrudnienia.

4) Czy wklad publiczny zostal wyplacony Beneficjentowi? (art. 80 rozporzgdzenia (WE)

nr 1083/2006).
Badaniem objgto:

— umowe nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 z dnia 03.08.2012 1. o dofinansowaniu
Projektu wraz z aneksami,

— whnioski o ptatnos¢ nr:
¢ WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-05,

e WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-06,
e WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-07,

— pisma 1Z RPO Wojewddztwa Podlaskiego informujgce Beneficjenta o pozytywne]
weryfikacji i akceptacji wyzej wymienionych wnioskow o platnosc,

— wyciagi z rachunku bankowego Beneficjenta (wskazanego w umowie o dofinansowanie
Projektu), potwierdzajace otrzymanie przez Beneficjenta dofinansowania ze $rodkéw
EFRR,

— informacje pokontrolng IZ z kontroli na zakoficzenie realizacji Projektu, podpisang przez
Beneficjenta w dniu 17.04.2014 r.,

— pismo IZ z dnia 23.04.2014 r. wzywajace Beneficjenta do wyrazenia zgody na
pomniejszenie ostatniej transzy dofinansowania o kwoteg 4.064,07 zt wraz z odsetkami,

— pismo Beneficjenta z dnia 30.04.2014 r. informujace IZ o wyrazeniu zgody na
pomniejszenie ostatniej transzy dofinansowania o kwote 4.064,07 zt wraz z odsetkami,

— pismo IZ z dnia 07.05.2014 r. informujgce Beneficjenta o pozytywnej weryfikacji i
akceptacji wniosku o ptatno$¢ nr WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-08.

Sprawdzono, czy wktad publiczny zostat wyptacony Beneficjentowi w wysokosci i

terminach wynikajgcych z umowy o dofinansowanie Projektu oraz badanych wnioskow o

platnos¢.

II. USTALENIA — OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1) W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy operacja spelnia kryteria
wyboru w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego, zostala zrealizowana zgodnie z umow3 o dofinansowanie oraz jest
zgodna ze wszystkimi warunkami dotyczacymi jej przeznaczenia, wykorzystania
i zakladanych celow (art. 16 ust. 2 pkt a rozporzqdzenia Komisji nr 1828/20006)
ustalono, ze:

W badanych wnioskach o ptatnosé (tj. we wnioskach od nr WNP-RPPD.01.02.01-
20-002/12-05 do nr WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-07) zadeklarowano poniesienie
wydatkow kwalifikowanych w kwocie 3.649.907,17 zt dotyczacych:

— zakupu robdt budowlanych w kwocie 2.950.586,98 zi netto,
— podatku VAT zwigzanego z zakupem ww. robét budowlanych w kwocie 676.952,09 zt,
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~ zakupu ustugi nadzoru inspektorskiego w kwocie 22.368,10 zt.

Roboty budowlane zrealizowano na podstawie umowy zawartej w dniu 18.09.2012 r.
pomigdzy Beneficjentem a UNIBEP S.A. Prace odebrano protokotami odbioru czgstkowego
oraz w dniu 30.09.2013 r. protokotem odbioru koncowego. Komisja dokonujaca odbioru
ww. prac skladajgca si¢ m. in. z przedstawicieli Beneficjenta, wykonawcy, inspektora
nadzoru inwestorskiego stwierdzita m. in., ze:

— warto$¢ wykonanych robét budowlanych wynosi 5.586.010,17 zt,
— przedmiot umowy zostal zakoficzony w terminie okre$lonym w umowie,
— Jjako$¢ wykonanych robét ocenia sie jako dobrg, a usterek nie stwierdzono,
— charakterystyka odbieranych robét przedstawia si¢ nastepujaco:
* drogi gminne przebudowane — 0,80 km,
* drogi gminne wybudowane — 0,36 km,
* kanalizacja sanitarna — faczna dhugoéé 1517,50 m,
* kanalizacja deszczowa — taczna dhugosé 2510,00 m,
* sie¢ wodociggowa — fgczna dhugo$é 1529,50 m,
* ogrodzenie przemystowe z siatki na stupach stalowych — faczna dlugosé 1190,00 m,
¢ linia o$wietlenia ulicznego — 1,3 km,
* stupy oswietleniowe z oprawami na wysiegniku — 41 kompletow,
e linia SN - 0,3 km,
* stacja transformatorowa kontenerowa MRw-bpp20/630-3 15/0,4 kV — 1 szt.

Ustuge nadzoru zrealizowano na podstawie umowy z dnia 26.09.2012 r. zawartej
pomi¢dzy Beneficjentem a Panem Krzysztofem Gérskim, prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg pod nazwa Projektowanie i Nadzér Budowlany , KRISBUD” mgr inz.
Krzysztof Gorski. Stwierdzono, Ze na zalgcznikach nr 2 do rachunkéw za wykonanie ww.
ustugi ujetych w badanych wnioskach o platno$¢ zamieszczono adnotacje, ze ustuge te
wykonano zgodnie z umowa. Adnotacje podpisat Pan Jerzy Bartoszuk — p. o. Kierownika
Referatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

W dniu 06.06.2014 r. w miejscu realizacji Projektu przeprowadzono ogledziny. W
wyniku ogledzin stwierdzono:

— nowa nawierzchnig bitumiczng oraz nowe krawezniki ulozone wzdhiz ulicy Maszynowe;j
i Technicznej,

— nowe chodniki piesze utozone wzdhuz ulicy Maszynowej,

— nowe latarnie oswietleniowe na ulicy Maszynowe;j i Technicznej,

— nowe studzienki kanalizacyjne na ul. Maszynowej i Technicznej,

— nowe elementy kanalizacji deszczowej na ul. Maszynowej, Technicznej i Orlanskiej,

— nowg stacjg transformatorowg znajdujacg sie na rogu ul. Technicznej i Maszynowe],

Wokot dziatek wchodzaeych w sklad terendw inwestycyjnych wykonano ogrodzenie z

siatki.

Realizacj¢ przez Beneficjenta zakladanych w Projekcie wskaznikéw rezultatu na
koniec 2013 roku przedstawia ponizsza tabela:
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Nazwa wskaznika

Zakladana
wartos¢
wskaznika

Zrealizowana
wartosc
wskaznika

Dokument potwierdzajgcy realizacj¢ wskaznika

Wskazniki produktu — wskazniki KS1

Liczba wspartych terendw I szt. 1 szt. Protokot odbioru koncowego robét budowlanych z

inwestycyjnych dnia 30.09.2013 r. oraz dokument ,,Rozliczenie
inwestycji pn. ,, Uzbrojenie terenow inwestycyjnych
czesci obszaru objgtego miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego ograniczonego
ulicami Bialowieskq, Pogodnqg i Warzywng oraz
granicami miasta” z dnia 06.12.2013 r. wraz z
wydrukiem z konta ksiggowego 011 LSrodki
trwatle”.

Powierzchnia wspartych 5,02 ha 5,02 ha ,,.Skrécony wypis ze skorowidza dziatek”

terenow inwestycyjnych sporzadzony w dniu 29.11.2013 r.

Dtugosé przebudowanych 0,80 km 0,80 km Protokot odbioru koficowego robét budowlanych z

drég gminnych dnia 30.09.2013 .

Dtugo$¢ wybudowanych 0,36 km 0,36 km Protoko! odbioru koicowego robot budowlanych z

drég gminnych dnia 30.09.2013 r.

Diugosé wybudowanej 1,53 km 1,53 km Protokét odbioru koficowego robdt budowlanych z

sieci wodociggowej dnia 30.09.2013 r.

Powierzchnia 5,02 ha 5,02 ha ,.Skrocony wypis ze skorowidza dziatek”

zagospodarowanych sporzadzony w dniu 29.11.2013 r.
terendw poprzemystowych
i powojskowych

Wskazniki produktu — wskazniki wiasne Beneficjenta
Dlugosé wybudowane;j 1,52 km 1,52 km Protokot odbioru koficowego robdt budowlanych z
sieci kanalizacji sanitarnej dnia 30.09.2013 .
Dtugosé wybudowanej 2,51 km 2,51 km Protokét odbioru koncowego robét budowlanych z
sieci kanalizacji dnia 30.09.2013 .
deszczowej
Dtugo$é wybudowanej linii 0,30 km 0,30 km Protokét odbioru koficowego robot budowlanych z
SN dnia 30.09.2013 1.
Dtugosé wybudowanej linii 1,30 km 1,30 km Protokét odbioru koncowego robdt budowlanych z
oswietlenia ulicznego dnia 30.09.2013 .
Liczba wybudowanych 1 szt. I szt. Protokét odbioru koficowego robot budowlanych z
stacji transformatorowych dnia 30.09.2013 1.
Diugo$¢ wybudowanego 1,19 km 1,19 km Protokét odbioru koricowego robdt budowlanych z

ogrodzenia przemyslowego

dnia 30.09.2013 r.

Wskazniki rezultatu — wskazniki RPOWP

Calkowita wartos$¢
inwestycji (wktad UE +
wkiad prywatny)

1,44 min euro

1,44 min eur

,.Rozliczenie inwestycji pn. ,, Uzbrojenie terenow
inwestycyjnych czgsci obszaru objetego miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego
ograniczonego ulicami Bialowieskq, Pogodng i
Warzywnq oraz granicami miasta” z dnia
06.12.2013 r. wraz z wydrukiem z konta
ksiegowego 011 ,,Srodki trwate”.

Wskazniki rezultatu — wskazniki wlasne Beneficjenta

Powierzchnia uzbrojonych
terendw inwestycyjnych
udostepnionych
inwestorom w wyniku
realizacji projektu

5,02 ha

0,00 ha

Wyjasnienie Beneficjenta z dnia 06.06.2014 r. w
sprawie wskaznika rezultatu ,,Powierzchnia
uzbrojonych terenéw inwestycyjnych
udostepnionych inwestorom w wyniku realizacji

Projektu”.

Pozostate wskazniki Projektu zostaly przewidziane do realizacji na koniec 2014 r.

Stwierdzono, ze Beneficjent nie osiggnat zaktadanego na koniec 2013 r. wskaznika
rezultatu ,,Powierzchnia uzbrojonych terendw inwestycyjnych udostepnionych inwestorom w
wyniku realizacji projektu”. W dniu 06.06.2014 r. Beneficjent ztozyt wyjasnienia o tresci:
,,Po zakokczeniu realizacji projektu: ,,Uzbrojenie terendw inwestycyjnych czesci obszaru
objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego 0graniczonego ulicami
Bialowieskq, Pogodng i Warzywng oraz granicami miasta” i koncowym odbiorze robot
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budowlanych w dniu 30 wrzesnia 2013 r. uzbrojone tereny inwestycyjne o pow. 5,02 ha
zostaly zaoferowane potencjalnym inwestorom do nabycia. Ogloszenia o tej mozliwosci
zostaly umieszczone na stronie internetowej miasta Bielsk Podlaski, a takze w folderze o
miescie. W celu wszechstronnego promowania nowo uzbrojonych terendw inwestycyjnych
nawiqzana zostala wspdlpraca z Podlaskim Centrum Obslugi Inwestora w Bialymstoku,
kidre oferte terendw inwestycyjnych zamiescilo na swoich stronach internetowych, a takze z
Centrum Promocji Innowacji i Rozwoju w Bialymstoku, ktore oferte terenéw przekazalo
przedsigbiorcy  zainteresowanemu  zainwestowaniem na Podlasiu. Ponadto tereny
inwestycyjne zostaly zgloszone do VI edycji ogdlnopolskiego konkursu ,, Grunt na medal”
2014, kiory jest organizowany przez Polskq Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych
S. A. w Scisltej wspéipracy z Marszalkami Wojewodztw. Konkurs jest organizowany pod
patronatem  Pana Janusza Piechocinskiego, Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra
Gospodarki, a jego celem jest wylonienie i promocja terendw kompleksowo przygotowanych
pod inwestycje produkcyjne. Dotychczasowe zainteresowanie inwestowaniem na tych
terenach nie przelozylo si¢ na powazne oferty nabycia lub dzierzawy gruntu.

W tej sytuacji 13 maja br. zostat zlozony w Suwalskiej Specjainej Strefie Ekonomicznej S.A.
w Suwatkach wniosek wraz z kompletng dokumentacjq o wszczecie postepowania
zwiqzanego z wiqczeniem uzbrojonych gruntéw do SSSE. Zalozenie podstrefy SSSE w
Bielsku Podlaskim zwigkszy atrakcyjno$é inwestowania na uzbrojonych gruntach i umozliwi
uzyskanie zatozonych wskaznikow rezultatu.

W dniu 25 czerwca br. w siedzibie urzedu miasta organizowane jest spotkanie z
przedsigbiorcami z terenu miasta i okolic, na ktérym szczegdlowo zostang omdwione
wszelkie aspekty z mozliwosciq inwestowania na uzbrojonych terenach.”.

Wyjasnienie Beneficjenta z dnia 06.06.2014 r. dotaczono do dokumentacji audytu
(sygn. UKS2091/W1E/722/5/14).

Wybudowana w ramach Projektu infrastruktura jest zarzadzana przez Miasto Bielsk
Podlaski w ramach zadan wykonywanych przez wlasciwe komérki organizacyjne Urzedu
Miasta Bielsk Podlaski, za wyjatkiem sieci kanalizacji sanitarnej oraz wodociagu, ktére
przekazano w dzierzawe na 10 lat (do dnia 31.12.2023 r.) Przedsiebiorstwu Komunalnemu
Sp. z 0.0., tj. spotce odpowiadajacej za gospodarke wodno-sciekowa Miasta, w ktorej 100%
udziatéw ma Beneficjent. W § 5 ust. 1-4 umowy dzierzawy z dnia 20.12.2013 r.
postanowiono, ze ,Dzieriawca zobowigzuje sie placié Wydzierzawiajgcemu czynsz
dzierzawny w kwocie miesigcznej 200,00 zi plus 23% VAT w terminie do dnia 20-go kazdego
miesiqca, przelewem na konto Wydzierzawiajgcego na podstawie otrzymanej faktury VAT.
Dzierzawce obcigzajg koszty podatku od nieruchomosci oraz inne oplaty zwigzane z
eksploatacjq  przedmiotu dzierzawy. Czynsz dzierzawny bedzie podlegal corocznej
waloryzacji wskaznikiem wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok ubiegly
podawany przez GUS, z dniem | marca kazdego roku kalendarzowego, o czym dzierzawca
zostanie powiadomiony pisemnie. Za kazdy dzieh opdznienia w zaplacie czynszu naliczone
bedqg odsetki ustawowe.”.

Beneficjent w § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie Projektu zobowigzal si¢ do
zapewnienia trwato$ci Projektu w rozumieniu art. 57 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 w okresie 5 lat od daty zakonczenia realizacji Projektu (tj. ostatecznego
rozliczenia wniosku o ptatnosé koncows).
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2) W wyniku przeprowadzonych czynno$ci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane sg
zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami dowodowymi przechowywanymi
przez Beneficjenta (art. 16 ust. 2 pkt b rozporzqdzenia Komisji nr I 828/2006) ustalono,
ze:

Sposéb ewidencji ksiegowej Projektu zostal uregulowany zarzadzeniem Burmistrza
Miasta Bielsk Podlaski nr 319/12 z dnia 19.12.2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
okre$lajacej obieg i kontrolg¢ dokumentéw finansowych oraz procedur zwigzanych z
realizacja projektu ,,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych czesci  obszaru objetego
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ograniczonego ulicami Bialowieska,
Pogodna i Warzywng oraz granicami miasta”, zmienionym zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski nr 392/13 z dnia 25.06.2013 1.

Beneficjent posiada dokumenty potwierdzajace kasowe poniesienie wydatkow
zadeklarowanych w badanych wnioskach o platnos¢. Dane Beneficjenta wykazane w
umowie o dofinansowanie Projektu oraz wielko§¢ wydatkéw zadeklarowanych w badanych
wnioskach o platno$é sa zgodne z dokumentami potwierdzajacymi poniesienie wydatkow
kwalifikowalnych. Powyzsze wydatki zostaly ujete w ewidencji ksiegowej oraz rejestrach
VAT w sposéb identyfikowalny.

Na fakturach VAT oraz rachunkach ujetych w badanych wnioskach zamieszczono
zapisy informujgce m. in. o: rozliczeniu dokumentu w ramach Projektu, wspotfinansowaniu
Projektu w ramach RPO Wojewd6dztwa Podlaskiego ze srodkéw EFRR, dacie sporzadzenia
wniosku o platno$é, w ktérym rozliczono dokument, poniesieniu wydatkow zgodnie z
ustawg Prawo zaméwien publicznych.

W § 15 ust. 2 umowy o dofinansowanie Projektu Beneficjent zobowigzat sie do
archiwizacji dokumentéw w terminie zgodnym z art. 90 rozporzadzenia nr 1083/2006.
Analogiczny zapis zawarto w procedurze wewngtrznej Beneficjenta, tj. instrukeji
okreslajacej obieg i kontrolg dokumentéw finansowych oraz procedur zwigzanych z
realizacjg Projektu.

3) W wyniku przeprowadzonych czynnoséci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane
przez Beneficjenta sa zgodne z zasadami wspélnotowymi i krajowymi (art. 16
ust. 2 pkt c rozporzqdzenia Komisji nr 1828/2006) ustalono, ze:

3.1 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane przez
Beneficjenta sq zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w priepisach
unijnych i krajowych ustalono, ze:

We wniosku o platnoéé nr WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-05 Beneficjent zwrécit
si¢ do IZ o wyplate:

— platnoéci posredniej (refundacji poniesionych wydatkow) w wysokosci 348.141,42 zi,

— platnosci zaliczkowe]j w wysokosci 878.127,89 zt.

1Z pismem z dnia 18.06.2013 r. poinformowata Beneficjenta o pozytywnej weryfikacji i

akceptacji wniosku. Dofinansowanie w tgcznej kwocie 1.226.269,31 zi wplynelo na

rachunek bankowy Beneficjenta wskazany w umowie o dofinansowanie Projektu w dniu

25.06.2013 r. Powyzsza platno$é zaliczkowg rozliczono we wniosku o pfatnos¢ nr WNP-

RPPD.01.02.01-20-002/12-06:
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Nr faktury | Data wystawienia Kwota Kwota wydatkéw | Kwota zaplaty
L.p. VAT lub faktury VAT lub kwalifikowalnych |  ze §rodkéw Data zaplaty
brutto w z} .
rachunku rachunku w zi zaliczki w z1
I. | FB026/05/13 31-05-2013 1. 545.199,96 543.639,00 413.654,91| 27-06-2013 r.
5. | Rachuncknr |0 o 013t 6.184,72 6.184,72 4.705,95 | 27-06-2013 .
18/2013
3. | FB017/06/13 28-06-2013 r. 605.802,07 604.241,07 459.767,03 | 25-07-2013 r.
RAZEM 878 127,89

We wniosku o ptatnos¢ nr WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-06 Beneficjent wystapit

o wyptate kolejnej zaliczki w wysokoéci 1.550.945,03 zt. 1Z pismem z dnia 23.08.2013 r.
poinformowata Beneficjenta o pozytywne; weryfikacji i akceptacji wniosku. Platnosé
zaliczkowa w wysokosdci 1.550.945,03 zt wplynela na rachunek bankowy Beneficjenta

wskazany w umowie o dofinansowanie Pr

rozliczono we wniosku o platno$é nr WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-07

ojektu w dniu 30.08.2013 r. Powyzszg platnosé

Nr faktury | Data wystawienia Kwota Kwota wydatkéw | Kwota zaplaty
L.p. VAT lub faktury VAT lub kwalifikowalnych | ze $rodkéw | Data zaplaty
brutto w z} ..
rachunku rachunku w zl zaliczki w z1
1. | FB033/07/13 31-07-2013 1. 988.920,00 988.920,00 752.469,22 | 02-09-2013 r.
o, | Rachuncknr | o0 o o030 16.183,38 16.183,38 12.313,93 | 26-09-2013 1.
39/2013
3. | FB026/08/13 31-08-2013 1. 1.033.200,00 1.033.200,00 786.161,88 | 26-09-2013 r.
RAZEM 1 550 945,03

W badanych wnioskach o platnosé (tj. we wnioskach od nr WNP-RPPD.01.02.01-
20-002/12-05 do nr WNP-RPPD.01.02.01-20-002/ 12-07) zadeklarowano poniesienie
wydatkow kwalifikowanych w kwocie 3.649.907,17 zt dotyczacych:

— zakupu rob6t budowlanych w kwocie 3.627.539,07 zt, w tym podatku VAT zwigzanego z
zakupem ww. robot budowlanych w kwocie 676.952,09 zt,
— zakupu ustugi nadzoru inspektorskiego w kwocie 22.368,10 zt.

Roboty budowlane zrealizowano na podstawie umowy zawartej w dniu 18.09.2012 r.
pomigdzy Beneficjentem a UNIBEP S.A. Zestawienie faktur VAT dotyczacych ww.
kategorii wydatkéw ujetych w badanych wnioskach o platnos¢ przedstawia tabela:

L. | Nrfaktury VAT Data Kwota Kwota wydatkéw | Kwota podatku VAT w Data zaplaty za
p- wystawienia brutto kwalifikowalnych zl ujeta w kwocie fakture VAT
faktury VAT faktury wzt w zl wydatkow

VAT w zt kwalifikowalnych
WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-05

. [ FB033/04/13 | 30.04.2013r. | 459.009.96 | _ 457.539,00 I 85.100,00 | 06.06.2013r.
WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-06

2. FB026/05/13 31.05.2013 r. 545.199,96 543.639,00 101.200,00 27.06.2013 r.

3. FB017/06/13 28.06.2013 r, 605.802,07 604.241,07 112.532,09 25.07.2013 r.
WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-07

4. FB033/07/13 31.07.2013 r. 988.920,00 988.920,00 184.920,00 02.09.2013 r.

5. FB026/08/13 31.08.2013r. 1.033.200,00 1.033.200,00 193.200,00 26.09.2013 1.

RAZEM 3.627.539,07 676,952,09

=

Poniesienie wydatkéw udokumentowano fakturami VAT oraz wyciggami z
rachunkéw bankowych Beneficjenta. Faktury VAT oplacono w okresie od dnia
06.06.2013 r. do dnia 26.09.2013 r.
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Prace budowlane ujete w badanych wnioskach o ptatno$é byly prowadzone na
podstawie decyzji administracyjnych wymienionych w pkt [.3.1 protokotu oraz zgloszenia
zamiaru przystapienia do budowy ogrodzen przemystowych nieruchomosci, ztozonego w
dniu 02.03.2012 r. przez Beneficjenta do Starosty Bielskiego (do ktorego nie wniesiono
sprzeciwu).

Z opisow faktur VAT, ktore zostaty wykazane w badanych wnioskach o pfatnosc,
oraz z zalaczonych do faktur ,.Protokoléw odbioru wykonanych robét budowlanych”
wynika, ze prace wykonano w okresie od dnia 01.04.2013 r. do dnia 31.08.2013 r.
W odniesieniu do wydatkéow kwalifikowalnych zakres rzeczowy robét objat wykonanie:

Data Wartos§é netto w Podatek VAT WG
L.p. Rodzaj wykonanych robét Nr faktury wystawienia zl wykonanych e kwal'iﬁkowalne

VAL faktury VAT robot ogélem w zt
FB033/04/13 30-04-2013 r. 30.000,00 6.900,00 36.900,00
1. | Roboty rozbiérkowe FB026/05/13 31-05-2013 1. 20.000,00 4.600,00 24.,600,00
FB017/06/13 28-06-2013 1. 9.270,05 2.132,11 11.402,16
Razem roboty rozbiérkowe 72.902,16
FB026/05/13 31-05-2013 . 320.000,00 73.600,00 393.600,00
, | Branza drogowa (wraz z FB017/06/13 | 28-06-2013 . 229.999,85 52.899,98 282.899.83
| wycinka drzew) FB033/07/13 31-07-2013 . 220.000,00 50.600,00 270.600,00
FB026/08/13 31-08-2013 1. 280.000,00 64.400,00 344.400,00
Razem brania drogowa (wraz z wycinka drzew) 1.291.499,83
3 Branza architektoniczna FB033/07/13 31-07-2013 r. 24.000,00 5.520,00 29.520,00
" | (ogrodzenie) FB026/08/13 31-08-2013 r. 40.000,00 9.200,00 49.200,00
Razem branza architektoniczna (ogrodzenie) 78.720,00
FB033/04/13 30-04-2013 r. 340.000,00 78.200,00 418.200,00
' o FB026/05/13 31-05-2013 r. 100.000,00 23.000,00 123.000,00
4, ?;‘;fjj\j;“ama SRR FBO17/06/13 | 28-06-2013 . 250.000,00 57.500,00 307.500,00
FB033/07/13 31-07-2013 r. 400.000,00 92.000,00 492.000,00
FB026/08/13 31-08-2013 r. 400.000,00 92.000,00 492.000,00
Razem branza sanitarna - kanalizacja deszczowa 1.832.700,00
] o FB033/04/13 30-04-2013 r. 2.439,00 0,00 2.439,00
5. | Brenza sanitama - kanalizacja  ["pRooei0s/13 | 31-05-2013 T, 2.439,00 0,00 2.439.00
FB017/06/13 | 28-06-2013t. 2.439,08 0,00 2.439,08
Razem branza sanitarna - kanalizacja sanitarna 7.317,08
FB033/07/13 31-07-2013 . 160.000,00 36.800,00 196.800,00

6. | Branza elektryczna * :
FB026/08/13 31-08-2013 . 120.000,00 27.600,00 147.600,00
Razem branza elektryczna 344.400,00
RAZEM \ 2.950.586,98 I 676.952,09 3.627.539,07

Z wydatkéw kwalifikowalnych wylaczono wydatki dotyczace kanalizacji sanitarnej
(przytacza) oraz podatek VAT naliczony od wartoéci prac zwigzanych z budowa kanalizacji
sanitarnej. ,
Wykonanie powyzszych prac budowlanych potwierdzajg zapisy w dziennikach
budowy:
~ nr 1 (PUW 128/2012)/2012 wydanym przez Podlaski Urzad Wojewo6dzki w Biatymstoku
w dniu 03.10.2012 r. (budowa kanalizacji deszczowej w granicach pasa drogowego drogi
wojewodzkiej),

— nr 315/2012, nr 125//2013 Tom II i Tom III wydanym przez Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim w dniu: 04.10.2012 r., 09.05.2013 r. i 18.07.2013 r. (budowa ulic,

( 7 ‘L 20 \r/\,\/\




,_i«:»r—

kanalizacji deszczowej, kanalizacji sanitarnej, wodociggu, o$wietlenia ulicznego, i stacji
transformatorowe;j z zasilaniem linig SN),

- nr 314/2012 wydanym przez Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim w dniu
04.10.2012 r. (prace rozbiérkowe).

Beneficjent o$wiadczyt, ze wykonanie ogrodzenia nie wymagalo odrebnego pozwolenia na

budowe (wymagane bylto jedynie zgloszenie) i dla tego typu robot nie byl wydawany

dziennik budowy.

Prace odebrano protokotami odbioru czgstkowego oraz w dniu 30.09.2013 r.
protokotem odbioru koncowego. Komisja dokonujgca odbioru ww. prac sktadajaca sie m. in.
z przedstawicieli Beneficjenta, wykonawcy, inspektora nadzoru inwestorskiego stwierdzita
m. in., ze jakos¢ wykonanych robét ocenia sie Jako dobra, a usterek nie stwierdzono.

Podatek VAT stanowit wydatek kwalifikowalny Projektu, za wyjatkiem podatku
VAT naliczonego od wartosci prac zwigzanych z budowg kanalizacji sanitarnej (w badanych
wnioskach o platno$é nie zadeklarowano wydatkdw w kategorii ,,branza sanitarna —
wodociag™), ktéra po zakoficzeniu inwestycji przekazano Przedsigbiorstwu Komunalnemu
Sp. z 0.0. (tj. spolce odpowiadajgcej za gospodarke wodno-$ciekowg Miasta, w ktérej 100%
udzialow ma Beneficjent) w dzierzawe na 10 lat (do dnia 31.12.2013 r.). W § 5 ust. 1-4
umowy dzierzawy z dnia 20.12.2013 r. postanowiono, ze »Dzierzawca zobowigzuje sie
placi¢ Wydzierzawiajgcemu czynsz dzierzawny w kwocie miesiecznej 200,00 zi plus 23%
VAT w terminie do dnia 20-go kazdego miesiqca, przelewem na konto Wydzierzawiajgcego
na podstawie otrzymanej faktury VAT, Dzierzawce obcigzajq koszty podatku od
nieruchomosci oraz inne oplaty zwigzane z eksploatacjq przedmiotu dzierzawy. Czynsz
dzierzawny bedzie podlegal corocznej waloryzacji wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych za rok ubiegty podawany przez GUS, z dniem | marca kazdego roku
kalendarzowego, o czym dzierzawca zostanie powiadomiony pisemnie. Za kazdy dzien
opoznienia w zaplacie czynszu naliczone bedg odsetki ustawowe.”. Pozostala infrastruktura
wybudowang w ramach Projektu jest zarzadzana przez Miasto Bielsk Podlaski w ramach
zadafi wykonywanych przez wlasciwe komérki organizacyjne Urzedu Miasta Bielsk
Podlaski.

W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi podatku od towaréw i ustug, w zakresie
prawa do odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z realizacjg projektu, Beneficjent
wystapit do Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszezy o interpretacje indywidualng
formutujac nastepujace pytania:

— nczy w Swietle art. 86 ust. | w zwigzku z art. 15 ust 6 ustawy o podatku od towaréw i
ustug Miastu przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podathu
naliczonego  objetego  fakturg wystawiong przez wykonawce robét  dotyczqcych
kanalizacji sanitarnej i wodociggu, zas nie przystuguje prawo do obnizenia podatku
naleznego w przypadku kanalizacji deszczowej ?

— czy do odliczenia podatku od towardéw i uslug moze dojsé w trakcie realizacji inwestycji,
czy tez po jej zakonczeniu? .

Beneficjent uwazal, ze ,, ... ma prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego przy nabywaniu towaréw i ustug stuzqcych realizacji kanalizacji
sanitarnej i wodociqgu, bedgcej czgscig opisanej wyzej inwestycji. Poniesione na podstawie
Jaktury VAT wystawionej przez wykonawce  koszty inwestycji, dotyczgce kanalizacji
sanitarnej [ wodociqgu, zwigzane sq z czynnosciami opodatkowanymi podatkiem od
towardw i uslug (wydzierzawienie majqtku w zamian za CZynsz).

Obnizenie jest mozliwe w trakcie inwestycji i bedzie przyslugiwalo nawet w
przypadku braku sprzedazy opodatkowanej w danym okresie rozliczeniowym. Podq{awq do



obnizenia podatku bedzie faktura VAT i powolane wyzej przepisy prawa podatkowego. Nie
przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego w przypadku faktur dokumentujqcych
wydatki poniesione na realizacje kanalizacji deszczowej. ” (...) Realizowane zadanie
inwestycyjne dotyczy zadarn wlasnych nalozonych ustawg o samorzqdzie gminnym - art. 7
ust. | pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym. Jednym z zasadniczych
celow projektu jest zapewnienie spelnienia przez Miasto wymagan zawartych w
odpowiednich dyrektywach UE oraz prawie polskim odnosnie prowadzenia gospodarki
wodno-$ciekowej. Poza ochrong srodowiska naturalnego, celem projektu jest podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, pobudzanie wzrostu zatrudnienia, poprzez stworzenie
powierzchni nowych terendw inwestycyjnych umozliwiajgcej prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, a tym samym odcigzenie budietow z wyplaty ewentualnych zasitkow
socjalnych i innych form pomocy spolecznej. Miasto bedzie wiascicielem infrastruktury
powstalej w ramach tego projektu. Po zakohczeniu realizacji inwestycji wybudowane
elementy infrastruktury w postaci kanalizacji sanitarnej i wodociggu zostang przekazane
umowq w dzierzawg spolce miejskiej, tj. Przedsigbiorstwu Komunalnemu, w ktorej 100 %
udzialéw ma Gmina Miejska. Spétka odpowiada za gospodarke wodno-sciekowq Miasta, co
stanowi uzasadnienie oddania w dzierzawe temuz podmiotowi. Kanalizacja deszczowa nie
bedzie przekazana spolce. Miasto z chwilg przyjecia jej na stan srodka trwalego, w postaci
wybudowanych kanalow deszczowych, ponosi¢ bedzie bezposrednio z budzetu koszty jej
utrzymania, tj. czyszczenie osadnikéw wpusiow ulicznych, regulacji wysokosciowej wpustow
oraz studzienek rewizyjnych, przebudowy przykanalikow, naprawy urzqdzen, itp. i nie bedzie
osiggalo z tego tytulu zadnych dochodow.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towardw i ustug, gmina miejska,
Jjako jednostka samorzqdu terytorialnego, wykonujgc zadania organu wladzy publicznej nie
Jjest podatnikiem podatku od towarow i uslug w zakresie realizowanych zadaw nalozonych
przepisami prawa, dla realizowania ktorych zostala powolana (zadania statutowe), jest
natomiast podatnikiem tego podatku w zakresie czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych uméw cywilnoprawnych.

Wykonywanie opisanej wyzej inwestycji wynika z zadan statutowych Miasta,
jednakze czesciowe przekazanie jej spolce miejskiej do eksploatacji na podstawie umowy
dzierzawy skutkuje pobieraniem czynszu podlegajqcego opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug.”

W dniu 24.06.2013 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy wydat interpretacjg
indywidualng (znak: ITPP2/443-310/13/AD), w ktore; stwierdzono, ze W Swietle
obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego i zdarzenia przyszlego uznaje sig za prawidlowe.”

Warto$¢ robét budowlanych ujetych w badanych wnioskach o platnos¢ jest zgodna z
budzetem Projektu ustalonym w pkt VI.1.1 wniosku o dofinansowanie Projektu. Wydatki w
ww. wnioskach wykazano jeden raz.

Ustuge nadzoru inwestorskiego zrealizowano na podstawie umowy z dnia
26.09.2012 r. zawartej pomiedzy Beneficjentem a Panem Krzysztofem Gérskim,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg Projektowanie i Nadzér Budowlany
LKRISBUD” mgr inz. Krzysztof Gérski. Poniesione wydatki udokumentowano rachunkami
oraz wyciggami z rachunku bankowego Beneficjenta. Zestawienie rachunkdow
wystawionych przez ww. wykonawcg, ktére ujgto w badanych wnioskach o platnos¢
przedstawia tabela:
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L. p. Nr Data Kwota rachunku w z} Kwota wydatkow Data zaplaty za

rachunku | wystawienia kwalifikowalnych w z} rachunek
rachunku
WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-06
.| 18/2013 ] 06-06-2013 . | 6.184,72 | 6.184,72 | 27.06.2013r.
WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-07
2. | 392013 [ 03-09-2013. | 16 183,38 16 183,38 26.09.2013 1.
RAZEM 22.368,10

W warto$ci ww. rachunkéw nie wykazano kwoty podatku VAT, natomiast
umieszczono na nich zapis ,,Sprzedawca zwolniony podmiotowo z podatku VAT (podatku od
fowarow i ustug)”,

Warto$¢ ustugi nadzoru inwestorskiego ujeta w badanych wnioskach o platnos¢ jest
zgodna z budzetem Projektu ustalonym w pkt VI.1.2 wniosku o dofinansowanie Projektu.

Analiza:

— wydrukéw z kont ksiggowych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski za okres od IV 2013 r. do
V2014 r.:
e 201-2/1750 oraz 201-2/1231 , rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
e 223-116 ,rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
* 225 ,rozrachunki budzetowe — podatek od towaréw i ushug (VAT)”,

- rejestrtow VAT zakupu i deklaracji VAT-7 za okres od IV 2013 r. do IV 2014 r.
ztozonych przez Beneficjenta do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bielsku Podlaskim
wykazata, ze nie dokonano korekt faktur VAT oraz rachunkéw ujetych w badanych
wnioskach o platno§é. Beneficjent dokonat odliczenia podatku VAT zwigzanego ze
sprzedaza ustugi, tj. wydzierzawieniem Przedsiebiorstwu Komunalnemu Sp. z 0.0

kanalizacji sanitarnej wybudowanej w ramach Projektu.

Beneficjent w § 9 umowy o dofinansowanie Projektu oswiadczyl, ze Projekt w
czgsci dotyczacej srodkéw europejskich nie podlega, nie podlegat w przeszilosci oraz nie
bedzie podlegat w przysztosci wsparciu z innych zewngtrznych zrddet finansowana, oraz ze
uzyskane dofinansowanie z RPO Wojewddztwa Podlaskiego jest jednoznaczne z rezygnacija
z ubiegania si¢ o dofinansowanie z powyzszych zrédel. Na fakturach VAT oraz rachunkach
ujetych w badanych wnioskach zamieszczono zapisy informujgce m. in. o:

— rozliczeniu dokumentu w ramach Projektu,

— wspolfinansowaniu Projektu w ramach RPO Wojewddztwa Podlaskiego ze $rodkow
EFRR,

— dacie sporzadzenia wniosku o platno$é, w ktérym rozliczono dokument,

— poniesieniu wydatkéw zgodnie z ustawa Prawo zamdwieh publicznych.

Nie stwierdzono zapiséw lub pieczatek informujgeych o refundacji tych wydatkéw z innych

zrodel. Wktad wiasny Beneficjent sfinansowal ze $rodkéw budzetowych Miasta Bielsk

Podlaski.

Inwestycja byla przedmiotem kontroli na zakonczenie realizacji Projektu
przeprowadzonej przez pracownikéow Instytucji Zarzgdzajacej RPO  Wojewddztwa
Podlaskiego (IZ). W wyniku kontroli w odniesieniu do wniosku o pfatnos¢ nr WNP-
RPPD.01.02.01-20-002/12-05 stwierdzono wydatki niekwalifikowalne w kwocie 5.341,14 zt
z tytulu uzyskania przez Beneficjenta w zwiazku z realizacja Projektu dochodu
incydentalnego, tj. oplaty za zajecie pasa drogowego. 1Z pismem z dnia 23.04.2014 r.
wezwala Beneficjenta do wyrazenia zgody na pomniejszenie ostatniej transzy
dofinansowania o kwote 4.064,07 zt wraz z odsetkami, na co Beneficjent przystat w dniu
30.04.2014 r. Powyzsza kwote odjeto od kwoty dofinansowania dotyczacej wydatkéw
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kwalifikowalnych zadeklarowanych we wniosku o platnos¢ koncowz nr WNP-

RPPD.01.02.01-20-002/12-08.

Stwierdzono, ze wskaznik dofinansowania jak réwniez kwota dofinansowania
okreslone w umowie o dofinansowaniu Projektu nie sg wyzsze od kwoty dotacji UE
(5.854.543,00 zt) oraz wskaznika efektywnej stopy dofinansowania Projektu (76,09%)
obliczonych w wyniku kalkulacji luki finansowe; przedstawionej w aneksie nr 2 z dnia
29.05.2012 r. do ,,Studium wykonalnosci dla projektu Miasta Bielsk Podlaski”. Beneficjent
nie ujat w ww. kalkulacji dochodéw z tytulu wydzierzawienia Przedsigbiorstwu
Komunalnemu Sp. z 0.0. kanalizacji sanitarnej i wodociggu.

W dniu 09.06.2014 r. Beneficjent na prosbe zespotu audytowego dokonat ponowne;j
kalkulacji luki finansowej, w ktorej:

— w przychodach operacyjnych (tabela T4) uwzglgdniono ww. dochdd Miasta, tj. czynsz
dzierzawny oraz podatek od nieruchomosci dotyczace kanalizacji sanitarnej oraz
wodociagu (jednoczesnie przedmiotowego dochodu nie wykazano w tabeli TS5 jako
kosztu operacyjnego operatora, tj. Przedsigbiorstwa Komunalnemu Sp. z 0.0.),

— w nakladach inwestycyjnych Projektu (tabela T1) uwzglgdniono kwote wydatkow
kwalifikowalnych Projektu (EC) okre$long na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie
Projektu (ex ante), §j. 7.693.728,39 zl, w tym podatek VAT podlegajacy odliczeniu (nie
bedacy wydatkiem kwalifikowalnym) w tacznej kwocie 176.462,95 zt dotyczacy zakupu
robét budowlanych (kanalizacja sanitarna, wodociagi) — Beneficjent dokonat na rzecz [Z
swrotu dofinansowania w kwocie 134.270,66 zt odnoszacego si¢ do ww. podatku VAT
(176.462,95 zt x 76,09 %) w dniu 30.04.2013 r.,

— dokonal zmiany stawki procentowej, przyjgtej do obliczenia przewidywanej w
przysztoéci wartosci nakladow odtworzeniowych dla branzy sanitarnej z 15% na 20%,

— zmniejszyt wysoko$§¢ prognozowanych przychodow ze sprzedazy wody i odprowadzania
éciekow z 2.171.700 zt w okresie odniesienia na 1.883.337 z.

Powyzsze wplyneto na wzrost wartosci catkowitych kosztéw operacyjnych Projektu,
zmniejszenie  przychodéw  operacyjnych, a w konsekwencji na zmniejszenie
zdyskontowanego dochodu netto (DNR), zmiang efektywnej stopy dofinansowania Projektu
2 UE z 76,09 % na 76,86 % i zwigkszenie wartoéci dotacji UE z kwoty 5.854.543 z} na
kwote 5.913.400 zt.

W przekazanych zespotowi audytowemu wyjasnieniach z dnia 06.06.2014 r.
Beneficjent nie uzasadnit zmiany:

— stawki procentowej przyjetej do obliczenia przewidywanej w przysziosci wartosci
nakladéw odtworzeniowych dla branzy sanitarnej,

— wysokoéci przychodow ze sprzedazy wody i odprowadzania $ciekow.

W wyniku poréwnania ww. analiz dane dotyczgce poziomu dofinansowania
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

L. p. Nazwa wskaznika Warto$¢ wg analizy | Warto$¢ wg
ex ante ponownej analizy

1. Maksymalne kwalifikowalne

wydatki (MAX EE)=DIC-

DNR 6353197 6416 756
2. Zdyskontowane naktady

inwestycyjne (DIC) 7513 968 7513 968
3. Zdyskontowany przychod

netto (dochdd) (DNR) 1160771 1097212
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4. Kwota decyzji (DA) = EC*R 6 505 047 6570 444
5. Koszty kwalifikowane

(niezdyskontowane) (EC) 7693 728 7693 728
6. Luka finansowa [R] =

MaxEE/DIC 84,55% 85,40%
7. Dotacja UE =

DA*MaxCRpa 5 854 543 5913 400
8. Maksymalna stopa

wspéiyﬁnansowaxlujia CRpa " .
9. Efektywna stopa

dofinansowania projektu z 76,09% 76,86%

UE (Dotacja UE/EC)

Wynikéw ponownej kalkulacji nie przestano do 1Z.
Powyzsze wyjasnienia wraz z wyciagiem z analizy finansowe;j:

— przedstawionej w aneksie nr 2 z dnia 29.05.2012 r. do ,.Studium wykonalnosci dla
projektu Miasta Bielsk Podlaski”,

~— sporzgdzonej w dniu 06.06.2014 r. ponownie przez Beneficjenta,

dotgczono do dokumentacji audytu (sygn. UKS2091/W 1E/722/5/ 14).

Z ancksu nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-02 z dnia 10.01.2014 r. do umowy o

dofinansowanie Projektu wynika, ze rzeczywista wartos¢ nakladéw inwestycyjnych Projektu
przedstawia si¢ nastepujaco:
a) wydatki kwalifikowalne - prace budowlano-montazowe:

roboty rozbidrkowe w kwocie brutto 72.902,16 z} (w tym podatek VAT w kwocie
13.632,11 z1),

branza drogowa (wraz z wycinkg drzew) w kwocie brutto 1.767.858,34 zt (w tym
podatek VAT w kwocie 330.575,14 z}),

branza architektoniczna (ogrodzenie) w kwocie brutto 123.991,84 zt, (w tym podatek
VAT w kwocie 23.185,47 zb),

branza sanitarna (kanalizacja deszczowa) w kwocie brutto 2.171.591,49 zt (w tym
podatek VAT w kwocie 406.069,95 z1),

branza sanitarna (kanalizacja sanitarna) w kwocie netto 430.542.43 zt (tj. bez podatku
VAT podlegajacego odliczeniu w kwocie 97.341,84 z}),

branza sanitarna (wodocigg) w kwocie netto 344.004,84 zt (fj. bez podatku VAT
podlegajacego odliczeniu w kwocie 79.121,11 z}),

branza elektryczna w kwocie brutto 426.578,23 7, w tym podatek VAT w kwocie
79.766,66 z,

b) wydatki kwalifikowalne — koszty nieinwestycyjne:

studium wykonalnosci w kwocie brutto 4.305,00 zt, w tym podatek VAT w kwocie
805,00 zi,

dokumentacja techniczna w kwocie brutto 103.320,00 zi, w tym podatek VAT w
kwocie 19.320,00 zt,

nadzor inwestorski w kwocie 34.400,00 zt (bez podatku VAT),

promocja projektu w kwocie 1.549,80 zt brutto, w tym podatek VAT w kwocie
289,80 zi,

¢) koszty niekwalifikowalne:

il

wniosek aplikacyjny w kwocie brutto 4.895,40 zl, w tym podatek VAT w kwocie

915,40 zi,
( B
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— branza sanitarna — kanalizacja sanitarna (przylacza) w kwocie brutto 51.842,11 zi, w
tym podatek VAT w kwocie 915,40 1,

— branza sanitarna — wodociag (przylacza) w kwocie brutto 18.552,86 zt, w tym podatek
VAT w kwocie 3.469,23 zi,

_ branza sanitarna — kanalizacja sanitarna (cze$¢ niekwalifikowalna) w kwocie
1.682,92 7zt netto.

Lacznie warto$¢ nakladow inwestycyjnych Projektu (bez podatku VAT
podlegajacego odliczeniu) wynosi 5.558.017,42 zt (w tym 049.485,28 zt w 2012 r. i
4.608.532,14 zt w 2013 1.), w tym wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych Projektu (EC) -
5.481.044,13 z}. Biorac pod uwage powyzsze dane wartos¢ zdyskontowanych naktadow
inwestycyjnych Projektu (DIC) wynosi 5.338.564 zt.

Zgodnie z zapisami konta ksiegowego nr 011 ,Srodki trwate”, ,Kartotekg ogdlnag
$rodkow trwatych (klasyfikacja rodzajowa: 211, 220, 291)” Urzedu Miasta Bielsk Podlaski
warto$é érodkéw trwalych odnoszacych sie do Projektu wynosi 5.562.235,60 zt.

3.2 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane przez
Beneficjenta sq zgodne z zasadami dotyczgcymi zamdwien publicznych ustalono, ze:

3.2.1 Przetarg nicograniczony na wykonanie robot budowalnych w ramach zadania
,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych czgéci obszaru objetego miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego ograniczonego ulicami Bialowieska Pogodng 1 Warzywng
oraz granicami miasta”.

Szacunkowa wartos¢ zaméwienia w kwocie netto 6.207.554,30 zt (co stanowilo
réwnowartodé 1.544.321,40 euro) okreslono na podstawie kosztoryséw inwestorskich w
dniu 25.05.2012 r. W wyniku analizy ,Rejestru zamowienr publicznych” za 2012 rok
prowadzonego przez Miasto Bielsk Podlaski nie stwierdzono, aby Zamawiajacy dokonat
podzialu zaméwienia w celu ominigcia przepisow ustawy Pzp.

Komisja przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania 0
udzielenie zamdwienia, w skladzie:

— Walentyna Szymczuk — przewodniczaca,

Agnieszka Kalinowska — sekretarz,

Halina Szatylowicz — zastgpca sekretarza,

— Jerzy Bartoszuk — czlonek,

Jarostaw Strapczuk — czlonek,

zostata powolana zarzadzeniem Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr 24/11 z dnia
14.01.2011 r.

Ogloszenie o zamdéwieniu opublikowano w Biuletynie ZamoOwien Publicznych w
dniu 10.08.2012 r. W tym samym dniu Zamawiajacy zamiescit je na tablicy ogltoszen
znajdujacej sic w siedzibie Urzgdzie Miasta Bielsk Podlaski oraz na swojej stronie
internetowej www.bip.um.bielsk.wrotapodlasia.pl. W ogloszeniu poinformowano, ze
postepowanie bedzie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Zamawiajacy
zapewnil na swojej stronie internetowej mozliwosé pobrania przez wykonawcow Siwz.
W pkt I11.3, 111.4 ogtoszenia i w pkt VIII, IX siwz zawarto warunki udziatu wykonawcow w
postepowaniu, opis sposobu dokonywania oceny spelniania ww. warunkéw oraz wykaz
oéwiadczen i dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spetniania ww. warunkdw oraz niepodlegania wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. |
ustawy pzp. Powyzsze o$wiadczenia i dokumenty sg zgodne z katalogiem okreslonym w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
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dokumentoéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te

dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

W pkt 112 i ML3 siwz stwierdzono, ze: , W przypadku, gdy w dokumentacji
projektowej zostaly wskazane nazwy, znaki towarowe Iub typy materialow czy produktéw
lub normy, aprobaty, specyfikacje czy systemy odniesienia, o kidrych mowa w art. 30
ust. 1-3 ustawy Prawo zamdwier publicznych, zamawiajgcy dopuszcza oferowanie
materialdw lub rozwigzarn réwnowainych pod warunkiem, ze zapewniq uzyskanie
parametrow lechnicznych nie gorszych od okreslonych w dokumentacji. W przypadku
oferowania rozwigzan réwnowaznych w stosunku do rozwiqzan okreslonych w dokumentacji
projektowej, Wykonawca zobowigzany jest do wypeltnienia wymogu wynikajgcego z art. 30
ust. 5 ustawy.”.

Termin skfadania ofert wyznaczono na dzien 30.08.2012 r. do godz. 10.00. Jako
kryterium udzielenia zaméwienia wskazano ceng. Zamawiajacy zazadal od wykonawcow
wniesienia wadium w kwocie 80.000,00 zi.

Stwierdzono, ze Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na pytania dotyczagce siwz
ztozone przez wykonawcéw. W dniach: 16.08.2012 r., 21.08.2012 r., dokonano modyfikacji
siwz polegajacej na:

— wykresleniu w kosztorysie ofertowym ,,Rozbidrka stacji paliw”:

* poz. 40 — ,.Demontaz rurociggu Zeliwnego kanalizacyjnego i PCV w wykopie i na
Scianie. Rurociggu zeliwnego kanalizacyjnego o Srednicy 200 mm w wykopie”,
* poz. 43, Kalkulacja wlasna. Zlomowanie studzienek i elementdw kanalizacji”,

— wykresleniu w kosztorysie ofertowym ,,Ogrodzenia” pkt 3 o tresci ,,Lawy fundamentowe
betonowe prostokgtne o szerokosci do 0,6 m, beton B-20 w ilosci 94,71 m® i wpisaniu
»Podmurdwka prefabrykowana h — 20 cm, | — 239 em w ilosci 1104 m”.

O powyzszych modyfikacjach siwz poinformowano na stronie internetowej
Zamawiajgcego. W zwiagzku z modyfikacjg siwz nie dokonano zmiany terminu sktadania
ofert. Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy poinformowat, ze na finansowanie
zamOwienia zamierza przeznaczy¢ 8.000.015,14 zt 71 brutto.

W wyznaczonym terminie oferty zlozyli nastepujacy wykonawcy:

— EUROVIA Polska S.A. w kwocie 6.684.026,17 zi brutto,

— MOTA-ENGIL Central Europe S.A. w kwocie 7.269.132,06 zt brutto,

— UNIBEP S.A. w kwocie 5.586.010,17 zt brutto,

— konsorcjum: Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane ,,BIELBUD” Sp. z o.0. (lider),
Przedsigbiorstwo Drogowo-Mostowe ,,MAKSBUD” Sp. z 0.0. (partner) w kwocie
5.956.000,89 zt brutto.

Z postgpowania nie wykluczono zadnego wykonawcy, jak réwniez nie odrzucono
zadnej oferty. Osoby wykonujace czynnosci w badanym postgpowaniu podpisaty
o$wiadczenia o braku okolicznosci skutkujacych ich wylaczeniem z postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego. W dniu 10.09.2012 r. Zamawiajacy zawiadomit
wykonawcow, ze jako najkorzystniejsza uznat oferte zlozong przez UNIBEP S.A.

Stwierdzono, ze UNIBEP S.A. spetniala warunki udziatu w postepowaniu, a oferta
Spotki byta zgodna z warunkami siwz. Wykonawca przed uptywem terminu sktadania ofert
zlozyt wymagane wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

W dniu 18.09.2012 r. Zamawiajacy zawarl z UNIBEP S.A. umowe¢ w przedmiocie
wykonania robdét budowlanych pn. ,,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych czesci obszaru
objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ograniczonego ulicami
Biatowieska, Pogodng i Warzywna oraz granicami miasta” za kwote 5.586.010,17 zt brutto
(wynagrodzenie ryczattowe). /\

C o



Kwota wynagrodzenia wynikajaca z ww. umowy jest zgodna z kwotg zadeklarowang
w ofercie UNIBEP S.A. Tre$é zawartej umowy jest zgodna ze wzorem umowy wskazanym
w zataczniku nr 7 do siwz.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 19.09.2012 r. pod numerem 356248-2012. Przebieg postgpowania
udokumentowano protokotem.

W dniach: 29.10.2012 r., 21.03.2013 r. do ww. umowy zawarto aneksy nr 1 i 2,
ktérymi zmieniono harmonogram rzeczowo-finansowy robdt stanowigey integralng czes¢
umowy. Pozostale warunki umowy (w tym termin wykonania zamoéwienia, kwota
wynagrodzenia) nie ulegly zmianie. Mozliwos¢ zmiany harmonogramu w trakcie
prowadzenia prac budowlanych przewidziano w § 2 ust. 4 umowy w sprawie zamowienia.

Ponadto na podstawie zapisow w dziennikach budowy dotyczacych Projektow
stwierdzono, ze dokonano zmiany personelu wykonawcy uczestniczacego w wykonywaniu
zaméwienia na stanowiskach kierownik budowy. Osoby, ktére podjety obowigzki
kierownikow robdt zlozyly oswiadczenia, z ktérych wynika, ze speiniaty wymagania
Zamawiajgcego okreslone w siwz.

3.2.2 Przetarg nieograniczony na pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego przy
realizacji zadania pn. ,Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych czedci obszaru objetego
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ograniczonego ulicami Biatowieska
Pogodng i Warzywnag oraz granicami miasta”.

Szacunkowa warto$é zamowienia w kwocie netto 62.082,56 zb (co stanowifo
rownowartosé 15.444,96 euro) okre$lono w dniu 14.08.2012 r. W wyniku analizy ,,Rejestru
zaméwien publicznych” za 2012 rok prowadzonego przez Miasto Bielsk Podlaski nie
stwierdzono, aby Zamawiajacy dokonal podziatu zaméwienia w celu ominigcia przepisow
ustawy Pzp.

Komisja przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamowienia, w sktadzie:

— Walentyna Szymczuk — przewodniczgca,

— Agnieszka Kalinowska — sekretarz,

— Halina Szatylowicz — zastepca sekretarza,

~ Jerzy Bartoszuk — czlonek,

— Jarostaw Strapczuk — cztonek,

zostala powolana zarzadzeniem Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr 24/11 z dnia
14.01.2011 r.

Ogloszenie o zaméwieniu opublikowano w Biuletynie Zamowief Publicznych w
dniu 17.08.2012 r. W tym samym dniu Zamawiajacy zamieécit je na tablicy ogloszen
znajdujacej sie w siedzibie Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski oraz na swojej stronie
internetowej www.bip.um.bielsk.wrotapodlasia.pl. W ogloszeniu poinformowano, ze
postepowanie bedzie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Zamawiajacy
zapewnil na swojej stronie internetowej mozliwo$¢ pobrania przez wykonawcow siwz.
W pkt I11.3, 111.4 ogloszenia i w pkt VIII, IX siwz zawarto warunki udziatu wykonawcow w
postepowaniu, opis sposobu dokonywania oceny spetniania ww. warunkéw oraz wykaz
o$wiadczen i dokumentéw, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spelniania ww. warunkéw oraz niepodlegania wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy pzp. Powyzsze o$wiadczenia i dokumenty sa zgodne z katalogiem okreslonym w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
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dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

Termin skiadania ofert wyznaczono na dziet 30.08.2012 r. do godz. 10.00. Jako
kryterium udzielenia zaméwienia wskazano ceng. Zamawiajacy nie zazadal od
wykonawcOw wniesienia wadium.,

W wyznaczonym terminie oferty zlozyli nastepujacy wykonawcy:

— BIAL-INWEST Walerian Buczynski w kwocie 47.970,00 zt brutto,

— GRONTMIJ Polska Sp. z 0.0. w kwocie 140.835,00 zt brutto,

— konsorcjum: DDG Sp. z 0.0. spbika komandytowa (lider), STRADA Tomasz Borowik
(partner), ZUB ,,Inzynier” Ireneusz Grasko w kwocie 146. 124,00 zt brutto,

— FIRMA ,R-M Projekt” Radoslaw Mieczkowski w kwocie 72.539,00 zt (wykonawca
o$wiadczyl, ze nie jest platnikiem podatku VAT),

— Projektowanie i Nadzér Budowlany ,, KRISBUD” mgr inz. Krzysztof Gorski w kwocie
34.400,00 zt (wykonawca o§wiadczyt, ze nie Jest pfatnikiem podatku VAT),

— Zaklad Budownictwa Inzynieryjnego Karol Szymarnski w kwocie brutto 77.490,00 zi.

Z postgpowania nie wykluczono zadnego wykonawcy, jak réwniez nie odrzucono
zadnej oferty. Osoby wykonujgce czynnosci w badanym postgpowaniu podpisaty
oswiadczenia o braku okolicznosci skutkujgcych ich wylgczeniem z postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego. W dniu 18.09.2012 r. Zamawiajacy zawiadomil
wykonawcow, ze jako najkorzystniejsza uznat oferte ztozona przez firme Projektowanie i
Nadzor Budowlany ,,KRISBUD” mgr inZ. Krzysztof Goérski.

Stwierdzono, ze ww. wykonawca po uzupelnieniu w dniu 11.09.2012 r. dokumentow
potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu spetnial przedmiotowe
warunki udziatu, a jego oferta byta zgodna z warunkami siwz. W dniu 26.09.2012 r. firma
»KRISBUD” zwrdcita si¢ do Zamawiajacego o wyrazenie zgody na zmiang inspektora
nadzoru inwestorskiego branzy elektrycznej. Wykonawca o$wiadezyl, ze osoba wykonujgca
obowigzki ww. inspektora speia wymagania okre$lone w siwz. Zamawiajacy uwzglednit
wniosek wykonawcy.

W dniu 26.09.2012 r. Zamawiajacy zawart z firma Projektowanie i Nadzor
Budowlany , KRISBUD” mgr inz. Krzysztof Goérski umowe w przedmiocie pelnienia
funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn. ,,Uzbrojenie terendow
inwestycyjnych czegéci  obszaru  objetego migjscowym planem  zagospodarowania
przestrzennego ograniczonego ulicami Biatowieskg, Pogodng i Warzywng oraz granicami
miasta” za kwote 34.400,00 zt (wynagrodzenie ryczalttowe).

Kwota wynagrodzenia wynikajaca z ww. umowy jest zgodna z kwotg zadeklarowang
w ofercie ww. wykonawcy. Tresé zawarte] umowy jest zgodna ze wzorem umowy
wskazanym w zalgezniku nr 6 do siwz. Do powyzszej umowy nie zawarto aneksu.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 27.09.2012 r. pod numerem 368584-2012. Przebieg postepowania
udokumentowano protokotem.

3.3 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane prrez
Beneficjenta sq zgodne 7 zasadami ochrony Srodowiska ustalono, ze:

W dniu 24.08.2010 r. ztozono do Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski wniosek o
wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na:
— budowie sieci wodociggowej, oswietlenia ulicznego kanalizacji sanitarnej i deszczowej z

budows nawierzchni ulic i chodnika na drogach na dziatkach oznaczonych nr geod.:
,m
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347411, 3474/17, 3474/4, 3474/34, 3474/55, 3474/13, 3474/29, 3474/27, 3659, 3648/2,
3649, 6/2, 7/1, 3474/19, 3474/45, 3474/52,

— rozbidree stacji paliw na dziatkach oznaczonych nr geod.: 3474/4 1 3474/36,

— remoncie hali przemystowo-produkcyjnej na dziatce oznaczonej nr geod. 3474/6,

— budowie stacji trafo na dzialce oznaczonej nr geod. 3474/52 i jej zasileniu linig SN
poprzez dziatki o nr geod.: 3474/52, 3474/34, 3474/1, 5224, 3473/8, 51 87/1, 5223,

— budowie ogrodzenia przemystowego dziatek oznaczonych nr geod.: 3474/43, 3474/44,
3474/36, 3474/4, 3474/52, 3474/53, 3474/48.

W karcie informacyjnej przedsiewzigcia zatgczonej do ww. wniosku opisano:

— rodzaj, skale i usytuowanie przedsigwzigcia,

— planowany zakres uzbrojenia terenu, ktére bedzie przedmiotem dofinansowania,

— przeznaczenie terenu w planach miejscowych, powierzchnie zajmowanej nieruchomosci,
a takze obiektu budowlanego oraz dotychczasowy sposéb ich wykorzystania i pokrycie
szatg roslinng,

— rodzaje technologii, ktére bedg miaty zastosowanie w realizacji przedsigwziecia,

— warianty przedsigwzigcia,

— rozwigzania chronigce $rodowisko,

— rodzaje i przewidywane ilosci wprowadzanych do $rodowiska substancji lub energii przy
zastosowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko,

— mozliwe transgraniczne oddziatywanie na $rodowisko,

— obszary podlegajace ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody znajdujacych si¢ w zasiggu znaczacego oddzialywania przedsigwzigcia.

Ponadto w ww. karcie zadeklarowano, ze inwestycja znajduje si¢ na terenie, dla
ktérego obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Powyzszg inwestycje zakwalifikowano do przedsiewzie¢ wymienionych w § 3 ust. 1
pkt 56 i 72a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia
rodzajéow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko oraz
szczegbtowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzigcia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na érodowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 ze zm.).

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski w dniu 17.09.2010 r. zwrécit si¢ do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku oraz do Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Bielsku Podlaskim z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie
koniecznodci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsi¢wzigcia na srodowisko.

Po uzupehieniu przez Beneficjenta karty informacyjnej przedsigwziecia (m. in. o
informacje dotyczace przewidywanych ilosci wykorzystanej wody i innych surowcow,
materialow, paliw oraz energii w trakcie realizacji przedsiewzigcia) powyzsze organy
stwierdzily brak koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko.

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski uwzglednil opinie ww. organéw i w dniu
04.10.2010 r. wydal postanowienie, a nastgpnie w dniu 21.10.2010 r. decyzje o braku
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko.

W dniu 12.01.2012 r. zlozono do Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski wniosek o
zmiane ww. decyzji. We wniosku stwierdzono, ze: ,Potrzeba zmiany decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia wynika z innego niz uwzgledniony w
ww. decyzji przebieg projektowanej sieci uzbrojenia terenu oraz przebieg projektowanych
drég. Ponadto decyzjqg Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr Gp. 7430-1-54/10 z dnia
16.05.2011 r. dokonano podziatu dziatki oznaczonej nr geod.: 3474/4 na dziatki: 3474/61,
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3474/62, 3474/63 oraz dzialki oznaczonej nr geod. 3474/52 na dzialki: 3474/58, 3474/59,
3474/60. W wyniku decyzji Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr Gp.6831.28.2011 z dnia
28.10.2011 r. nastgpil podzial dzialki oznaczone] numerem geod. 3474/30 na dzialki:
3474/64, 3474/65. Zasadnicze parametry projektowanego uzbrojenia nie ulegajq zmianie.”.

W karcie informacyjnej przedsiewziecia zalgczonej do ww. wniosku opisano:

— rodzaj, skalg i usytuowanie przedsiewziecia,

— powierzchni¢ zajmowanej nieruchomodci, a takze obiektu budowlanego oraz
dotychczasowy sposob ich wykorzystywania i pokrycie szata ro$linng,

— rodzaje technologii, ktére beda miaty zastosowanie w realizacji przedsiewziecia,

— dane dotyczace ochrony konserwatora zabytkow,

— warianty przedsigwziccia,

— przewidywang ilos¢ wykorzystywanej wody i innych wykorzystywanych surowcéw,
materiatow, paliw oraz energii,

— rozwigzania chronigce $rodowisko,

— rodzaj i przewidywang ilogé wprowadzanych do $rodowiska substancji i energii przy
zastosowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko,

— mozliwe transgraniczne oddziatywanie na srodowisko,

— obszary podlegajace ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody znajdujgcych si¢ w zasiegu znaczacego oddziatywania przedsiewziecia.

Ponadto w ww. Karcie zadeklarowano, ze inwestycja znajduje sie na terenie, dla
ktorego obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Powyzsza inwestycje zakwalifikowano do przedsigwzigé wymienionych w § 3 ust. |
pkt 60 i 79 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397).

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski w dniu 20.01.2012 r. ponownie zwrocit sie do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku oraz do Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bielsku Podlaskim z wnioskiem o wydanie opinii w
sprawie  koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziafywania przedsiewziecia na
srodowisko. Powyzsze organy stwierdzily brak konieczno$ci przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.

Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski uwzglednit opinie ww. organéw i w dniu
31.01.2012 r. wydat postanowienie w sprawie braku koniecznosci przeprowadzenia ww.
oceny, a nastgpnie w dniu 20.02.2012 r. decyzje o zmianie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach z dnia 21.10.2010 r. i stwierdzeniu braku potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko. Przedmiotowej decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnogci.

Prace budowlane w ramach Projektu prowadzono na podstawie zezwole na
inwestycje uzyskanych po wydaniu ww. zmiany decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

W dniu 26.01.2012 r. Beneficjent uzyskat zaswiadczenie wydane przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku, w ktérym stwierdzono, ze
planowane przedsigwziecie nie wywrze istotnego oddziatywania na obszar NATURA 2000.
Powyzsze zaswiadczenie stanowi zatgeznik I b do wniosku o dofinansowanie Projektu.
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3.4 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane przez
Beneficjenta sq zgodne z zasadami dotyczgcymi pomocy publicznej ustalono, ze:

Beneficjent jest jednostkg samorzadu terytorialnego. W wyniku przeprowadzenia
Ltestu pomocy publicznej” we wniosku o dofinansowanie Projektu zadeklarowano, ze w
Projekcie nie wystepuje pomoc publiczna, gdyZ:

_ w efekcie transferu $rodkéw publicznych nie wystepuje (lub nie wystgpi) zakiocenie
konkurencji,

_ transfer $rodkéw publicznych na rzecz Beneficjenta nie wplynie na wymiang
gospodarcza migdzy pafistwami cztonkowskimi UE.

Ponadto w ww. wniosku stwierdzono, ze: ,,Komisja Europejska stoi na stanowisku,
iz realizacja projektéw z zakresu kompleksowego uzbrojenia terendw przeznaczonych pod
inwestycje nie podlega regutom pomocy publicznej (decyzja KE w sprawie N 657/1999).
Wylgczenie spod rezimu pomocy publicznej nastepuje w zwiqzku z celem polegajgcym na
wytworzeniu ogélnodostepnej, publicznej infrastruktury. Potwierdzono to réwniez pismem
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 13 sierpnia 2008 r. (DPR-11-075-96-MB/08).

Przedmiotowa inwestycja nie jest realizowana przez podmiot niepubliczny i nie jest
przygotowywana na potrzeby konkretnych przedsiebiorcow.

Jako koszty niekwalifikowane w projekcie pozostawiono przylgcza do wspdinot
mieszkaniowych oraz obiektéw dzierzawionych administracji panstwowej i samorzqdowe],
ktore znajdujq sie wzdluz przebiegu sieci wodno-kanalizacyjnej. Natomiast zgodnie z opinig
MRR wspdlnoty mieszkaniowe nie spelniajq warunkow pomocy publicznej. Z projektu
wykluczono wszelkie elementy infrastruktury (przylqcza, sieci wod-kan) z ktérych mogliby
skorzystaé obecnie funkcjonujgcy przedsigbiorcy.”.

3.5 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy zostaly zachowane obowiqzki
w zakresie informacji i promocji ustalono, %e:

Na dokumentacji zwigzanej z realizacja Projektu (dokumentacji przetargowej,
umowach z wykonawcami robot budowlanych i ustug, korespondencji z 1Z) umieszczono
informacje, ze Projekt jest wspotfinansowany ze $rodkéw UE oraz wymagane logotypy UE,
Programu oraz Wojewodztwa Podlaskiego.

W wyniku ogledzin udokumentowanych protokotem z dnia 06.06.2014 r.
stwierdzono, ze w miejscu realizacji Projektu umieszczono dwie tablice pamigtkowe
zawierajace m. in. tytul Projektu, budzet Projektu oraz loga: Unii Europejskiej, Programu
Operacyjnego oraz Wojewodztwa Podlaskiego. Ponadto informacje o wspdifinansowaniu
Projektu ze $rodkéw UE zamieszono na stronie internetowej Beneficjenta (www.bielsk-
podlaski.pl).

3.6 W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wydatki zadeklarowane przez
Beneficjenta sq zgodne 7 zasadami eliminujgcymi nieréwno$¢ i promujgcymi ré6wnosé
kobiet i meiczyzn, z zasadami polityki spoleczeristwa informacyjnego oraz polityki
zatrudnienia ustalono, ze:

We wniosku dofinansowanie Projektu, stwierdzono, ze ,realizacja inwestycji jest
neutralna pod wzgledem réwnosci szans. (...) Proces wyboru wykonawcéw nie bedzie
dyskryminowal o0séb pod wzgledem plci, rasy, pochodzenia etnicznego, religii lub
$wiatopogladu, niepeinosprawnosci, wieku lub orientacji seksualnej. Ponadto na wszystkich
etapach projektowania oraz  realizacji projektu  bgdg uwzglednione  rozwigzania
technologiczne, ktore umozliwiajq rownoprawne uczestnictwo 0soéb niepetnosprawnych w
jego efektach. Infrastruktura, ktora powstanie w wyniku realizacji projektu bgdzie
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przygotowana w  sposob utatwiajgcy dostep zmarginalizowanych grup spolecznych
(niepetnosprawnych) np. poprzez obnizone krawezniki na chodnikach.”.

Dodatkowo w ww. wniosku zadeklarowano, ze winwestycja bedzie miala neutralny
wplyw na zagadnienia z zakresu spoleczenstwa informacyjnego”.

W wyniku realizacji Projektu nie przewidziano utworzenia nowych miejsc pracy.

4) W wyniku przeprowadzonych czynnosci w zakresie, czy wkiad publiczny zostal
wyplacony Beneficjentowi (arz. 80 rozporzqdzenia (WE) nr 1083/2006) ustalono,
Ze:

Pismem z dnia 18.06.2013 r. IZ RPO Wojewddztwa Podlaskiego poinformowata
Beneficjenta o pozytywnej weryfikacji i akceptacji wniosku o platno§¢ nr WNP-
RPPD.01.02.01-20-002/12-05. Kwota dofinansowania ze $rodkéw EFRR (refundacja
wydatkow) wyniosta 348.141,42 zt. Jednoczesnie w ww. wniosku Beneficjent zwrécit sie do
IZ o wyplate platnosci zaliczkowej w wysokosci 878.127,89 zt. Laczna kwota do wyptaty
wyniosta 1.226.269,31 zI. Beneficjent otrzymat dofinansowanie na wyodrebniony rachunek
bankowy wskazany w umowie o dofinansowanie Projektu w dniu 25.06.2013 r.

W wyniku kontroli na zakonczenie realizacji Projektu, w odniesieniu do wniosku o
pfatnos¢ nr WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-05 stwierdzono wydatki niekwalifikowalne w
kwocie 5.341,14 z} (wartoéé dofinansowania z EFRR — 4.064,07 zt) z tytutu uzyskania przez
Beneficjenta w zwiazku z realizacjg Projektu dochodu incydentalnego, tj. oplaty za zajecie
pasa drogowego. IZ pismem z dnia 23.04.2014 r. wezwala Beneficjenta do wyrazenia zgody
na pomniejszenie ostatniej transzy dofinansowania o kwote 4.064,07 zt wraz z odsetkami, na
co Beneficjent przystat w dniu 30.04.2014 r. Powyzszg kwote odjeto od kwoty
dofinansowania dotyczgcej wydatkéw kwalifikowalnych zadeklarowanych we wniosku o
platnos¢ koficowa nr WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-08. W konsekwencji kwota
dofinansowania (refundacji wydatkéw) dotyczagca wniosku o platnos¢ nr WNP-
RPPD.01.02.01-20-002/12-05 wynosi 344.077,35 zt.

Pismem z dnia 23.08.2013 r. [Z RPO Wojewddztwa Podlaskiego poinformowala
Beneficjenta o pozytywnej weryfikacji i akceptacji wniosku o platno$é nr WNP-
RPPD.01.02.01-20-002/12-06. W powyzszym wniosku o ptatno$¢ Beneficjent rozliczyt
ofrzymana na podstawie wczesniejszego wniosku o platnogé zaliczke w wysokosci
878.127,89 zt i wystapit o wyplate kolejnej zaliczki w wysokosei 1.550.945,03 zt.
Beneficjent otrzymatl wnioskowang zaliczke w dniu 30.08.2013 r.

Pismem z dnia 22.10.2013 r. IZ RPO Wojewddztwa Podlaskiego poinformowata
Beneficjenta o pozytywnej weryfikacji i akceptacji wniosku o platnoé¢ nr WNP-
RPPD.01.02.01-20-002/12-07. W ww. wniosku zostala rozliczona zaliczka w kwocie
1.550.945,03 zl, otrzymana przez Beneficjenta na podstawie wniosku o ptatno$é nr WNP-
RPPD.01.02.01-20-002/12-06. W zwigzku z tym Beneficjentowi nie przekazano zadnej
platnosci.

IIL. UWAGI ZGLOSZONE PRZEZ OSOBY OBECNE PRZY CZYNNOSCIACH
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Do dokumentacji roboczej audytu (sygn. UKS2091/W1E/722/5/14) dotaczono plyte

CD-R ze skanami:

Studium Wykonalnosci dla Projektu Miasta Bielsk Podlaski ,, Uzbrojenie terenow
inwestycyjnych cze$ci obszaru objetego miejscowym planem  zagospodarowania
przestrzennego ograniczonego ulicami Bialowieskq Pogodng i Warzywng oraz granicami
miasta’ wraz z aneksami z dnia 21.03.2012 r., 29.05.2012 r,,

umowy nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 z dnia 03.08.2012 r. o dofinansowaniu
Projektu wraz z aneksami,

dokumentacji dotyczacej przetargu nieograniczonego na wykonanie rob6t budowalnych
w ramach zadania ,,Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych czgsci obszaru objetego
miejscowym  planem  zagospodarowania —przestrzennego ograniczonego ulicami
Biatowieska Pogodng i Warzywna oraz granicami miasta” (ogloszenie 0 zamoéwieniu,
siwz wraz z modyfikacjami, protoko6t postgpowania o udzielenie zaméwienia),
dokumentacji dotyczacej przetargu nieograniczonego na petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego w ramach zadania ,,Uzbrojenie terendw inwestycyjnych czesci
obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ograniczonego
ulicami Biatowieskg Pogodng i Warzywng oraz granicami miasta” (ogtoszenie ©
zamoéwieniu, siwz, protokét postepowania o udzielenie zamoOwienia),

umowy zawartej w dniu 18.09.2012 r. pomigdzy Beneficjentem a UNIBEP S.A,,
w przedmiocie wykonania robot budowlanych pn. ,,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych
czesci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
ograniczonego ulicami Bialowieska, Pogodng i Warzywna oraz granicami miasta”,
umowy z dnia 26.09.2012 r. zawartej pomigdzy Beneficjentem a Panem Krzysztofem
Gorskim, prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa Projektowanie i Nadzor
Budowlany ,,KRISBUD” mgr inz. Krzysztof Gorski, w przedmiocie petnienia funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn. ,,Uzbrojenie terenow
inwestycyjnych czeéci obszaru objgtego miejscowym planem zagospodarowania



przestrzennego ograniczonego ulicami Biafowieska, Pogodng i Warzywng oraz granicami
miasta”,

— wnioskdw o platnosé nr:
¢ WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-05,
¢ WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-06,

* WNP-RPPD.01.02.01-20-002/12-07,

— faktur VAT i rachunkow ujetych w badanych wnioskach o ptatno$¢ wraz z dokumentacja
potwierdzajaca poniesienie wydatkéw przez Beneficjenta,

— interpretacji indywidualnej z dnia 24.06.2013 r. wydanej przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy w sprawie dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie prawa do
odliczenia podatku naliczonego zwiazanego z realizacjg Projektu (znak: ITPP2/443-
310/13/AD),

— protokotu odbioru koficowego robot budowlanych z dnia 30.09.2013 r. dotyczacego robot
zrealizowanych w ramach Projektu,

— umowy dzierzawy sieci kanalizacji sanitarnej oraz wodociggu zawarte] w dniu
20.12.2013 r. pomiedzy Beneficjentem a Przedsigbiorstwem Komunalnym Sp. z 0.0.,

— wyjasnien Beneficjenta z dnia 09.06.2014 r. w sprawie luki finansowej Projektu wraz z
kalkulacjg luki finansowej uwzgledniajaca przychody Projektu z tytulu dzierzawy
kanalizacji sanitarnej i wodociggu.

Na tym protokot zakonczono.

Protokét zostal odczytany wszystkim osobom obecnym, biorgcym udzial w
czynnosciach.

Protokét sporzadzony zostal w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
po uprzednim odezytaniu i podpisaniu pozostawiono u Beneficjenta.

Wykaz zalacznikow:
I. Protokot ogledzin z dnia 06.06.2014 r. — kart 2.

Ze strony Beneficjenta: Zespdt audytowy:

MIASTO BIELSK PODLASKI :
17-100 Bielsk Podiaski INSPEKTOR KCNTROLI SKARBOWE.
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Sporzadzono w 2 egz.:
Egz. nr 1 — Miasto Bielski Podlaski,
Egz. nr 2 —a/a.
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