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Dotyczy odpowiedzi na zalecenia pokontrolne przestane pismem RIO.1.6001-16/13 z dnia
28.02.2014 r. otrzymane dnia 03.03.2014 r.

Odpowiadajac na zalecenia pokontrolne uprzejmie informuje o sposobie ich
realizacji:

1. Tres¢ zalecenia: Dostosowanie obowiqzujqcych w Urzedzie Miasta zasad rachunkowosci do
przepiséw prawa regulujqcych sposob ustalania wyniku budzetu, wynikajqcych z art. 40
ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséow z
dnia 5 lipca 2010 r., a takze do zasad funkcjonowania poszczegolnych kont okreslonych w
zalqcznikach nr 2 i 3 do przywolanego rozporzqdzenia i przepiséw ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosci poprzez:

a) usuniecie regulacji wewnetrznych przewidujqcych niezaliczanie otrzymywanych
platnosci do dochodéw budzetu w momencie kasowej realizacji;

b) precyzyjne okreslenie rodzajow materialéw objetych gospodarkq magazynowq oraz
odpisywanych w koszty w momencie zakupu.

Zalecenia ujgte w pkt. 1 a i b uregulowano Zarzadzeniem Nr 486/14 Burmistrza Miasta

Bielsk Podlaski z dnia 26 marca 2014 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie

zaktadowego planu kont.

2. Tres¢ zalecenia: Zobowiqzanie Skarbnika Miasta i glownego ksiegowego Urzedu Miasta do
wyeliminowania nieprawidlowosci i uchybien w zakresie dokonywania zapiséw w ksiegach
rachunkowych, poprzez:

a) zaliczanie do dochodow budzetu otrzymywanych platnosci w momencie kasowej ich
realizacji, z wyjqtkiem operacji szczegdlnych okreslonych przepisami prawa.
Otrzymywane platnosci beda zaliczane do dochodéw budzetu w momencie kasowe;j
ich realizacji. Srodki dotyczace programu Comenius zostaly przeksiegowane z konta
909 na konto 901 po dokonaniu zmian w zaktadowym planie kont;

b) ewidencjonowanie przychodow z tytutu wszelkiego rodzaju odsetek na koncie 750,
Przychody z tytulu odsetek beda ewidencjonowane na koncie 750, co uregulowano
zarzadzeniem 486/14;

¢) zaniechanie przyjmowania na stan Srodkéw trwalych Urzedu Miasta efektéw
inwestycyjnych nieposiadajqcych cech srodka trwalego (ulepszeh Srodkow trwatych
znajdujqcych sie w ewidencji jednostek organizacyjnych). Zalecenie przyjeto do
realizacji.

d) zaniechanie wyksiegowywania wartosci poczqtkowej umorzonych srodkéw trwalych
i wartosci umorzenia z wykorzystaniem konta 800, stosowanie zapisu Wn 071 — Ma
011 dla wartosci umorzonej oraz zapisu Wn 800 — Ma 011 dla nieumorzonej
wartoSci podstawowych Srodkéw trwalych oraz zapisu Wn 072 — Ma 013 dla
wyksiegowania pozostalych srodkéw trwalych (umarzanych jednorazowo), majqc na
uwadze zapewnienie prawidiowych danych ewidencyjnych na potrzeby sporzqdzenia
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zestawienia zmian w funduszu jednostki. Zalecenie przyjeto do realizacji;
prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 800 w sposéb zapewniajqcy
mozliwos¢ ustalenia poszczegolnych tytuléw zmniejszerr i zwickszeh funduszu
Jednostki. Ustalono ewidencje analityczng do konta 800, umozliwiajacg ustalenie
przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki w sposob umozliwiajacy
sporzadzenie sprawozdania finansowego;
biezqce przeksiegowywanie w trakcie roku, z konta 224 na konto 810, kwot
udzielonych dotacji w czesci uznanej za wykorzystanq i rozliczong — w przypadku
uzyskania rozliczen dotacji w trakcie roku budzetowego. Z chwilg uzyskiwania w
trakcie roku budzetowego informacji o wykorzystanej i rozliczonej dotacji na
biezaco bgda dokonywane przeksiggowania z konta 224 na konto 810;
wyjasnienie pochodzenia kwoty odsetek przechowywanych na rachunkach
bankowych ewidencjonowanych na koncie 139; powiadomienie Izby o wynikach
weryfikacji i dokonanych w zwiqzku z tym rozliczeniach. Zwrot zabezpieczen i
wadiéw dokonywany byl wraz z odsetkami bankowymi od $rodkéw rachunku, na
ktorym byly przechowywane, po pomniejszeniu o koszty prowadzenia rachunku
oraz prowizji za przelew. Kwoty kosztow prowadzenia rachunku oraz prowizji za
przelew w latach ubiegtych nie refundowano do budzetu, co moglo mie¢ wplyw na
wielkos¢ srodkéw znajdujacych si¢ na rachunku bankowym ewidencj onowanym na
koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”. Jednakze wystapity sytuacje zwrotu wadiow
bez odsetek  wyptaconych w kasie na podstawie dowodu wyplaty KW,
wystawionego przez upowaznionego merytorycznie pracownika. W celu
wyeliminowania nieprawidtowosci podjeto nastepujace dziatania:
- zobowiazatem kierownikéw referatow do wystepowania z wnioskiem pisemnym
(wedlug ustalonego wzoru) do Referatu Finansowo-Budzetowego o zwrot
wadium wniesionego w pieniadzu wraz z naleznymi odsetkami od wadiéw
podlegajacych zwrotowi w kasie. Po naliczeniu odsetek przez upowaznionego
pracownika ksiggowosci, mozliwe bgdzie wystawienie dowodu wyptaty KW i
przekazanie kasjerowi celem dokonania wyptlaty w kasie;
- dokonano weryfikacji konta, tj. naliczono nalezne odsetki od wszystkich
znajdujacych sig na rachunku zabezpieczen i wadiéw celem zabezpieczenia
zwrotu w przysztym okresie;
- dokonano rozliczenia pozostatych srodkéw poprzez wprowadzenie ich do

budzetu miasta jako rozliczenia z lat ubiegltych poleceniem przelewu dnia
26.03.2014 r.

3. Tres¢ zalecenia: Zaprzestanie ujmowania w § 6050 wydatkéw biezqcych ponoszonych na
wynagrodzenia i pochodne pracownikéw wykonujgcych czynnosci uzasadniajqce
uwzglednienie kosztéw ich pracy przy wycenie efektu inwestycyjnego, majqc na uwadze, ze:

a)

b)

c)

ewidencyjne ustalenie wartosci nakladéw poniesionych na wyceniany srodek trwaty
moze nastgpowac poprzez przeniesienie odpowiednich kosztéw z kont zespolu 4 na
konto 080 (081),

dane sprawozdania Rb-28S powinny obrazowaé kwote rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw  biezqcych na  poszczegdlne cele odpowiadajqce tresci  podzialek
klasyfikacji budzetowej,

poziom  planowanych i wykonanych wydatkéw biezqacych stanowi jeden z
podstawowych’ wyznacznikéw oceny sytuacji finansowej miasta i prawidlowosci
konstrukcji budzetu, co wynika z przepiséw art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych.

Zalecenie przyjeto do realizacji.
4. Tres¢ zalecenia: Przekazanie kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy spolecznej uwag
dotyczqcych zasad ewidencji przypisu naleznosci dotyczqcych wyplaconych Swiadczen
alimentacyjnych oraz odpiséw aktualizujqcych — naleznosci. Wykonujac zalecenia
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przekazalem dnia 4 marca 2014 r. dyrektorowi MOPS uwagi w zakresie wlasciwej
ewidencji przypisu naleznosci dotyczacych wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych oraz
odpiséw aktualizujacych naleznosci, celem stosowania. W odpowiedzi dyrektor MOPS
poinformowal, ze wskazane nieprawidtowosci ksiggowania odpisu aktualizujacego z tytutu
naleznosci dtuznikéw Funduszu Alimentacyjnego zostaly sprostowane i zaksiegowane
zapisem Wn 761 — Ma 290, natomiast przypis nalezno$ci ksiegowano i nadal jest

ksiggowany zapisem Wn 221 — Ma 720. Zalecenie przyjeto w jednostce do wiadomosci i

stosowania.

. Tres¢ zalecenia: W zakresie sporzqdzania zestawienia zmian w funduszu jednostki:

a) wykazywanie wartosci nieodplatnie przekazanych Srodkéw trwalych (Srodkéw
trwalych w  budowie) w poz. 1.2.6. ,Wartos¢ sprzedanych i nieodplatnie
przekazanych srodkéw trwalych w budowie oraz wartosci niematerialnych i
prawnych”,

b) dokonywanie w lqcznym zestawieniu zmian w funduszu, stanowiqcym element
sprawozdania  finansowego miasta, wylqczeri wzajemnych rozliczehr miedzy
Jednostkami, ktorych sprawozdania podlegajq tqczeniu.

Zalecenie przyjeto do realizacji.

. Tres¢ zalecenia: Rozliczenie z Plywalniq ,, Wodnik” naleznej jej dotacji przedmiotowej za

2012 r. w wysokosci 35.306,90 zt wynikajqcej z iloczynu stawki jednostkowej dotacji

uchwalonej przez Rade Miasta i ilosci zrealizowanych w 2012 r. ustug. Dnia 4 marca

2014 r. przekazano do RIO wniosek o odstapienie od realizacji przedmiotowego zalecenia.

. Tres¢ zalecenia: Wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie podatku rolnego, lesnego od

nieruchomosci oraz od Srodkéw transportowych i poinformowanie Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bialymstoku o zakresie i skutkach finansowych tych dziatan. Stwierdzone

nieprawidlowosci wyeliminowano nastepujaco:

-Zespot Szkot Nr 4 w dniu 2014-02-04 ztozyl korekte deklaracji na podatek rolny na
2012 r. z prawidlowo zadeklarowana podstawa opodatkowania wynoszaca 46,3189 ha
przeliczeniowego. Korekta nie miata skutkéw finansowych, poniewaz szkole byto
udzielone zwolnienie na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 i art. 13 d ust. 1 i 3 na catosé
zadeklarowanych gruntow.

-Parafia Rzymsko-Katolicka NMP i Sw. Mikotaja w dniu 27.01.2014 r. zlozyta korekte
deklaracji na podatek rolny za lata 2012 i 2013 z prawidtowo zadeklarowana podstawa,
opodatkowania. Skutkiem zlozonej korekty byla nadptata w kwocie 129 zt, ktéra
zarachowano, zgodnie z prosba podatnika, na poczet biezacych naleznosci 2014 r.

-W przypadku Agencji Nieruchomosci Rolnych z uwagi na brak mozliwosci cofniecia sie
do danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw miasta Bielsk Podlaski
prowadzone] przez Starostwo Powiatowe na dzien 01.01.2012 r. dokonano czynnosci
sprawdzajacych ztozonej deklaracji na podatek rolny za rok 2014. W wyniku analizy
przestanej deklaracji wraz z wykazem aktualnych uméw dzierzaw i poréwnaniu z
danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw na dzied 01.01.2014 r.
nieprawidtowosci w opodatkowaniu podatkiem rolnym nie stwierdzono. Dodatkowo
wyjasnia si¢, ze poproszono Agencj¢ o przeslanie materialéw na podstawie ktérych
ustalifa ona podatek na rok 2012, czyli stan gruntéw wynikajacych z ewidencji na dzief
31.12.2011 r. oraz wykaz aktualnych uméw w tym okresie.

-Parafia Prawostawna pw. Zmartwychwstania Pafskiego w dniu 28.01.2014 r. zlozyla
deklaracj¢ na podatek lesny na rok 2012 (na rok 2013 byla zlozona). W deklaracji
wykazata powierzchni¢ 0,5088 ha lasu z drzewostanem do lat 40. Ztozona deklaracja
nie miata zadnych skutkéw finansowych.

-Parafia Prawostawna Narodzenia NMP w dniu 17.02.2014 r. zlozyta korekte deklaracii
podatku lesnego z powierzchnia laséw 0,8385 ha z drzewostanem w wieku do lat 40
oraz korekte podatku rolnego, powigkszajac uzytki rolne o pow. 0,8385 o grunty R VI.
Z uwagi, ze las z drzewostanem do lat 40 i uzytki rolne klasy VI sg zwolnione z
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podatkow, nie miato to zadnych skutkéw finansowych.

- odnosnie deklaracji sktadanej przez Miasto wyjasnia sie, ze z uwagi na brak mozliwosci
cofnigcia si¢ do danych archiwalnych ewidencji gruntow i budynkéw na dzien
01.01.2012 r., postanowiono, ze od roku 2014 gromadzone beda aktualne dane
geodezyjne oraz inne dokumenty niezbedne do ustalenia podstawy opodatkowania na
dany rok.

W przedstawionych w pkt.7 zaleceniach pokontrolnych dotyczacych wyeliminowania
nieprawidlowosci w zakresie podatku od srodkow transportowych wyjasniam sie iz:

-Podatnik SUEMPOL Spoétka z o.0. dokonat korekty deklaracji DT-1 za rok 2012 z
tytutu braku dmc zespotu pojazdow:

BBIJ378, BBIK479, BBISSPK, BBI87PK, BBI 85PK, BBI86PK, BBIN785, BBIS1PA,
BBI82PA, BBIS3PA, BBI84PA, BBI460, BBIP461, BBIN786.

Przedstawione bledy zostaty poprawnie wniesione, w dniu podpisania protokotu
przedtozono korekte deklaracji za podatek od $rodkéw transportowych dotyczacych
ww. pojazdéw, natomiast w zakresie podanych parametréw pojazdéw oraz okreslonych
1 wplaconych stawek naleznego podatku za rok 2012 bledéw nie stwierdzono.
Odnosnie dwoch pojazdow o nr rej. BBIN785 i BBIN786 podatnik skorygowal zapisy
w deklaracjach w poz. 13 zaste¢pujac zapis dme — 12 na poprawny 11,99, zgodny z
zapisem w dowodach rejestracyjnych pojazdéw. Skutek poprawek nie wplynat na
zmiang stawek podatkowych.

-Podatnik ENERGO Spoéltka z 0.0. na wniosek zawiadomienia z dnia 17 stycznia 2014r
dokonat korekty deklaracji za rok 2012 (wptyneta 05.02.2014r.) i poprawit bledy
stwierdzone w czasie kontroli, dotyczace przyczep o nr rej.:

BBI70RH (blednie zapisano w protokole nr rej. BBI70HR), BBIP355, BBIP351,
BBIP352.

Podatnik  ENERGO dokonatl zmiany w zakresie dme przyczepy stosujac dme zespotu
pojazdoéw a tym samym dokonat zmiany w wysokosci stawki podatku z kwoty 280,00zt
na stosowng nalezna stawke 436,00 zt. Powstata réznica w wysokosci zanizonych wplat
podatku za ww. pojazdy zostata uregulowana.

-W  zakresie bledow przedstawionych w czasie kontroli u podatnika AFOR Sp.J.
Zawadzcy zostalo wszczete postgpowanie wyjasniajace w celu dokonania korekty
deklaracji za rok 2012 i uzupehienia przedstawionych bledéw. Podatnik ztozyl korekte
deklaracji. W zlozonych deklaracjach podatnik dokonal prawidtowych wpisow,
zgodnych z danymi w dowodach rejestracyjnych pojazdow. Skutkiem zlozonych korekt
jest zmiana stawek ze stawki 712 zt na stawke 992 zt w nizej wymienionych naczepach
o nr rej. BBI44PN, BBI33PJ, BBIP221, BBI89PY, BBIS6RE oraz w naczepie o nr rej
BBI48PU. Powstata r6znica w wysokosci zanizonych wptat podatku za ww. pojazdy
zostata uregulowana.

8. Tres¢ zalecenia: Prowadzenie czynnosci sprawdzajqcych w zakresie wynikajqcym z tresci

wskazanych przepiséw Ordynacji podatkowej. Stosujac sie do zalecen inspektora
kontrolujacego jednostke, w roku 2014 kazda wplywajaca deklaracja i informacja
podatkowa jest na biezaco sprawdzana z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw, co
potwierdza sporzadzana odpowiednia adnotacja odpowiedzialnego pracownika na ztozonym
dokumencie.

. Tre$¢ zalecenia: Prowadzenie terminowych i systematycznych dzialan windykacyjnych w

stosunku do podatnikéw na ktorych ciqzq zaleglosci podatkowe, majac na wzgledzie
przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz rozporzqdzenia
Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. W odniesieniu do naleznosci podatkowych za 2012 r.
wyjasniam, ze postgpowanie upominawcze zostalo przeprowadzone do calej populacji
wygenerowanych podatnikow, réwniez tych, ktorych kwota podatku wynosita 1 zt, a puste
pola w wydruku ACL wykonanym przez Regionalng Izbe Obrachunkowa stanowiacym
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zatacznik 2/3 do protokotu kontroli $wiadcza o tym, iz do danych podmiotéw podatkowych
zostaly wystawione powtérne upomnienia. Zgodnie z treScig protokotu, postepowanie
windykacyjne odbylo si¢ z opdznieniem badz wcale, w wyniku uregulowania naleznosci
podatkowych przez podatnikéw poprzez wplaty po otrzymaniu upomnien. Wystepuja
rowniez przypadki wplat regulowanych w pozniejszym terminie, ktore wynikaja z
uprzedniej konsultacji podatnika z ksiggowa zajmujaca si¢ windykacja, ze taka wplata
nastapi. Odnoszac si¢ do nr ewidencyjnych (kont) podatnikow opisanych w protokole, ktore
znajdujq si¢ w zestawieniach wyjasniajacych, stanowiacych zatacznik nr 3/3 do protokotu
kontroli wyjasniam, ze w odniesieniu do danych dotyczacych numeréw ewidencyjnych
podmiotéw ujetych w protokole w uzasadnieniu podano koncowy skutek postepowania, tj.
uregulowanie przez wplat¢ badz wystawiony tytut egzekucyjny. Reasumujac wyjasnienia
informujg, iz zobowigzalem odpowiedzialnych pracownikow do terminowego prowadzenia
postgpowan upominawczych i windykacyjnych zgodnie z przepisami obowigzujacymi w
ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z
2012 r. poz. 1015 ze zm.) w celu wyeliminowania zalegtosci.

Tres¢ zalecenia: Stosowanie przepisow Dziatu IV Ordynacji podatkowej celem zachowania
prawidlowosci i terminowosci prowadzenia postepowania podatkowego. Zostanie zwrdcona
szczegOlna uwaga, by postgpowania podatkowe prowadzone byly w sposéb prawidlowy i
terminowy. Szczegblna uwaga zostanie zwrdcona réwniez, by w przypadku typowych
spraw umorzeniowych nie przekracza¢ miesigcznego terminu zatatwienia sprawy, a w
przypadku koniecznosci jej przedluzenia podawane beda rzeczywiste powody
niezalatwienia w ustawowym miesi¢cznym terminie.

Realizujac zalecenie nr 9 i 10 Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr
485/14 z dnia 26 marca 2014 r. zmieniajacym zarzadzenie dotyczace wprowadzenia
instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i
zabezpieczania dokumentow ksiggowych i ksiag rachunkowych w Urzedzie Miasta Bielsk
Podlaski doprecyzowano zasady postepowania windykacyjnego.

Tres¢ zalecenia: Wyeliminowanie nieprawidlowosci zwiqzanych z naliczaniem wynagrodzen
inkasentom. Zalecenie zrealizowano, wynagrodzenie inkasentom od stycznia 2014 r.
naliczane jest wg zasady zaokraglania kwoty brutto do pelnych zlotych, zgodnie z
Ordynacja podatkowa.

Tres¢ zalecenia: Wprowadzenie dokumentacji wewnetrznej wymaganej tresciq wskazanych
przepisow ustawy o rachunkowosci. Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr
486/14 z dnia 26 marca 2014 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zakladowego planu
kont zatwierdzitem wykaz programéw komputerowych wykorzystywanych do prowadzenia
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera wraz ze wskazaniem wersji programu i daty
wprowadzenia. Wprowadzenie innych regulacji oméwiono w poprzednich punktach.

PELNIACY rUNKLJE,
= BURMISTRZA M]AS TA
g
/*’C/’ Jams%aw Borowbkl




