/  UCHWALA Nr 1605/07
/8’)*( & z dnia 28 maja 2007 r

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Bogustaw Debski
Leonard Etel
Wanda Ortowska
Anna Ostrowska
Barbara Poniat
Joanna Salachna
Elzbieta Sutkowska

Na podstawie art.11 ust.] ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz.577, ze zm.) oraz art.
54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U. Nr 153, poz.1270 ze zm.)
po zapoznaniu si¢ ze skarga Rady Miasta Bielsk Podlaski na rozstrzygnigcie

nadzorcze Kolegium RIO w Bialymstoku Nr 828/07 z dnia 21 marca 2007 r.

postanawia

- utrzymad¢ w mocy zaskarZzone rezstrzygnigcie nadzorcze, tj. uchwale

Kolegium RIO w Bialymstoku Nr 828/07 z dnia 21 mareca 2007 r.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr VI/22/07 Rady Miejskiej Bielsk Podlaski z dnia 20 lutego 2007 r.
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na rok 2007 wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu 26 lutego 2007 r. Jednoczeénie
Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski pismem nr Fn.3014/1/07 z dnia 23 lutego 2007 r. wniost
0 stwierdzenie niewaznosci calosci badz czesci przedmiotowe) uchwaly. Poinformowal w
nim, ze Rada Miejska w Bielsku Podlaskim dokonata zmian w przedlozonym przez niego
projekcie uchwaty budzetowej, polegajacych na zwigkszeniu planu dochodéw o laczng
kwote 130 800 zt oraz zmnicjszeniu planu wydatkéw na laczng kwote 505 971 zt i
Jednoczesnie zwigkszeniu planu wydatkéw na taczna kwote 636 771 zt. Na wprowadzenie

powyzszych zmian w projekcie uchwaly budzetowej Burmistrz Miasta nie wyrazil zgody.
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Podczas sesji w dniu 20 lutego 2007 r. wnidsl sprzeciw 1 przedstawil swoje

zastrzezenia do wnioskowanych zmian.

Przedstawione powyzej okolicznosci, na jakie powotal si¢ Burmistrz Miasta Biclsk
Podlaski, wskazywaly na naruszenie zapiséw art.179 ustawy o finansach publicznych,
z ktorych jednoznacznie wynika, Ze inicjatywa w sprawie zmian projektu uchwaty
budzctowe] nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawezego. W zwigzku z tym
Kolegium RIO w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 5 marca 2007 r., uchwata Nr 736/07,
postanowilo o wszezgeiu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
czesei uchwaly budzetowej Miasta Bielsk, wskazalo nieprawidtowosci i wezwalo Rade
Miasta do uchylenia badz naprawienia tej uchwaly we wlasnym zakresie, w terminie do
dnia 20 marca 2007 r. Jednoczesnie poinformowano Rade, iz Kolegium RIO w
Bialymstoku wyda rozstrzygnigcie nadzorcze w przedmiotowej sprawie w dniu 21 marca
2007 r. i ze mozliwa jest obecno§é przedstawicieli jst na posiedzeniu.

W wyznaczonym terminie do RIO w Bialymstoku wplyngla Uchwata Nr VI1/26/07
z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie stanowiska Rady Miasta Bielsk Podlaski dotyczacego
Uchwaty Nr 736/07 z dnia 5 marca 2007 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w przedmiocie rozpatrzenia w postgpowaniu nadzorczym Uchwaly
Nr V1/22/07 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 20 lutego 2007 r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Bielsk Podlaski na rok 2007, z ktdrego to stanowiska wynikalo, iz Rada
Miasta Bielsk Podlaski nie zamierza zmienia¢ badz uchyla¢ uchwaly budzetowej, bowiem
jej zdaniem, dokonujgc zmian w zaproponowanym (przez Burmistrza) ksztalcie uchwaly
budzetowej dzialata ona w zgodzie z obowigzujacym prawem.

Na posiedzeniu w dniu 21 marca 2007 r. Kolegium RIO, stojac na stanowisku, 1z
organ stanowiacy przy podejmowaniu uchwaty budzetowej i dokonywaniu jej zmian, jest
zwiazany” formalnie i merytorycznie inicjatywa uchwatodawcza organu wykonawezego
w tym zakresie - postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ zmian wprowadzonych przez Rade,
na ktére nie wyrazil zgody Burmistrz. Poniewaz czgs¢ zmian w planie wydatkéw
dotyczyta wydatkéw inwestycyjnych i ich wprowadzenie lub wykreslenie z planu na 2007
bylo kwestiq sporng —Kolegium postanowito takze o stwierdzeniu niewaznos¢ Zalgcznika
Nr 3a, bowiem nie jest uprawnione do rzeczowego okreslania wydatkow inwestycyjnych w
Miescie Bielsk Podlaski.

W dniu 4 maja 2007 r. do tut. Izby wptyn¢la skarga Rady Miasta Bielsk Podlaski na
rozstrzygniecie nadzorcze, dotyczace uchwaly budzetowej Miasta na 2007 r. Rada
w skardze podtrzymala argumentacje przedstawiona w toku postgpowania nadzorczego

i zarzucila Kolegium RIO blgdng interpretacje art.179, 183 ust. 2 ustawy o finansach
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publicznych i art.32 ust. la ustawy o samorzadzie gminnym oraz naruszenie

art. 182 ustawy o finansach publicznych i art.18 ust.2 pkt 4 i 53 ust.2 ustawy o samorzadzie
gminnym, poprzez uznanie, iz uchwalanie przez organ stanowigcy budzetu polega jedynie
na przyjeciu wersji budzetu zaproponowanej przez organ wykonawcezy lub na jego
odrzuceniu, a tym samym ograniczenie kompetencji uchwalodawczych rady i jej
samorzadnosei w uchwalaniu budzetu.

Na posiedzeniu w dniu 28 maja br., Kolegium RIO, po zapoznaniu sie ze skargg,
postanowilo utrzymaé w mocy swoje rozstrzygnigcie nadzorcze. Kolegium podtrzymalo
argumentacj¢, wynikajaca z uzasadnienia do kwestionowanego rozstrzygnigcia. Ponadto
wziglo pod uwage argument natury praktycznej - iz organ wykonawczy jest
odpowiedzialny za realizacje uchwaly budzetowej i jest z tego tytulu rozliczany przez
organ stanowigcy po zakonczeniu roku budzetowego (w formie udzielenia lub
nicudzielenia absolutorium). Zatem to on ma ,meryloryczng” kompetencj¢ odnosnie
przewidywania realnych mozliwosci wykonania zapiséw podejmowanej uchwaly
budzetowej. Dodatkowo Kolegium, miato na wzgledzie wyrok NSA Oddziat Zamiejscowy
w Bialymstoku z dnia 19.12.2002 r. (I SA/Bk 759/02), z ktdrego jednoznacznie wynika

zasadnos¢ przyjetego przez kolegium RIO w Biatymstoku stanowiska.

Przewodnicz Kolegium

: Stanislaw Srocki

Otrzymuja:

1. Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
2. Rada Miasta Bielsk Podlaski



