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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust.1 12, w zwigzku z art. 8 ust. 1 pkt 3 1 art.11 ust. 2
pkt 3 b ustawy z dnia 28 wrzesnia 19911. o kontroli skarbowej ( tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr
41, poz. 214 ze zm.) okresla si¢ ustalenia i wnioski z postgpowania kontrolnego, wszczgtego na
podstawie postanowienia Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Biatymstoku Nr UKS2091/
1W1B/42/8/13/2/005 z dnia 14 maja 2013 1.

1. Zakres postepowania kontrolnego.

Prawidiowos¢ gospodarowania $Srodkami publicznymi obejmujacymi czedé odwiatows subwencji
ogdlnej, w tym wykonywania obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych
podstawe jej naliczenia na 2012 1.

Prawidiowo$¢ gospodarowania Srodkami publicznymi przeznaczonymi na zwrot czgsci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez
producentéw rolnych w 2012 r.

I1. Syntetyczny opis ustalen.

A, Zespot Szkot z Dodatkows Nauka Jezyka Biatoruskiego im. Jarostawa Kostycewicza w Bielsku
Podlaskim

Stwierdzono, ze prowadzone przez Zespdl Szkét klasy VA oraz VIC Szkoty Podstawowej Nr 3
w Bielsku Podlaskim nie spetnialy wymogdéw oddziatu integracyjnego, z powodu zbyt niskiej
liczby uczniéw ogbtem.

Wartos¢ subwencji przypadajacej na ucznidéw w tych klasach wynosi:

4 ucznidw x 0,8 (waga P6) x 1,0606183676 (wskaznik korygujacy Di) x 4 9424245 7zt (finansowy
standard A podziatu subwencji) = 16 774,4839 zt = 16 774,48 zi.
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B. Gimnazjum Nr 1 im. Niepodleglosci Polski w Bielsku Podlaskim

Stwierdzono, ze prowadzona przez Gimnazjum klasa IIA nie speiniala wymogdw klasy sportowej,
z powodu zbyt niskiej liczby uczniéw objetych szkoleniem sportowym.
Wartoé¢ subwencji przypadajacej na uczniéw w tej klasie wynosi:
11 uczniéw x 0,2 (waga P11) x 1,0606183676 (wskaznik korygujacy Di) x 4942,4245 zi (finansowy
standard A podziatu subwencji) = 11532,4577 z1 = 1153246zl
W informacjach  przekazanych przez Dyrektora Gimnazjum do Urzedu Miasta w Bielsku
Podlaskim, odnosnie liczby uczniéw ogdlem objetych szkoleniem sportowym na dzien 30 wrzesnia
2011 r., wykazano:
- pismo Nr Gm.1.0411.2.2011 z dnia 05.10.2011r. - 78 uczniéw,
- pismo Nr Gm.1.0411.2.1.2011 z dnia 22.12.2011 r. - 59 ucznidw,

rdznica 19 ucznidw
W wykazie szkdéf i placéwek prowadzonych/dotowanych przez j.s.t., przestanym przez Miasto
Bielsk Podlaski do Ministerstwa Edukacji Narodowej po weryfikacji w dniu 03 stycznia 2012 r., nie
uwzgledniono tej korekty.
Kwota subwencji przypadajaca na skorygowang liczbg uczniow wynost :
19 uczniéw x 0,2 ( waga P11 ) x 1,0606183676 ( wskaznik korygujacy Di ) x 4942,4245 zi
(finansowy standard A podziatu subwencji) = 19 919,6996 zt = 19 919,70 zl.

Zawyzenie otrzymanej przez Miasto Bielsk Podlaski subwencji wyniosto ogdtem 48 226,64 zi.

II1. Ustalenia szczegblowe.

Na podstawie postanowienia Nr UKS2091/1W1B/42/8/13/2/005 o wszczgciu postgpowania
kontrolnego z dnia 14 maja 2013 r. (dorgczonego w dniu 20 maja 2013 r.), wydanego przez
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Biatymstoku, przeprowadzono postgpowanic kontrolne
wobec Miasta Bielsk Podlaski. W trakcie prowadzonego postgpowania kontrolnego w dniu 06
wrze$nia 2013 r. doreczono Stronie protokdt, sporzadzony w dniu 05 wrze$nia 2013r. na podstawie
art. 172 § 1 w zwiagzku z art. 173 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy o kontroli
skarbowej. Do powyzszego protokélu uwag nie wniesiono. Przed wydaniem wyniku kontroli,
Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Bialymstoku postanowieniem Nr UKS2091/1W1B/42/8/
13/8/019 z dnia 06 wrzesnia 2013 1. (doreczonym w dniu 06 wrzesnia 2013 r.), na podstawie art. 24
ust. 4 ustawy o kontroli skarbowej, wyznaczyt Stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sig
w sprawie zebranego materialu dowodowego. Z powyzszego uprawnienia Strona nie skorzystafa.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego stwierdzono co nastgpuje:

A. Prawidlowosc gospodarowania Srodkami publicznymi obejmuiacymi ¢czesé oswiatowa subwencii
ogdlne], w tym wykonywania obowiazkow zwiazanvch z gromadzeniem danvch stanowiacych
podstawe jej naliczenia na 2012 r.

1. Minister Finanséw, stosownie do postanowien art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz.526 ze zm.), poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego o kwotach cz¢dci oSwiatowe]
subwencji ogélnej na 2012 r.

Miastu Bielsk Podlaski z tego tytulu przyznano kwote 13 852 530,00 zt, na podstawie pism
Ministra Finanséw:



- Nr ST3/4820/2/2012/459 z dnia 23 marca 2012 r. informujace o rocznej kwocie czeéci
oswiatowej subwencji ogélnej przyjetej w ustawie budzetowej na 2012 r. — 13 611 099,00 zi,

- Nr ST5/4822/14g/BKU/12 z dnia 23 listopada 2012 r. informujgce o zwiekszeniu czgscl
o$wiatowej subwencji 0gélnej na 2012 r. o kwote 189 340,00 zi,

- Nr ST5/4822/16g/BKU/12 z dnia 29 listopada 2012 r. informujace o przyznaniu ze srodkéw
rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogélnej kwoty 52 091,00 zl, z przeznaczeniem na
dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptata odpraw dla nauczycicli zwalntanych w trybie
art. 20 Karty Nauczyciela, a takze nauczycieli przechodzacych na emeryturg na podstawie art.
88 Karty Nauczyciela.

Minister Eduokacji Narodowej pismem Nr DWST-WSST-337-1J-07/2012 z dnia 25 kwietnia
2012 r. przekazat Miastu Bielsk Podlaski tzw. ,metryczke”, zawierajaca wyliczenia czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej na 2012 r., wraz z wykazem szkét 1 placowek
prowadzonych/dotowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Przyznane kwoty czgsci oswiatowe] subwencji ogélnej ujeto w budzecie Miasta Bielsk Podlaski
w dziale 758 Rézne rozliczenia, rozdzial 75801 Czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, § 2920
Subwencje ogélne z budzetu panstwa na podstawie uchwat Rady Miasta :
- Nr XV/95/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. (na podstawie informacji

Ministra Finanséw o rocznej kwocie czesci o§wiatowej subwencji

ogblnej pizyjete] w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. —

pismo Nr ST3/4820/17/201 1 z dnia 07 pazdziernika 2011 r.) 13 874 092,00 zt
- Nr XX1/134/12 z dnia 26 czerwca 2012 r. (na podstawie ww.

pisma Nr ST3/4820/2/2012/459 Ministra Finanséw z dnia 23

marca 2012 r. (zmniejszenie dochoddw) -) 262 993,00 z1
- Nr XXVI/175/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. (na podstawie

ww. pism Ministra Finansow ST5/4822/14g/BKU/12 z dnia

23 listopada 2012 1.1 Nr ST5/4822/16g/BKU/12 z dnia 29

listopada 2012 1.) 241 431,00 74
razem 13 852 530,00 zt

Postepowania kontrolne w zakresie prawidiowosci gospodarowania $rodkami publicznymi

obejmujacymi cze$¢ oswiatowq subwencji ogdlnej, w tym wykonywania obowigzkdéw zwigzanych
z gromadzeniem danych stanowiacych podstawe do jej naliczenia na 2012 r., zostaly

przeprowadzone w nastgpujacych szkotach podlegtych Miastu Bielsk Podlaski:
- Zespét Szk6l z Dodatkowa Nauka Jezyka Biaforuskiego im. Jarostawa Kostycewicza
w Bielsku Podlaskim, ul. Poniatowskiego 9 (w skiad Zespotu wchodza Szkota Podstawowa
Nr 3 i Gimnazjum Nr 3},
- Gimnazjum Nr 1 im. Niepodleglodci Polski w Bielsku Podlaskim, ul. KoSciuszki 21.
Postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Bialymstoku Nr UKS2091/1W 1B/42/8/13
6/099 z dnia 19 sierpnia 2013 r., do akt postgpowania kontrolnego prowadzonego w Miescie Bielsk
Podlaski wiaczono wyniki kontroli z postgpowan przeprowadzonych w szkotach, wydane przez
Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Biatymstoku, to jest:
- Nr UKS2091/1W1B/42/9/13/6/016 z dnia 16 lipca 2013 r. w Zespole Szkét z Dodatkowag Nauka
Jezyka Biatoruskiego im. Jarostawa Kostycewicza w Bielsku Podlaskim, ul Poniatowskiego 9,
- Nr UKS2091/1W1B/42/11/13/6/023 z dnia 29 lipca 2013 r. w Gimnazjum Nr 1 im. Niepodlegto$ci
Polski w Bielsku Podlaskim, ul. Kosciuszki 21.



Kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogllnej przypadajace na ww. szkoly (wedlug metryczki i
zataczonego do niej wykazu szkét 1 placowek prowadzonych/dotowanych przez JST) wyniosty:

Finansowy standard A podziatu subwencji - 4 942,4245 zt
Wskaznik korygujaey Di - 1,0606183676

Liczba uczniéw x
Lp. Wyszczegdlnienie Liczba uczniéw Waga waga x wskaznik Di
x standard A

(z)

1 | Szkota Pedstawowa Nr 3 w Bielsku Podlaskim,
nl. Poniatowskiego 9

- ogélem 398

- ogdlem po zwigkszeniu o wskaZnik 4,7 % * 416,706 1 2 184 383,7719

-P2 7 14 51371,8568

-P3 4 2.9 60 807,5040

- P6 6 0.8 25161,7258

- P9 397 0,2 416 216.8807

Razem 2737 941,7392
= 273794174

5 | Gimnazjum Nr I im. Niepodleglosci Polski

w Bielsku Podlaskim, ul. Kosciuszki 21

- ogblem 269 1 1410 105,0492

-P2 2 1.4 14 677,6734

-P4 1 3.6 18 871,2943

-PIt 78 0,2 81 775,6088

- P26 269 0,04 56 404.2020

Razem 1581 833,8277
= 1581 833,83

3 | Gimnazjum Nr 3 w Bielsku Podlaskim

ul. Poniatowskiego 9

- pgbtem 254 1 1331 474,6561

-P2 1 14 7 338,8367

-P3 2 29 30 403,7520

-P4 2 3,6 37742,5887

-P6 3 0,8 12 580,8629

- P9 251 0.2 263 149,7155

- P26 254 0,04 53 258,9862

Razem 1735 546,3681
= 173594940

QOgélem poz. 1-3 6 055 724,97

* Przy podziale czesci o$wiatowej subwencji ogdélne] pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego
uwzgledniono zwigkszenie o 4,7 % liczby ucznidw szkot podstawowych, ustalone] na podstawie
danych systemu informacji o$wiatowej dla bazowego roku szkolnego 2011/2012, w zwiazku
z planowanym objeciem dzieci szescioletnich obowiazkiem szkolnym (wg pisma Ministra Edukacji
Narodowej Nr DWST-WSST-337-1J-07/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 1.).

2. Z wyjasnien Kierownika Referatn Oswiaty i Kultury Urzedu Miasta Bielsk Podlaskt Fugeniusza
Jakubowskiego oraz pracownika tego referatu Inspektora Ludmily Samocik z dnia 28.05.2013 r.
wynika, ze:

- zbidr danych gromadzonych w bazach SIO, dotyczacy liczby ucznidéw, jest uzgadniany telefonicznie
z kierownictwem placéwek oswiatowych, '



- w przypadku stwierdzonych rozbieznosci pracownicy referatu kontaktuja si¢ z dyrektorami szkét
i przedszkoli, w celu ich wyjasnienia.

3. Z ww. wyjasnien wynika tez, ze w dniu 10.10.2011 r. dokonano kontroli zbioréw danych
zgromadzonych w bazach SIO wg stanu na dzien 30.09.2011 r. i poréwnano je ze stanem faktycznym
w nastgpujacych placéwkach oswiatowych:

- Zespot Szkot z Dodatkowg Nauka Jezyka Biatoruskiego im. Jarostawa Kostycewicza w Bielsku
Podlaskim, ul. Poniatowskiego 9 (w sklad Zespotu wchodza Szkota Podstawowa Nr 3 i
Gimnazjum Nr 3),

- Zesp6! Szkdt im. Adama Mickiewicza w Bielsku Podlaskim, ul. Mickiewicza 126 (w sktad
Zespotu wchodzg Szkota Podstawowa Nr 4 1 Gimnazjum Nr 2).

W ramach czynnodci sprawdzajacych w ww. szkotach:

- poréwnano liczbe ucznidéw wykazana w dziennikach lekcyjnych z danymi wyszczegdinionymi

w SIO,

- sprawdzono liczbg ucznidw uczestniczacych w nauce jezyka ukrainskiego w Zespole Szkoét im.
Adama Mickiewicza oraz jezyka biatoruskiego w Zespole Szkot im. Jarostawa Kostycewicza
(wpisy w dziennikach lekeyjnych 1 deklaracje rodzicéw),

-w Zespole Szkét im. Jarostawa Kostycewicza dokonano tez analizy liczby ucznidw
Z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Z os$wiadczenia Kierownika Referatu Oswiaty 1 Wychowania Urzedu Miejskiego w Bielsku
Podlaskim Eugeniusza Jakubowskiego z dnia 28.08.2013 r. wynika, ze w roku szkolnym 2011/2012
sprawy zwiazane ze sprawozdawczoscla Systemu Informacji Os$wiatowej Gminy Miejskiej Bielsk
Podlaski prowadzily odpowiednio:

- Inspektor Ludmita Samocik - w zakresie szkdt podstawowych 1 gimnazjow,

- Inspektor Alicja Bartoszuk - w zakresie przedszkoli.

W zakresach czynnosci ww. pracownikOw nie wyszczegblniono obowigzkéw zwigzanych ze

sprawdzeniem kompletnosci, terminowosci oraz poprawnosci danych przekazywanych do Urzedu

Miasta Bielsk Podlaski z baz danych os$wiatowych prowadzonych przez nadzorowane szkoly i

placéwki o$wiatowe, zamieszczajac tylko ogdlne zapisy:

- prowadzenie nadzoru administracyjnego oraz koordynacja dziafalnosci szkét/przedszkoli dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Miejska Bielsk Podlaski,

- przygotowanie niezbednych dokumentéw, zwiazanych z zakladaniem, prowadzeniem, utrzymaniem
i likwidacjg szkdt/przedszkoli,

- opracowywanie analiz, opinii, informacji i innych materialdéw w zakresie prowadzonych szk6l/
przedszkoli.

Zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 19 Iutego 2004 r. o systemie
informacji o$wiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm. — ustawa obowigzujaca do dnia 30 kwietnia
2012 r.), za wykonanie obowiazkéw dotyczacych sprawdzenia kompletnosci, poprawnosci i zgodnoscei
ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez Miasto Bielsk Podlaski w bazach danych
o$wiatowych odpowiada Burmistrz Miasta. Zarzadzeniem Nr 56/11 Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 25 marca 2011 r. (obowiazujacym od dnia 01 kwietnia 2011 r.), nadzér nad Referatem
Oswiaty 1 Wychowania powierzono dla Zastepcy Burmistrza Pana Jana Radkiewicza.

4. Dane z bazy danych o$wiatowych Miasto Bielsk Podlaski przekazato do Podlaskiego Kuratora
Oswiaty z zachowaniem terminéw okreslonych w § 16 ust. 21 § 16a pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie szczegélowego zakresu danych w bazach
danych oswiatowych, zakresu danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych
oswiatowych, terminéw przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz wzordw



zestawien zbiorczych (Dz. U. Nr 277, poz. 2746 ze zm.). W toku przeprowadzonych postepowan
kontrolnych w Zespole Szkél z Dodatkowa Nawka Jezyka Bialoruskiego im. Jarostawa
Kostycewicza i Gimnazjum Nr 1 im. Niepodleglosci Polski w Bielsku Podlaskim, nie stwierdzono
opéznien w przekazywaniu ww. danych do Urz¢du Miasta w Bielsku Podlaskim.

. Pismem Ministra Edukacji Narodowej Nr DKOW-WJST-337-1J-55/2011 z dnia 16 grudnia 2011 r.,
jednostki samorzadu terytorialnego zostaly zobowigzane do weryfikacji danych zawartych
w zatgczonym do pisma  wykazie szkot 1 placowek prowadzonych / dotowanych przez j. s. t.,
opracowanego na podstawie danych systemu informacji oswiatowej (SI0), wg stanu na 30 wrzeSnia
2011 r. Termin odestania zweryfikowanych wykazdéw okreslono do dnia 9 stycznia 2012 1.

Wykaz szkét i placéwek prowadzonych/dotowanych przez Miasto Bielsk Podlaski zostat odestany
bez poprawek w dniu 03 stycznia 2012 r. po podpisaniu przez pracownikéw Referatu Ogwiaty i
Kultury Urzedu Miasta Bielsk Podlaski:

- inspektora Ludmite Samocik,

- inspektora Alicje Bartoszuk,

- kierownika ww. referatu Eugeniusza Jakubowskiego,

oraz akceptacji przez Zastepcg¢ Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski Jana Radkiewicza.

. Dane zawarte w sporzadzonym przez MEN wykazie szkot 1 placowek prowadzonych/dotowanych
przez j.s.t., stanowiacym zalacznik do metryczki subwencji oSwiatowej na 2012 r., réznia sie od
danych przekazanych do SIO przez Gimnazjum Nr 1 im. Niepodleglosci Polski w Bielcku
Podlaskim.

W Gimnazjum funkcjonowaly trzy klasy sportowe, w ktdrych wg stanu na dzien 30.09.2011 r.

prowadzono szkolenie dla 59 uczniéw, z tego:

- klasa TTA - 11 uczniéw ( w dyscyplinie sportowej koszykdwka, Nr ewidencyjne: 1967, 1968,
1969, 1970, 1972, 2060,1975, 1976, 1978,1985, 1994 ),

- klasa ITTA - 25 ucznidw ( koszykéwka 13 uczniéw, Nr ew1dencyjne 1758, 1863, 1867, 1868,
1869, 1870, 1871, 1872, 1874, 1878, 1882, 1884, 1885 1 siatkéwka 12 uczniéw, Nr ewidencyjne:
1860, 1861, 1862, 1864, 1865, 1866, 1873, 1875, 1879, 1880, 1881, 1883 ),

- klasa ITIB - 23 uczniéw ( grupa aecrobikowo - taneczna 12 uczniéw, Nr ewidencyjne: 1886,
1887, 1890, 1891, 1897, 1899, 1901, 1902, 1906, 1907, 1908, 1909 i pitka nozna 11 uczniéw, Nr
ewidencyjne: 1888, 1889, 1892, 1894, 1895, 1898, 1900, 1903, 1904, 1787, 2061 ).

Powyzsze dane przekazano do Urzedu Miasta Bielsk Podlaski przy pismie Nr Gm.1.0411.2.1.2011
Dyrektora Gimnazjum z dnia 22.12.2011 r., w zwigzku z weryfikacja danych wedlug dyspozycji
zawartych w piémie Nr ZWE.534.9.2011 Kuratorium Os$wiaty w Bialymstoku z dnia 21.12.2011 r.
Wezeéniejsza informacja z bazy danych o$wiatowych Gimnazjom, przekazana do Urzedu Miasta
Bielsk Podlaski pismem Nr Gm.1.0411.2.2011 z dnia 05.10.2011 r., wskazywala na prowadzenie
szkolenia w klasach sportowych dla 78 uczniéw (réznica 19 uczniow),

W wykazie szkdt 1 placéwek prowadzonych/dotowanych przez j.s.t., przestanej do MEN
po weryfikacji w dniu 03 stycznia 2012 r., nie uwzgledniono tej korekty. W zwiazku z tym
ujeto zawyzona o 19 liczbg uczniéw wg wagi P11 w wykazie zalaczonym do metryczki subwenciji
os$wiatowej na 2012 r.



Korekta liczby uczniéw powoduje zmmniejszenie subwencji o kwote :
19 uvezniow x 0,2 ( waga P11 ) x 1,0606183676 ( wskaznik korygujacy Di ) x 4942,4245 zt
(finansowy standard A podzialu subwencji}) = 19 919,6996 zt = 19 919,70 z1.

Z wyjasnien Inspektora Ludmily Samocik z dnia 28.05.2013 r. (zatrudnionej w Referacie
Os$wiaty 1 Kultury Urzedu Miasta Bielsk Podlaski) wynika, ze w dniuv 05 pazdziernika 2011 r.
Gimnazjum Nr 1 im. Niepodlegtosdei Polski w Bielsku Podlaskim przekazato do Urzedu Miasta
Bielsk Podlaski dane o§wiatowe wg stanu na 30 wrzesnia 2011 r., wykazujac 78 ucznidéw w klasach
sportowych. W dniu 22 grudnia 2011 r. otrzymano pismo Dyrektora Gimnazjum Nr 1 sygnalizujace
zimiany w bazie danych o$wiatowych wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 r., wraz z nowym
sprawozdaniem w wersji elektronicznej. Pismo Dyrektora Gimnazjum Nr 1 nie okreslalo dokfadnie
rodzaju dokonanych zmian. Pani Ludmita Samocik byla przekonana, ze zmiany po weryfikacjt
danych przez Gimnazjum Nr 1 dotycza tylko ujgcia ucznidw wg poszezegblnych dyscyplin sportu.
Nie zauwazyta, ze liczba uczniéw w klasach sportowych ulegla zmianie i powinna wynosi¢ 59 (tj.
mniej o 19), ttumaczac to ,,nawarstwieniem sig¢ spraw zwigzanych z zakonczeniem roku”.

. W toku przeprowadzonych postgpowan kontrolnych w szkotach podleglych Miastu Bielsk Podlaski,
w zakresie prawidiowosci gospodarowania srodkami publicznymi obejmujacymi czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej, w tym wykonywania obowiazkéw zwigzanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe do jej naliczenia na 2012 r., stwierdzono nastgpujace rozbieznosci migdzy
danymi wykazanymi w Systemie Informacii OSwiatowej a danymi wynikajacymi z dokumentéw
zrédtowych, skutkujace zawyzeniem czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej.

Zespdt Szkét z Dodatkowa Nauka Jezvka Biatoruskiego im. Jarostawa Kostyvcewicza w Bielsku

Podlaskim. ul. Poniatowskiego 9 (w sktad Zespolu wchodza Szkota Podstawowa Nr 3 i Gimnazjum
Nr 3).

Stosownie do postanowien art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst
jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), oddzialem integracyjnym jest oddziat, w ktérym
uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego ucza si¢ i wychowuja razem
z pozostalymi uczniami, zorganizowany zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 71b ust. 7
pkt 3.

Na podstawie ww. upowaznienia ustawowego, Minister Edukacji Narodowej w dniu 17 listopada

2010 r. wydal rozporzgdzenie w sprawie warunkow organizowania ksztafcenia, wychowania i opieki

dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w przedszkolach,

szkotach i oddziatach ogdélnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. Nr 228, poz. 1490).

W § 2 powyzszego rozporzadzenia wyodrebniono dwie grupy uczniow wymagajacych ksztalcenia

specjalnego wskazujac, 7 :

- ksztalcenie uczniéw niepetnosprawnych w przedszkolach, szkolach i oddziatach, organizuje
sie na kazdym etapie ksztalcenia , w integracji z uczniami petnosprawnymi, w przedszkolu
i szkole najblizszej ich miejsca zamieszkania,

- ksztalcenie uczniéw niedostosowanych spolecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym , organizuje si¢ na kazdym etapie ksztalcenia, w integracji ze Srodowiskiem
réwiesniczym.

W § 1 rozporzadzenia okreslono, ze do ucznidw niepethosprawnych zalicza si¢:

- niestyszacych,

- slabostyszacych,

- niewidomych,




stabowidzacych,

- Z niepelnosprawnos$cia ruchowsg, w tym z afazjg,

- z uposledzeniem umystowym,

- z antyzmem, w tym z zespolem Aspergera,

z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

Ww. rozporzgdzenie weszlo w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 r. W § 8 ust. 2 tego rozporzadzenia
wskazano, ze w roku szkolnym 2011/2012 szkoly podstawowe i szkoly ponadgimnazjalne
ogdlnodostepne, z oddzialami integracyjnymi oraz integracyjne organizujg ksztalcenie, wychowanie
i opickg dla wucznidw niepelnosprawnych, niedostosowanych spolecznie 1 zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i1 Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 167). W poprzednim
rozporzadzeniu wyraznie nie wyodrebniano grup ucznidw wymagajacych ksztalcenia specjalnego.
Wedtug § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, ksztalcenie dzieci i miodziezy niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznte w przedszkolach, szkotach i oddziatach, organizuje si¢ na kazdym
etapie edukacyjnym, w integracji z pelnosprawnymi réwiesnikami, w Srodowisku najblizszym ich -
miejsca zamieszkania. '

W obu ww, rozporzadzeniach wskazano, ze liczb¢ dzieci w oddziatach integracyjnych w szkotach
ogdlnodostepnych okredlaja przepisy w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 stycznia
2005 r. oraz § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.).
Ramowe statuty publicznego przedszkola oraz publicznych szkdt okresla rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. (Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.), zgodnie z ktérymi liczba
uczniéw w oddziale integracyjnym w szkole ogdlnodostgpnej powinna wynosi¢ od 15 do 20, w tym
od 3 do 5 uczniéw niepelnosprawnych (§ 5 ust.2 zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia , . Ramowy statut
publicznej szkoly podstawowej” 1 zalacznika Nr 3 ,,Ramowy statut publicznego gimnazjum”).
Powyzsze wymogi odnosdnie liczby ucznidw w oddziale integracyjnym uwzgledniono w § 18 ust. 1
statutu Zespolu Szkét z Dodatkowag Nauka Jezyka Biatoruskiego im. Jaroslawa Kostycewicza
w Bielsku Podlaskim.

Prowadzone przez Zespdt Szkét klasy VA oraz VIC Szkoly Podstawowej nie spelnialy
wymogéw oddziatu integracyjnego, z powodu zbyt niskiej liczby uczniéw ogdélem ( w klasie VA - 13
uczniéw, w klasie VIC — 14 uczniéw, przy wymaganej liczbie co najmniej 15 ucznidow). W arkuszu
organizacyjnym Zespolu Szk6t na rok szkolny 2011/2012 z dnia 04.05.2011 r., zatwierdzonym przez
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w dniu 31.05.2011 r., przewidywano liczbg¢ uczniéw Szkoty
Podstawowej w klasie VA — 14, w klasie VIC — 15.

W tabelach NP2 i NP2a Systemu Informacji Oswiatowe]j, dotyczacej Szkoly Podstawowe] Nr 3
w Bielsku Podlaskim, wykazano nastgpujaca liczbg ucznidw wymagajacych ksztatcenia specjalnego
wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2011 1.
a) NP2. Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepetnosprawnosci) — 7 uczniéw,
Z tego:
- stabowidzacy - 1 uczen oddzialu integracyjnego( klasa VA — Nr ewid. 4573),
-z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim - 3 ucznidw oddzialéw integracyjnych
( 1 uczen klasy VA — Nr ewid. 4632 oraz 2 ucznidw klasy VIC — Nr ewid.:4495 i 4545 ),
-z niepeinosprawnoscia ruchowa - 3 ucznidw ( oddzial integracyjny 2 uczniow klasy IITA —
Nrewid. 472214777, oraz oddzial ogélnodostepny 1 uczen klasy TA — Nr ewid. 4910),
b) NP2a. Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenie specjalnego z powodu niedostosowania
spolecznego (z zaburzeniami zachowania) - 4 uczniéw oddzialéw integracyjnych (2 uczniow



klasy IITA — Nrewid. 4760 14842, 1 uczen klasy VA — Nr ewid. 4582, 1 uczen klasy VIC — Nr

ewid. 4562).
Uczniowie oddzialéw integracyjnych , wykazani w tabeli NP2 , zostali zakwalifikowani do
naliczenia przypadajacej na ww. szkole czegsci odwiatowej subwencji ogélnej wg wagi P6, to jest:
- klasa IIIA — 2 uczniéw (Nr ewid. 4722 14777)
- klasa VA - 2 ucznidw (Nr ewid. 4573 1 4632)
- klasa VIC - 2 uczniéw (Nr ewid. 4495 1 4545)

razem 6 uczniow
Zgodnie z zafgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia

2011 r. w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. Nr 288, poz. 1693), wg wagi P6 nalicza si¢ subwencje dodatkowo
dla niepetnosprawnych w oddziatach integracyjnych w szkolach podstawowych 1 gimnazjach.
Klasy VA i VIC Szkoty Podstawowej Nr 3 , jak wskazano wyzej, nie spetnialty wymogéw oddziatu
integracyjnego.
Warto$¢ zawyzonej subwencji przypadajacej na nczniéw w tych klasach wynosi:
4 uczniow x 0,8 (waga P6) x 1,0606183676 (wskaznik korygujacy Di) x 4 942,4245 zt (finansowy
standard A podzialu subwencji) = 16 774,4839 71 = 16 774,48 z1.

Gimnazjum Nr 1 im. Niepodlegtosci Polski w Bielsku Podlaskim, ul. Kodciuszki 21.

Zgodnie z obowigzujagcym do dnia 17 pazdziernika 2012 r. rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 30 lipca 2002 1. w sprawie tworzenia, organizacji oraz
dzialania klas 1 szk6l sportowych oraz szkél mistrzostwa sportowego (Dz. U. Nr 126, poz. 1078),
wydanego na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty:

- klasami sportowymi sg oddzialy, w ktérych prowadzone jest szkolenie sportowe w jednej lub
kilku dyscyplinach sportu, w kolejnych co najmniej trzech klasach danego typu szkoty, dla co
najmniej 20 uczniéw w oddziale (§ 1 ust. 1 rozporzadzenia),

- klasy sportowe moga by¢ tworzone w szkofach podstawowych, gimnazjach, szkotach
ponadgimnazjalnych 1 szkotach ponadpodstawowych dla mlodziezy (§ 1 ust. 2 rozporzadzenia),

- uczniéw niekwalifikujacych si¢ do dalszego szkolenia sportowego, na podstawie opinii trenera
lub instruktora prowadzacego zajecia sportowe 1 opinii lekarza, przenosi sie od nowego
roku szkolnego lub nowego semestru do oddzialu dziatajacego na zasadach ogdlnych (§ 10
rozporzadzenia).

Takie same uregulowania zamieszczono w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15

pazdziernika 2012 r., obowigzujacym od dnia 17 pazdziernika 2012 r. (Dz. U, z 2012 r. poz. 1129),

zmieniono tylko nazwe klasy sportowe] na oddzial sportowy.

Liczba uczniéw objetych szkoleniem sportowym w klasie IIA byla nizsza od limitu okreslonego

ww. przepisami ( wymagane co najmniej 20 ucznidw, wg stanu na dzien 30.09.2011 r. szkolenie

sportowe prowadzono dla 11 ucznidéw).

Z wyjasnien Dyrektora Gimnazjum Pani Mirostawy Janiny Kolasa z dnia 01.07.2013 r.
wynika, ze:

a) w poprzednim roku szkolnym, tj. w klasie IA, szkoleniem sportowym objetych bylo 24
uczniow,

b} zmniejszenie liczby uczniéw o 13 w roku szkolnym 2011/2012 w klasie 11A nastgpilo na
skutek:

- szesciu ucznidow zaprzestato szkolenia sportowego na podstawie opinii trenera i jeden uczen
na podstawie opinii lekarza,
- czterech ucznidéw zrezygnowalo ze szkolenia na podstawie decyzji rodzicéw,




- dwdceh uczniéw przeniesiono do innych szkét.

Warto$é zawyzonej subwencji przypadajgcej na uczniéw w klasie IIA wynosi:
11 ueczniéw x 0,2 (waga P11) x 1,0006183676 (wskaznik korygujacy Di) x 4942,4245 zt
(finansowy standard A podziatu subwencji) = 11 532,4577 zt = 11 532,46 1.

Ogoélem stwierdzone zawyzenie otrzymanej subwencji stanowi sume 48 226,64 z¥ (19 919,70 zt
+ 16 774,48 zt + 11 532,46 zI).

B. Prawidtowoé¢ gospodarowania §rodkami publicznymi przeznaczonymi na zwrot czgsci podatku
akcvzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeiji rolnej przez
producentdw rolnych w 2012 r.

Stosownie do postanowien art. § ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (zwanej dalej

,ustawg”) - Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.:

- postepowanie w sprawie zwrotu podatku i jego wyptata jest zadaniem z zakresu administracjt
rzadowej,

- na realizacje tego zadania gmina otrzymuje dotacj¢ celowa z budzetu panstwa,

- srodki na dotacje sg ustalane w rezerwie celowej budzetu panstwa,

- minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi, przekazuje ww. dotacje gminom, za posrednictwem wojewodow,

- przy ustalaniu wysokosci dotacji celowej na realizacjg tego zadania, uwzglednia si¢ koszty
ustalania 1 wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym, ponoszone przez gming,
w wysokoéci 2 % tacznej kwoty dotacji wyplaconych w danej gminie.

Dotacja z ww. tytutu w 2012 r. zostala przyznana Miastu Bielsk Podlaski, w tacznej kwocie
27 940,00 zi, na podstawie decyzji Ministra Finanséw:

- Nr RR-5/4135/0/27/KOB/12/4821 z dnia 10 kwietnia 2012 r., pismo Nr FB-I1.3111.113.2012.AK
Podlaskiego Urzedu Wojewd6dzkiego w Biatymstoku z dnia 16 kwietnia 2012 r. informujace
o przyznaniu dotacji w kwocie 10 539,00 z1,

- Nr MF/RR05/003977/13974 z dnia 12 pazdziernika 2012 1., pismo Nr FB-I1.3111.496.
2012.MS Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku z dnia 24 pazdziernika 2012 r. —
17 401,00 zt.

Przyznane kwoty dotacji ujeto w budzecie Miasta Bielsk Podlaski w dziale 010 Rolnictwo 1
fowiectwo, rozdziat 01095 Pozostata dziatalnodé, § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu
pafistwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, na podstawie zarzadzen Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski w sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2012 r.:

- Nr 222/12 z dnia 30 kwietnia 2012 r. — 10 539,00 zt,
- Nr 298/12 z dnia 31 pazdziernika 2012 r. - 17 401,00 zi.

Miasto wyptacito w 2012 r. producentom rolnym z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej kwote 27 391,71 zi, z tego:

- w kwietniu 2012 r - 10 332,09 zt (wyplaty gotéwkowe z kasy Urzedu Miasta - 1916,69 zi,
przelewy na rachunki bankowe producentéw 8 415,40 zl, dotyczace 32 wnioskéw producentéw
ztozonych w lutym 2012 r.),

- w pazdzierniku 2012 r. - 17 059,62 z} (wyplaty gotéwkowe - 1 083,67 zl, przelewy - 15 975,95 zt,



dotyczace 26 wnioskéw ztozonych w sierpniu 2012 r.).
Wydatki z ww. tytulu zakwalifikowano do dziatu 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdzial 01095
Pozostata dzialalnos¢, § 4430 Rézne oplaty i sktadki.

Przy ustalaniu wysokos$ci dotacji celowej naleznej Miastu na realizacje ww. zadania z zakresu
administracji rzadowej, uwzgledniono zryczattowane koszty ustalania i wyplacania zwrotu podatku
producentom rolnym w kwocie 547,00 zt (2 % od kwoty 27 391,71 zi, zgodnie z postanowieniami
art. 8 ust. 5 ustawy).

Wydatki z ww. tytulu zakwalifikowano do dziatlu 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095
Pozostata dziatalno$é:

- § 4210 Zakup materialow 1 wyposazenia - 228,00 zi,

- § 4300 Zakup ustug pozostatych - 319,00 zi.

Laczna kwota wydatkow gminy z tytulu realizacji zadania w 2012 r. wynosita 27 938,71 zl.
Srodki dotacji w kwocie 27 939,54 zt zostaly przekazane na rachunek Urzedu Miasta Bielsk
Podlaski, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w dniach:

- 24.04.2012 r. — 10 538,73 z1 (wyciag bankowy Nr 80),

- 25.10.2012 1. — 17 400,81 zt (wyciag bankowy Nr 125).

Niewykorzystang kwotg dotacji 0,83 zt zwrdcono na rachunek Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Bialymstoku w dniach:

- 28.05.2012 r. - 0,64 zt (wyciag bankowy Nr 17),

-31.12.2012 r. — 0,19 71 (wyciag bankowy Nr 173).

Whnioski Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski o przekazanie Miastu dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate , sktadane do Wojewody
Podlaskiego, zawieraly informacje okresione w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. (Dz.U. Nr 160, poz. 1132). Powyzsze wnioski zostaly
ztozone w terminach okreslonych w § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Pismem Nr Fn.3121.6.62.2012 z dnia 31 grudmia 2012 r. Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski
ztozyt do Wojewody Podlaskiego:

- okresowe rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkciji rolnej za okres
od 1 pazdziernika 2012 r. do 31 pazdziernika 2012 r.,

- okresowe sprawozdanie rzeczowo — finansowe z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej za
okres od 1 pazdziernika 2012 r. do 31 pazdziernika 2012 r.

Termin zlozenia ww. sprawozdan uptynat w dniu 30 listopada 2012 r. (§ 6 ust.l pkt 1b

ww. rozporzadzenia).

Pozostate sprawozdania okresowe i roczne w przedmiotowym zakresie ztozono w obowigzujacym

terminie. Dane zamieszczone w ww. sprawozdaniach, dotyczace wykorzystania §rodkéw dotacii,

wynikaja z ewidencji ksiggowe].

Prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju

napedowego powierzono Referentowi Urzedu Miasta Bielsk Podlaski Pani Malgorzacie Olszanskie;

(zakres czynnodci z dnia 04.05.2007 r.).

Do szczegbtowego badania wykorzystania $rodkdw dotacji wytypowano zwroty podatku
akcyzowego przekraczajace kwote 500,00 zt. Ogdétem sprawdzono dokumentacje dotyczacg wyplat
12 producentom rolnym (17 wnioskdw) na Iaczna kwoteg 18 794,95 zt.

Poréwnano tez dane dotyczace powierzchni uzytkéw rolnych, wykazane we wnioskach o zwrot

podatku akcyzowego z danymi wyszczegdlnionymi w decyzjach Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski

dotyczacymi podatku rolnego na 2012 1. (osoby fizyczne), badz tez w deklaracjach na podatek rolny
na 2012 r. (osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej).

W wyniku przeprowadzonych badan nieprawidtowosci w wykorzystaniu §rodkéw dotacji nie
stwierdzono.Wnioski producentéw rolnych o zwrot podatku akcyzowego zawieraty dane wymagane
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcyi rolnej. Stosowany do tych celéw druk byt



zgodny z wzorem wniosku okreslonym rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 stycznia 2012 r. ( Dz. U. z 2012 1., poz. 87 ). Do wnioskéw zalaczono faktury VAT albo
potwierdzone z oryginalem ich kopie, na ktérych upowazniony przez Burmistrza pracownik Urzgdu
Miasta Bielsk Podlaski umiescil adnotacje o tresci: ,,przyjeto w dniu... do zwrotu czesci podatku
akcyzowego” ( tj. zgodnie z postanowieniami art. 6 ust. 3 i 4 ustawy ). Powierzchnia uzytkéw
rolnych wyszczegdlniona we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego byla zgodna z danymi
zawartymi w dokumentach objetych badaniem (decyzje 1 deklaracje dotyczace podatku rolnego na
2012 r., kserokopie uméw dzierzawy). Decyzje Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski przyznajace
zwrot podatku akcyzowego spelnialy wymogi okreslone w art. 5 ustawy. Kwoty zwrotu podatku
ustalono zgodnie z postanowieniami art. 4 ustawy, przy zastosowaniu stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej na 1 litr
oleju w 2012 r. w wysokoscetr 0,95 z1 (okreslonej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20
grudnia 2011 r. - Dz. U. z 2012 1., poz. 19).

TV. Wnioski:

Uzgodnié z Ministerstwem Finanséw - Departamentem Finanséw Samorzadu Terytorialnego
sposéb rozliczenia nieprawidlowo naliczonej subwencji, o ktérej mowa w rozdziale IIIA pkt. 6 i
7 niniejszego wyniku kontroli.

V. Termin usunigcia nieprawidlowosci:
30 dni os dnia dor¢czenia niniejszego wyniku kontroli.

V1. Pouczenie:

Stosownie do postanowien art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
Kontrolowany obowiazany jest w ciggu 30 dni po uptywie terminu, okreslonego w czedci ,, V.
Termin usuniecia nieprawidtowosci” niniejszego wyniku kontroli, poinformowac organ kontroli
skarbowej o sposobie usunigcia nieprawidtowosci.

Niniejszy wynik kontroli sporzadzono w 3 egzemplarzach, z ktérych jeden dorgczono
Kontrolowanemu.

Otrzymuja:
Egz. Nr 1 — Miasto Bielsk Podlaski, 17-100 Bielsk Podlaski,

ul. Kopernika 1, Apovie (Vo ook
Egz. Nr 2 — Ministerstwo Finanséw Departament Finanséw Samorzadu

Terytorialnego, 00-916 Warszawa, ul. Swiqtokrzyska 12,
Egz. Nr 3 — aa. Urzad Kontroli Skarbowej w Bialymstoku.




