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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli’, zwane] dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku
skontrolowata w Urzgdzie Miasta w Bielsku Podlaskim (,,Urzedzie™) funkcjonowanie kontroli
zarzadcze] w 2010 roku ze szczegdlnym uwzglednieniem audytu wewnetrznego.
W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym
2 maja 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
funkcjonowanie w Urzedzie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego. Ocena pozytywna
wynika z wysokiego stopnia stosowania mechanizmoéw tej kontroli w obszarze zamowien
publicznych. Nieprawidlowosci dotyczyly:
~  nieustanowienia w Urzedzie 1 jednostkach podleglych w peini adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, wymaganej przepisami art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych? (zwanej dalej ,ustawa o finansach
publicznych”,

—  braku w okresie od stycznia do maja 2010 roku audytora wewngtrznego.

1. W 2010 roku w Urzedzie (na pierwszym poziomie) stworzyl Pan Burmistrz rozwigzania
prawno-organizacyjne sluzace realizacji celéw kontroli zarzadezej okreslonych w art. 68
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a dotyczacych: zapewnienia zgodnosci dziatania

Urzedu z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, skutecznosei i efektywno$ct

' Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. [701 ze zm.
? Dz U. 22009 r. Nt 157, poz. 1240 ze zm.
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dzialania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestizegania i promowania

zasad etycznego postgpowania oraz efektywnoscer 1 skutecznoscl przeptywu informacis.

Rozwiazania te odpowiadaly wymogom 17 z 22 standardéw kontroli zarzadcze;

przewidzianych dla jednostek sektora finanséw ;:»ubfzicz‘nych3 . Natomiast:

- W pr_zypadku trzech standardéw z obszaru zarzadzania ryzykiem, wylacznie dla
zdarzen zaistnialych okreslono identyfikacie 1 reakcje na ryzyko. Nie przewidziano
analizy ryzyka 1 jego coroczne] identyfikacji w odniesieniu do celdw 1 zadan Urzedu,

— nie ustanowiono standarddw kontroli zarzadezej dotyczacych samooceny i uzyskania
zapewnienia o stanie tej kontroli.

Monitorowaniem skutecznosci poszezegdlnych elementdw systemu kontroli zarzadcze;

zajmowal sie w Urzedzie kontroler wewnetrzny, a od czerwea 2010 roku réwniez audytor

wewnetrzny.
Pan Burmistrz nie zapewnil ustanowienia kontroli zarzadczej na drugim poziomie,

tj. w jednostkach podlegtych. W $wietle informacji uzyskanych przez NIK od 10 z 15

jednostek organizacyjnych Miasta, ktére w 2010 roku dysponowaly najwigkszym

rocznym budzetem:

-~ siedem z nich nie posiadalo udokumentowanego systermu kontroli zarzadeze],
awijednej system mnie uwzglednial skutecznosci 1 efektywnoscl dzialan oraz
zarzadzania ryzykiem. W dwach jednostkach ustanowiony system kontroli zarzadceze;
uwzglednial wszystkie cele wymienione w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych,

““““ - dziewieé (z 10) jednostek nie dokonywato samooceny systemu kontroli zarzadeze],
w oémiu nie prowadzono monitorowania systemu kontroli zarzadezej, zas w siedmiu
nie delegowano uprawnien w zakresie kontroli zarzadezej (zadania nie zostaty
powierzone poszezegdinym pracownikom).

Kontroler wewnetrzny Urzedu ustalit potrzebe opracowania i wdrozenia systemu kontroli

zarzadceze] we wszystkich czterech jednostkach podlegtych Urzedowi, w ktérych

przeprowadzit w 2010 roku kontrole planowe.
W éwietle przepiséw zawartych w pkt. 2.3. 1 2.4. zalacznika do standardéw kontroli
zarzadezej, Pan Burmistiz jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego

i efektywnego systemu kontroli zarzadezej w Urzedzie (na pierwszym poziomiej,

jak i w jednostkach samorzadu terytorialnego (na drugim poziomie). W przedlozonym

3 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 1. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr.15, poz. 84)



ad

w trakeie kontroli NIK projekeie zarzadzenia Pana Burmistrza dotyczacym wdrozenia

systemu kontroli zarzadczej, przewidziano uzupelnienie brakéw w  ustanowieniu

tej kontroli 1 zobowigzanie kierownikdéw jednostek podlegiych do wdrozenia kontroli
zarzadczej uwzgledniajacej jej wszystkie standardy.

Analiza funkcjonowania w Urzgdzie kontroli zarzadcze] w obszarze zaméwien

publicznych, na realizacjg ktorych przeznaczono w 2010 roku 36,2% wydatkow z budzetu

Miasta (27.277.9 tys. zt z 75.374,0 tys. z1), wykazala wysoki stopieft stosowania

mechanizméw kontrolnych w tym obszarze. Na przykladzie 10 zamoéwien publicznych

(o tgcznej wartosci 2.949.7 tys. zl) stwierdzono ze:

— udzial pracownikéw w poszczegdlnych etapach ustalania przedmiotu, udzielania
i realizacji zamoéwien zostal ujety w zakresach czynnodci 1 osoby te posiadaty
niezbedne kwalifikacje 1 doswiadczenie. Weryfikowano wnioski o udzielenie
zaméwien publicznych pod wzgledem mozliwoéel finansowych 1 merytorycznym oraz
dokonywano ich zatwierdzenia. Zapewniono weryfikacjie dokumentow dotyczacych
przygotowania zamowien 1 nadzorowano ich realizacjg,

- w zamdwieniu dotyczacym audytu wewngtrznego, nie rozdzielono zadan w zakresie
prowadzenia postgpowania od jego zatwierdzenia.

Analiza pigeiu postepowan z 2010 roku (dotyczacych kwoty 2.475,5 tys. z1) pod katem

stosowania przepisdéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’,

nie wykazata nieprawidlowodct.

Mimo spetniania przestanek ustawowych (w zakresie kwot dochodéw 1 wydatkow

budzetowych®), w Urzedzie dopiero 20 kwietnia 2010 r. wszczeto postgpowanie

w przedmiocie wylonienia podmiotu sSwiadczacego ushigi audytorskie. Wybrano

najkorzystniejsza cenowo oferte i od 1 czerwca 2010 r. zawarto na 12 miesigcy umowe

gwarantujacg audytorowi zachowanie niezaleznosci’.

Audytor w 2010 roku, zgodnie z wymaganiami Pana Burmistrza, zrealizowal jedno
zadanie zapewniajace (dotyczace gospodarowania $rodkami zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych) 1w ramach czynnodei doradezych  wspdlpracowal
w przygotowaniu projektu regulacii wewngtrznych dotyczacych kontroli zarzadezej.

Analiza przez NIK akt stalych 1 biezacych zadania, wykazala rzetelnosc ustug

Dz U.z2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.
? art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publiczaych
® art, 272 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
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$wiadczonych przez audytora wewnetrznego 1 przestrzeganie zasad nalezyte] starannosci

zawodowej wynikajacych ze standardéw audytu wewnetrznego .

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagl, Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:
1) ustanowienie i wdrozenie w pelni adekwatnego, skutecznego 1 efektywnego systemu
kontroli zarzadczej w Urzedzie,
2) zapewnienie ustanowienia 1 wdrozenia adekwatnego, skutecznego 1 efektywnego systemu

kontroli zarzadezej w jednostkach organizacyjnych Miasta.

Najwyzsza Izba Kontroii Delegatura w Biatymstoku, stosownie do art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Burmisirza, w terminie 30 dni od daty otrzymania mntejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow,
badz o podjetych dzialaniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjgcia takich dziatad.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia
napiémie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen, uwag i wnioskOw zawartych w fym wystapieniu. W razie zgloszenla
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, ktérym wyzej

mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.

7 Komunikat Nr 8 Ministra Finanséw z 20 kwietnia 2010 1. w sprawie standardow audytu wewnglrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 3, poz. 24)



