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I. WSTEP, CELE I METODA

Niniejszy dokument oparty zostal na dokumentach planistycznych, informacjach
1 prognozach znajdujacych si¢ w posiadaniu Urzedu Miasta Bielsk Podlaski. Strategia odnosi
si¢ rowniez do kluczowych dokumentow zwiazanych z rozwojem regionalnym na poziomie
kraju 1 wojewodztwa podlaskiego oraz do programow pomocowych Unii Europejskie;.

Dokumentem wyjSciowym do realizacji niniejszego dokumentu byla Strategia
Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2002-2010. Celem samorzadu bowiem nie jest
zbudowanie odmiennej koncepcji rozwoju miasta, a przede wszystkim konsekwentne,
dlugofalowe dazenie w pierwotnie obranych kierunkach (o ile tylko te nie stracily swej
aktualno$ci). Opracowanie nowej strategii rozwoju miasta jest konieczne z uwagi na
nastgpujace okolicznosci:

1. Czgs¢ zapisanych w dokumencie pierwotnym zadan zostala zrealizowana, inne zostaty
zrealizowane czg$ciowo, a inne z kolei utracily swoja aktualno$¢ wskutek
zachodzacych zmian.

2. Konieczno$¢ dostosowania ustalen Strategii Rozwoju Miasta do celow 1 priorytetow
zawartych w polityce regionalnej Unii Europejskiej na lata 2007-2013 oraz
w dokumentach planistycznych opracowanych na szczeblu kraju 1 wojewodztwa
podlaskiego (np. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku).

3. Strategia ma petni¢ migdzy innymi funkcje informacyjne i1 promocyjne — powinna
informowac potencjalnych inwestorow o kierunkach rozwoju miasta, ukazywac walory
srodowiska przyrodniczego, gospodarczego 1 kulturalnego miasta.

4. Otoczenie spoteczno-gospodarcze miasta 1 regionu uleglo w ciagu ostatnich 8 lat
istotnym przeobrazeniom.

Strategia Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2020 jest dokumentem, ktory
wytycza wiodace kierunki rozwoju miasta oraz konieczne dziatania 1 warunki jego realizacji.
Strategia okresla misje rozwoju miasta, wyznacza dlugookresowe cele 1 niezbedne zadania
wspierajace rozwdj miasta, ktoérych skuteczna realizacja przyczyniaé si¢ bedzie do poprawy
warunkow zycia mieszkancéw 1 funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Realizacja
strategii ma spowodowa¢ w horyzoncie dlugookresowym pelne wykorzystanie potencjatu
rozwojowego miasta w aktualnych uwarunkowaniach wewngtrznych i zewngtrznych.

Strategia wypracowana zostala w wyniku wspdlpracy pomigdzy zespolem
wykonawczym RCS Sp. z o. 0. — wyspecjalizowanej spotki corki Podlaskiej Fundacji
Rozwoju Regionalnego, Urzedem Miasta Bielsk Podlaski oraz powolanym przez wiladze
miasta zespotem ds. opracowania Strategii, w sktadzie:

Zesp6t ds. gospodarki:
Kazimierz Prus — Przewodniczacy zespotu
Jan Ostaszewicz — cztonek zespotu
Mikotaj Samocik — cztonek zespotu
Ewa Olszewska — cztonek zespotu

Zespo6t ds. infrastruktury komunalne;j:
Bogdan Sokotowski — Przewodniczacy zespotu
Jerzy Bartoszuk — cztonek zespotu
Andrzej Andrzejuk — cztonek zespotu



Jerzy Bialokozowicz — czlonek zespotu
Anetta Dolinska — cztonek zespotu

Zespo6t ds. o$wiaty, kultury 1 sportu:
Eugeniusz Jakubowski — Przewodniczacy zespotu
Sergiusz t.ukaszuk — cztonek zespotu
Wiestaw Ciesla — cztonek zespotu
Andrzej Krzywiec — cztonek zespotu
Anatol Wasiluk — cztonek zespotu

Zespot ds. promocji 1 ksztaltowania wizerunku:
Irena Krynska — Przewodniczaca zespotu
Matgorzata Gatka — cztonek zespotu.

W toku prac nad strategia prowadzono réwniez konsultacje ze srodowiskiem lokalnym
reprezentowanym przez cztonkéw komisji tematycznych Rady Miasta. Dokument powstawat
zgodnie z podejsciem partycypacyjnym, tj. przy wspotudziale mieszkancoéw Miasta Bielsk
Podlaski oraz funkcjonujacych na jego terenie organizacji pozarzadowych i przedsigbiorcow.
Bowiem tylko taki sposob postgpowania wptywa na zwigkszanie gotowosci obywateli do
angazowania si¢ w sprawy swojej miejscowosci 1 daje gwarancjg, ze powstanie dokument
uwzgledniajacy potrzeby catej spotecznosci miasta.

Strategia jest podstawa realizacji przez samorzad miasta dlugotrwatej polityki rozwoju
spoteczno-gospodarczego Bielska Podlaskiego. Strategia moze stuzy¢ rowniez jako dokument
wzmacniajacy pozycje negocjacyjna miasta z partnerami regionalnymi, krajowymi oraz
dysponentami srodkéw pomocy zagraniczne;.

Strategia obejmuje oceng obecnego stanu rozwoju miasta we wszystkich przekrojach
spotecznych 1 gospodarczych (diagnoza). Waznym elementem oceny jest analiza SWOT
dokonana w oparciu o konsultacje spoleczne, ktora podejmuje probe jakosciowej
subiektywnej oceny rzeczywistosci — mocnych 1 stabych stron miasta oraz szans i1 zagrozen
wystepujacych w otoczeniu miasta dostrzeganych przez jego mieszkancow 1 wiladze
samorzadowe.

Strategia wyznacza cele na trzech poziomach szczegdélowosci, poczawszy od celow
ogoélnych (nadrzednych) okreSlonych jako filary strategii, skonczywszy na celach
szczegbtowych. Wyznaczone cele na kazdym z poziomoéw istotnosci uzyskaly miejsce
w hierarchii celow, co pozwala w przypadku niesprzyjajacych warunkéw realizowac
najwazniejsze cele strategicznie. Cele najnizszego rzedu moga postuzy¢ do opracowania
programéw 1 zadan operacyjnych o horyzoncie nie dluzszym niz jeden rok. Strategia
proponuje réwniez wariant wykonawczy, ktory uznano za najbardziej uzasadniony
w obecnych uwarunkowaniach.

Nalezy podkresli¢, iz strategia powinna by¢ okresowo aktualizowana, a jej realizacja
poddawana przegladom przez wladze samorzadu miasta. Tylko aktywne korzystanie
z zapisOw strategii moze przynies¢ miastu wartos¢ dodanag w postaci efektywnie
wykorzystanego potencjatu rozwoju.



II. DIAGNOZA

1. Podstawowe informacje o mieScie

Miasto Bielsk Podlaski polozone jest w potocnej cze$ci Niziny Podlaskiej w obrebie
jednostki fizyczno-geograficznej stanowiacej mezoregion zwany Rownina Bielska. W uktadzie
administracyjnym Bielsk Podlaski stanowi jeden z 17 (14 powiatow + 3 miasta na prawach
powiatu) osrodkéw powiatowych wchodzacych w sklad wojewodztwa podlaskiego. Przez
dlugie wieki byl najwigkszym miastem Podlasia. Prawa miejskie uzyskal juz w 1495 roku,
a w XVI wieku byt nawet stolica 6wczesnego wojewodztwa biatostockiego. Miasto peini tez
rolg centrum administracyjnego gminy miejskiej 1 wiejskiej. Bielsk Podlaski usytuowany jest
w potudniowej czg$ci wojewddztwa, na skrzyzowaniu szlakéw komunikacyjnych: Rzeszéw—
Bialystok oraz Warszawa—Zambrow-Bialowieza-Polowce.

2. Srodowisko przyrodnicze

2.1. Rzezba terenu

Rzezba terenu obszaru Miasta Bielsk Podlaski zostata uformowana dzialalno$cia
lodowca z okresu zlodowacenia Srodkowopolskiego stadialu poétnocnomazowieckiego oraz
pOzniejsza erozj¢ 1 akumulacj¢. Wedlug podziatu J. Kondrackiego Bielsk Podlaski potozony
jest w pétnocnej czesci Niziny Podlaskiej, ktora charakteryzuje si¢ mato urozmaicona rzezba
terenu. Jedynie miejscami powierzchni¢ urozmaicaja grupy niewysokich wzniesien 1 plytkich
obnizen. Obszar mezoregionu stopniowo podnosi si¢ tworzac tagodny garb (190 m n.p.m.)
w kierunku potudniowo-wschodnim migdzy Bielskiem 1 Hajnéwka. Teren Bielska
Podlaskiego potozony jest w obrebie silnie zdenudowanej wysoczyzny plejstocenskiej wsrod
dolin rzek Biatej, Lubki, 1 niewielkich bezimiennych strumieni oraz sieci dolinek
denudacyjnych.

Obszary wysoczyzny plejstocenskiej sa przewaznie plaskie, badz lekko faliste.
Wysokos$ci bezwzgledne wysoczyzny utrzymuja si¢ w granicach 140 do 157 m. n.p.m.,
a spadki terenu w przewadze nie przekraczaja 5%.

Dolina rzeki Bialej przecina wysoczyzng w kierunku zblizonym do poludnikowego.
W obrgbie doliny Biatej zaznaczaja si¢ dwa poziomy: holocenski taras zalewowy wyniesiony
okoto 1-2 m. nad $redni poziom wody w rzece oraz wyzszy od niego o 2-3 m.
miodoplejstocenski taras nadzalewowy.

Taras zalewowy posiada plaskie dno o szerokosci 200 do 500 m. W okresie wysokiego
stanu wod dno tarasu zalewowego bywa podmokte, badz zalewane wodami powodziowymi.
Taras nadzalewowy jest stabo widoczny w terenie.

Dolinki boczne odprowadzajace state cieki do rzeki Bialej posiadaja ptaskie dna.
Glgbokosci dolinek bocznych sa zréznicowane, najczgsciej osiagaja 2-3 m. Dolinki
denudacyjne wystepuja dos¢ licznie w obrgbie catego terenu. Najczesciej maja one ksztatt
nieckowaty. Glgbokosci wzgledne dolinek wynosza 1-3 m.



2.2. Budowa geologiczna i warunki gruntowe

Pod wzgledem geologicznym obszar miasta polozony jest w obrgbie Obnizenia
Podlaskiego wchodzacego w skiad platformy wschodnioeuropejskiej. Na starszym podtozu
wystepuja utwory kredy, a na nich utwory trzeciorzegdowe i czwartorzgdowe.

Utwory trzeciorzedu na terenie bytego wojewodztwa biatostockiego nie wystgpuja na
catym jego obszarze. Stwierdzono, iz osady trzeciorzgdowe nie wystepuja w czg$ci otworow
na pétnoc od Bielska Podlaskiego oraz na obszarze polozonym wzdhuz doliny Bugu na
wschod od Siemiatycz. Generalnie cala powierzchni¢ wojewodztwa podlaskiego w tym tez
1 tereny Bielska pokrywaja utwory czwartorzegdowe. Od powierzchni do gl. 4,5 m badany
teren buduja osady czwartorz¢gdowe pleistocenskie 1 holocenu:

e pleistocen - reprezentowany jest przez dwa poziomy glin przedzielone seriami osadow
piaszczysto-zwirowych,

e holocen - reprezentowany jest przez piaski, namuly organiczne i torfy — utwory te
wystepuja w dolinie rzeki Biatej 1 Lubki oraz zaglgbieniach terenowych.

W rejonie Bielska Podlaskiego w podlozu ponizej osadow czwartorzedowych
wystepuja piaski miocenskie o miazszosci 20 - 50 m. bLaczna miazszo$¢ osadow
czwartorzegdowych wynosi okoto 100-125 m 1 sa one reprezentowane przez naprzemianleglte
warstwy glin zwalowych 1 mulowo-ilastych oraz serii piaszczysto-zwirowych. Na terenie
miasta zostaly udokumentowane zloza surowcéw ilastych. Z uwagi na niska jakos¢
potencjalnego surowca (np. do produkcji ceramiki budowlanej) ztoza nie nadaja si¢ do
eksploatacji.

Poza dolinami rzek Bialej 1 Lubki oraz dolinkami bocznymi, pozostala czg¢s¢ terenu
nie ogranicza mozliwosci zabudowy, a cechuje si¢ dos¢ dobrymi warunkami gruntowymi dla
rozwoju budownictwa.

2.3. Warunki klimatyczne

Rejon Bielska Podlaskiego charakteryzuje si¢ $rednio korzystnymi warunkami
klimatycznymi. Miasto potozone jest (wg. R. Guminskiego) w chtodnej dzielnicy podlaskie;.
Klimat cechuje si¢ krotkim okresem wegetacji (200 - 210 dni), dlugim okresem zalegania
pokrywy $nieznej (80 - 87 dni), pdZnymi wiosennymi 1 wczesnymi jesiennymi przymrozkami
(liczba dni mroznych ponizej 60, dni z przymrozkami do 138), maksimum opadoéw
przypadajace na okres letni (550 - 650 mm) oraz dominacja wiatrow z sektora zachodniego.

2.3.1. Temperatura

Wedlug notowan stacji meteorologicznej w Bielsku Podlaskim warunki termiczne
cechuje wyrazny kontynentalizm, po stosunkowo cieptym i trwajacym 86 dni lecie, wystgpuje
chlodna i dtuga (109 dni) zima. Przedwiosnie i wiosna trwaja tacznie 73 dni. Srednie dobowe
maksima temperatury przyjmuja wartos$ci ujemne od potowy grudnia do konca drugiej dekady
lutego, natomiast minima dobowe — od potowy listopada do konca marca.



Tabela 1

Temperatury (skala °C)
stacja | rodzaj miesigce Srednia
meteo. | obserwacji roczna
1 1I I | IV \% VI | VII |VIII| IX X XI | XII
Bielsk | $r. 44 | 42 0,6 72 | 128 | 165 | 178 | 168 | 12,8 | 7,7 24 | -14
Podl. | max 77 | 103 | 165 | 294 | 309 | 31,7 | 350 | 34,5 | 308 | 263 | 183 | 14,0 6,9
min. 380 | 314 | 241 ] 99 | 55| 07 | 54 | 08 | 3,1 | 90 |-190]-235

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

2.3.2 Opady atmosferyczne (i inne zjawiska atmosferyczne)

Srednia roczna wilgotnos¢ powietrza w Bielsku Podlaskim osiaga 81%. Maksimum
roczne wilgotno$ci wystgpuje w listopadzie, minimum w koncu wiosny 1 pierwszej potowie
lata. Mgty najczesciej obserwowane sa w pazdzierniku i listopadzie przy ogolnej ilosci 35 dni
srednio w roku. Srednia czestotliwo$¢ burz w miescie wynosi 14,7. Burze najczesciej
wystepuja w miesigcach letnich (czerwiec, lipiec i sierpien). Srednioroczne zachmurzenie
wynosi 6,9 pokrycia nieba, ilo§¢ dni pogodnych 26,3; a pochmurnych 150,0. Wiatry
najczesciej wystgpuja potudniowo-zachodnie, a nastgpnie potudniowe, poéinocno-zachodnie
1 poludniowo-wschodnie. Czgstotliwos¢ z kierunkéw zachodnich (NW, W, SW) wiatrow
w Bielsku osiaga 56 %, a wiatrow wschodnich (NE, E, SE) wynosi 25,3 %. Pokrywa $niezna
zalega 90 dni. Srednia wieloletnia suma opadu atmosferycznego wynosi okolo 560 mm,
z czego na okres wegetacyjny przypada 360 mm. Szczegdlowy roczny rozktad opadow
atmosferycznych, sumy maksymalne oraz wskaznik opadowy okresu wegetacyjnego
przedstawia ponizsze zestawienie tabelaryczne:

Tabela 2

Opady atmosferyczne (w milimetrach)

stacja | rodzaj miesigce sred. | Wskaz

meteo. | obser- roczna | nik %
wacji | m |1l | Iv | Vv VI | VII |VIII| IX X | XI | XII V-X

Bielsk | §r. 33 138 30|39 | 52| 75|70 | 80 | 40 | 41 | 45 | 42 |591

Podl. | max 43 | 58 | 93 66 | 121 | 122 | 188 | 163 | 124 | 125 | 78 | 97 | 725 61,6
min. 12 11 5 9 12 | 32 14 18 5 3 21 10 | 402

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

2.4. Grunty orne

Bielsk Podlaski wchodzi w sktad Bielsko-Drohickiego regionu glebowo-rolniczego.
Na og6lna powierzchni¢ miasta, grunty rolne zajmowaty ponad 70% (stan na 2009 r.).

Gleby o najwyzej jakosci produkcyjnej wystepuja w zachodniej 1 wschodniej czesci
miasta. Sa to gleby brunatne wytworzone z glin - e i 1ve klasy uzytkbw ornych zaliczone do
kompleksu zytniego bardzo dobrego.



W pohnocnej 1 zachodniej czgsci miasta wystgpuja gleby brunatne wytworzone
z pylow. Sa to gleby III° - IV® klasy uzytkéw ornych zaliczone rowniez do kompleksu
zytniego bardzo dobrego.

Gleby w typie czarnych ziem wystepuja gtéwnie w srodkowej 1 czgSciowo pdinocnej
czesci miasta. Gleby te uksztattowaty si¢ z roznych, najczegsciej zasobnych w weglan wapnia
skat macierzystych. Posiadaja one do$¢ dobrze wyksztalcony poziom préchniczy. Stosunki
wodne czarnych ziem sa zmienne, najczgsciej okresowo mato korzystne. Sa to gleby e, 1v?,
I klasy uzytkow ornych.

Gleby bielicowe na terenie miasta wystepuja w poocno-zachodniej 1 poludniowe;j
jego czesci. Przewazaja gleby V 1 VI kl. gruntéw ornych, zaliczone do kompleksu zytnio-
lubinowego. Charakteryzuja si¢ mata przydatnoscia dla rolnictwa oraz bardzo mata
mozliwoscia poprawienia ich wartosci produkcyjne;.

Tabela 3

Klasy bonitacyjne gruntéw ornych (stan na 20 wrze$nia 2010 r.)

pow. ogoélna I A III B IVA IVB \4 VI razem

miastawha | ha | % | ha | % | ha | % | ha | % | ha | % | ha | % | ha | %
2701 22 [ 08 | 284 [10,5] 491 [18,2] 245 [ 9,1 | 161 | 6,0 | 15 | 0,6 | 1218 | 45,1

Zrodto: Starostwo Powiatowe Bielsk Podlaski

2.5. UzytKki zielone

Tabela 4
Klasy uzytkow zielonych (stan na 20 wrzesnia 2010 r.)
pow. ogolna 111 v \ VI razem
miasta w ha ha % ha % ha % ha % ha %
2701 188 7,0 220 8,1 73 2,7 11 0,4 492 18,2

Zrodto: Starostwo Powiatowe Bielsk Podlaski

Koncentracja uzytkdéw zielonych na terenie miasta Bielsk Podlaski wystepuje
w dolinie rzeki Biatej 1 Lubki. Na ogo6lna powierzchni¢ miasta, powierzchnia uzytkow
rolnych wynosita — 1 917, z tego taki zajmowaty 137 ha, pastwiska 357 ha, sady - 33 ha,
a grunty orne 1 221 ha (stan na 2009 r.). Grunty zdrenowane wyst¢puja na wschodnim
kierunku rozwojowym i w poinocno-zachodniej czg$ci miasta.

Gleby trwatych uzytkéw zielonych wytworzonych z utwor6w mineralnych to gtéwnie
gleby III 1 IV klasy kompleksu uzytkow zielonych sredniej przydatnosci.

Gleby trwatych uzytkow zielonych wytworzonych z utworéw organicznych to gleby
mutowo-murszowe 1 torfowo-murszowe wytworzone z torfowisk niskich III-IV klasy
uzytkow zielonych, zaliczone do kompleksu uzytkow zielonych srednich.

Tereny uzytkow zielonych powinny pozosta¢ w dotychczasowym uzytkowaniu lub
by¢ sukcesywnie przeksztalcane w tereny zieleni urzadzonej miejskiej poniewaz stanowia
ciag ekologiczny rzeki Biatej 1 Lubki.

10



2.6. Wody powierzchniowe i podziemne

2.6.1. Wody powierzchniowe

Gléwnym ciekiem powierzchniowym miasta Bielsk Podlaski jest rzeka Biata z jej
doptywem Lubka 1 bezimiennymi ciekami.

Rzeka Biala przecina obszar miasta w kierunku potudnikowym. Koryto rzeki jest
uregulowane, o szerokosci 3-4 m 1 glebokosci 2-3 m. Poziom wody w rzece ulega znacznym
wahaniom, gldwnie w okresie ulewnych deszczy 1 wiosennych roztopéw. Wody powodziowe
rzeki zalewaja wigksza czg$¢ tarasu zalewowego.

SNQ rzeki Biatej w przekroju - ujécie do rzeki Orlanki - wynosi 0,137 m’/sek. Przy
wykorzystaniu gospodarczym rzeki np. (zbiorniki wodne) nalezy bra¢ bezwzglednie pod
uwage nienaruszalno$¢ przeplywu biologicznego, ktory gwarantuje zywotnos¢ rzeki.
Z przeprowadzonych badan czystosci wody w rzece Bialej wynika state polepszanie si¢ jej
jakos$ci sanitarnej, co jest efektem glownie dzialania miejskiej komunalnej oczyszczalni
sciekOw oraz oczyszczalni zaktadowych. W 1979 r. rzeka Biala na calej swej dlugosci
prowadzita wody pozaklasowe, a w 1983 juz tylko na dtugosci 10,2 km tj. 32,7 %. Warunki
naturalne doliny rzeki Bialej stwarzaja mozliwosci budowy zbiornikéw wodnych malej
retencji.

W 2008 roku w ramach programu monitoringu wod pltynacych przeprowadzono m.in.
badanie rzeki Bialej (w profilu ujsciowym w m. Hryniewicze). Badania prowadzono
W programie monitoringu operacyjnego, ktory umozliwit dokonanie ocen: stanu
ekologicznego, oceny przydatnosci do bytowania ryb oraz oceny podatnosci na eutrofizacje.

e QOcena stanu ekologicznego na podstawie elementu biologicznego (MIR) wskazata
staby stan wod w JCW. Ponadto zbadane st¢zenia wskaznikow fizykochemicznych
przekroczyly warto$ci okreslone dla stanu dobrego, w zwiazku z tym ostatecznie stan
ekologiczny w JCW zakwalifikowano do IV klasy — stanu stabego. Przyczynito si¢ do
tego ponadnormatywne stgzenia BZTS, OWO, azotu Kjeldahla i fosforu ogdlnego.

e Ocena przydatnosci do bytowania ryb wykazala, ze wody w punkcie w m. Chraboty
nie spetniaja kryteriow bytowania ryb w warunkach naturalnych. Wskaznikami, ktore
zadecydowaly o tym stanie byly: tlen rozpuszczony, BZTS, azotyny 1 fosfor ogolny.

e QOcena podatnosci na eutrofizacj¢ w 2008 roku wykazala przekroczenie wartosci
granicznych fosforu ogdlnego, powyzej ktorej wystepuje eutrofizacja’.

2.6.2. Wody podziemne

Glownym zrédlem zaopatrzenia w wodg ludnosci wojewddztwa podlaskiego sa wody
podziemne (trzecio- i czwartorzedowe), ktorych taczne zasoby eksploatacyjne oszacowano na
72 391 m’ /h o stosunkowo dobrej jakosci. Znajdujace sie na terenie miasta studnie glebinowe
czerpia wode glownie z poziomoéw czwartorzgdowych. Czwartorzedowe pigtro wodonosne
zwiazane jest z osadami plejstocenskimi. Osady te wyksztalcone sa w postaci
naprzemianlegtych glin oraz serii piaszczysto-zwirowych. Warstwe¢ wodonosna stanowia

' WIOS w Biatymstoku, Informacja o stanie $rodowiska na terenie powiatu bielskiego, str. 13
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wystepujace na zmiennych glebokosciach piaski 1 zwiry. Zasobnos$¢ wod czwartorzedowych
jest na ogot duza. Wydajnos¢ przecigtnych studni ksztattuje si¢ przewaznie w granicach
35-70 m’/ godz. przy depresji od 4 do 11,5 m. Gleboko$é zalegania warstwy wodonos$nej
wabha si¢ od 35 do 70 m ponizej powierzchni terenu.

Na terenie Bielska Podlaskiego zlokalizowana jest 1 studnia sieci monitoringu wod
podziemnych, ktéra wraz z 3 innymi studniami zlokalizowanymi na terenie powiatu
bielskiego byla opomiarowana przez Panstwowy Instytut Geologiczny. Od 2008 roku
w wyniku przeprowadzonych prac modernizacyjnych sieci zoptymalizowano liczbg badanych
studni, stad od 2008 roku zaniechano ww. badan. Wyniki badan wykonanych w latach 1999-
2007 przedstawiono ponize;.

Tabela §
Jako$¢ wod podziemnych w latach 1999-2007
-
2 g E Klasa wod /
o e S s = > ey e
Miejscowosé / (= T2 5| © przekroczone wskazniki
Nr . =3 2 S E =)
Gmina o S i 3l Bz
© 3 S 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1/
. . 1/ 1/ v/ v/
727 lg'd,i(y.”"ll:'/ 23] 7| G gg} 1111(13/3 Corg, | Corg, N_C;%S NOs, | NOs, | - ]
o¢ki, [sk] N-NO3 | N-NO K K
HCO3
Bielsk 11 / Ig / b/
729 | Podlaski/Bielsk | 32 | 7 | G | HCO;s, NO-2 HCOs - - - - - -
Podlaski, [sk] N-NO3 N—Néz
v/
. . b/ 1/ v/
Bransk/Bransk, Ib/ Ib/ NHa,
21 [swl 5017 | W ulos | Heos H1C303, HCO:, - Heos, | NHs |- -
e Fe Fe
Fe
v/
1881 Husaki w - - - - - - - - NHs,
Fe

Zrédto: WIOS w Biatymstoku

Obja$nienia do tabeli:

Rodzaj studni: [sw] — studnia wiercona, [sk] — studnia kopana

Rodzaj wod: w — wglebne — wody poziomow artezyjskich i subartezyjskich, g — gruntowe — wody
ptytkiego krazenia o swobodnym zwierciadle wody

Uzytkowanie terenu — dominujacy sposéb uzytkowania w promieniu 500 m -7 — obszary

zabudowane

bp — brak przekroczen wskaznikoéw

- - nie prowadzono badan.

Klasy wéd:

Ia — wody najwyzszej jako$ci, o naturalnym chemizmie, w pelni odpowiadajace wymogom
sanitarnym, nadajace si¢ do picia bez uzdatniania,

Ib — wody wysokiej jakosci, nieznacznie zanieczyszczone, o naturalnym chemizmie, odpowiadajace
normom dla wod wykorzystywanych do celow pitnych i gospodarczych, wymagajace ewentualnego
okresowego uzdatniania,

II — wody $redniej jako$ci, zanieczyszczone, wymagajace uzdatnienia, o naturalnym chemizmie, jak
réwniez zmienione antropogenicznie,
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III — wody niskiej jakosci, ktorych cechy fizyczne i zawarto$§¢ podstawowych wskaznikow
zanieczyszczen znacznie przekraczaja normy obowiazujace dla wod pitnych.

IV - to wody niezadowalajacej jakoSci

V - to wody ztej jakosci.

Wody podziemne skontrolowane w studniach powiatu bielskiego w latach 1999 —
2007 pobierane byty z utworé6w czwartorzedowych. Badaniami objeto wody wglebne —
2 studnie oraz wody gruntowe — 2 studnie.

Jakos¢ wod w Bielsku Podlaskim byla bardzo dobrej 1 zadowalajacej jakosci.
Stwierdzono przekroczenia norm azotyndw, azotandéw 1 wodorowgglanow, co Swiadczy
o przeniknigciu do warstwy wodonos$nej zanieczyszczen pochodzenia antropogenicznego.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiona klasyfikacja wod podziemnych skierowana jest
na oceng¢ stopnia zanieczyszczenia wod 1 nie obejmuje oceny stanu sanitarnego oraz badan
pod katem przydatnosci wody do picia (po uzdatnieniu). Oceny te wykonuje Panstwowa
Inspekcja Sanitarna.

2.7. Lasy

Zasady zachowania, ochrony i powigkszania zasobow lesnych oraz zasady gospodarki
lesnej w powigzaniu z innymi elementami srodowiska 1 gospodarki narodowej okresla ustawa
o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt o zwarte]
powierzchni, co najmniej 0,10 ha, pokryty ro$linnoscia lesna (uprawami leSnymi) —
drzewami, krzewami oraz runem lesnym.

Lasy na terenie miasta zajmuja ok. 52,5 ha (GUS, 2009) ogdlnej powierzchni 1 wystepuja
w potudniowe] jego czesci. Wystepuje tu las mieszany, las $wiezy 1 las wilgotny, o duzym
zroznicowaniu wiekowym (do 90 lat). W drzewostanie dominuje olsza, brzoza, dab 1 sosna. Sa to
lasy prywatne, ktére oprocz produkcji surowca drzewnego na potrzeby wlasne wilascicieli, pelnia
jednoczesnie funkcje wodo- 1 glebochronna, sa ostoja dla dzikiego ptactwa 1 dzikiej zwierzyny.

W bezposrednim sasiedztwie miasta znajduje si¢ kompleks lesny Piliki, ktory decyzja
Naczelnego Dyrektora Lasow Panstwowych z dnia 13 IX 1991 r. zostal uznany za las masowego
wypoczynku mieszkancOw miasta 1 gminy Bielsk Podlaski.

W  obowigzujacym  Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego zostaly okreslone granice polno-lesne wyznaczajace tereny przeznaczone do
zalesienia. W celu zwigkszenia jakosciowych zasobow Srodowiska naturalnego nalezy tworzy¢
warunki do zalesien gruntow o znaczeniu marginalnym dla miasta.
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2.8. Obiekty podlegajace szczegolnej ochronie

Do obiektow przyrodniczych prawnie chronionych na terenie miasta naleza pomniki
przyrody zestawione w ponizszej tabeli.

Tabela 6
Pomniki przyrody (stan na 20 wrzesien 2010 r.)
Nazwa «
pomnika Data Obowiazujaca podstawa Ol:lvzod
L przyrody |utworzenia | prawna wraz z oznaczeniem Opis pomnika sokosci Wys.
ak w akcie | pomnika miejsca ogloszenia aktu przyrody m
P-| ok wakei ik . . 1 ia ak d wy1 oo (m]
prawnym o | przyrody prawnego [,cm]
ustanowieniu)
Zarzadzenie Nr 16/83 dab szyputkowy o
Wojewody Biatostockiego z | obwodzie pnia 347 cm,
! Nr 436 18.041983 dnia 18 kwietnia 1983 r. ( Dz. korona roztozysta, 347 22
Urz. WRN Nr 4, poz. 33) regularna, pien prosty
grupa drzew, 8 lip
Zarzadzenie Nr 68/84 drobnolistnych |
Wojewody Biatostockiego z asztanow 1e?c
2 Nr507 | 31-10-1984 | dnia 31 pazdziernika 1984 . ( BAAIER 160-350 | 20-28
Dz. Urz. Woj. Bialostockiego asztanowiee
Nr 4, poz. 33) pochylony, oblamany
’ jeden z gtéwnych
konarow
Zarzadzenie Nr 6/90
Wojewody Biatostockiego z cupa drzew. 3 i 306,
3 Nr619  |30-01-1990 | dnia 30 stycznia 1990 1. (Dz. | gmbnohs’ o py 280, 20
Urz. Woj. Bialostockiego Nr 260
5, poz.46)
Zarzadzenie Nr 6/90 - esion wyniosty o
Wojewody Biatostockiego z obg)v odzie fila 29}6 om
4 Nr 621 30-01-1990 | dnia 30 stycznia 1990 r. ( Dz. rost ieI:’l 7w soko’ 290 24
Urz. Woj. Bialostockiego Nr prosty p Y
5, poz.46) osadzong korong
Zarzadzenie Nr 6/90
Wojewody Biatostockiego z i%gvizdyzri?;g;v zmo
5 Nr 622 30-01-1990 | dnia 30 stycznia 1990 r. ( Dz. nisko osadzona ’ 269 22
Urz. Woj. Biatostockiego Nr
5, poz.46) regularna korona
Zarzadzenie Nr 6/90 brzoza gruczotkowata o
Wojewody Biatostockiego z | obwodzie pnia 198 cm,
6 Nr 624 30-01-1990 | dnia 30 stycznia 1990 r. ( Dz. drzewo pochylone 198 18
Urz. Woj. Bialostockiego Nr | znacznie w kierunku
5, poz.46) pétnocnym
Zarzadzenie Nr 6/90 . .
Wojewody Biatostockiego z obl\:vrgldjnglzl?alllgt;g gm
7 Nr 648 30-01-1990 | dnia 30 stycznia 1990 r. ( Dz. p ’ 338 22

Urz. Woj. Biatostockiego Nr
5, poz.46)

pien rozdwojony na
wysokosci 3 m

14




Zarzadzenie Nr 6/90
Wojewody Biatostockiego z

wiaz szyputkowy o
obwodzie pnia 245 cm,

8 Nr 650 30-01-1990 | dnia 30 stycznia 1990 r. ( Dz. eh rozdwos 245 20
Urz. Woj. Biatostockiego Nr pien rozawojony na
5, poz.46) wysokosci ok. 4 m
Zarzadzenie Nr 6/90
; . . brzoza gruczotkowata o
Wojewody Biatostockiego z obwodzie pnia 256 cm
9 Nr 651 30-01-1990 | dnia 30 stycznia 1990 r. ( Dz. K pd b ’ 256 18
Urz. Woj. Biatostockiego Nr orona cobrze
5, poz.46) wyksztatcona
Rozporzadzenie Nr 3/94
Wojewody Biatostockiego z dab szyputkowy o
10| Nrilll | 17-11-1994 | dnia 17 listopada 1994 1. (Dz.| %) -ypul! 28-‘V2 282 25
Urz. Woj. Bialostockiego Nr obwodzie pnia om
18, poz.93)
Rozporzadzenie Nr 3/94
Wojewody Biatostockiego z dab szyputkowy o
11 Nr1113 | 17-11-1994 | dnia 17 listopada 1994 1. (Dz.| _ “4°, -ypul! 28-‘{1 284 25
Urz. Woj. Bialostockiego Nr obwodzie pnia om
18, poz.93)
Rozporzadzenie Nr 3/94
Wojewody Biatostockiego z dab szyputkowy o
12 Nr 1114 17-11-1994 | dnia 17 listopada 1994 r. ( Dz. bwodzi 0297 cm 297 20
Urz. Woj. Bialostockiego Nr obwodzie pnia ¢
18, poz.93)
Rozporzadzenie Nr 3/94 topola czarna o
Wojewody Biatostockiego z | obwodzie pnia 440 cm,
13 Nr 1116 17-11-1994 | dnia 17 listopada 1994 r. ( Dz. | pien rozgalgziony na 3 440 23
Urz. Woj. Biatostockiego Nr glowne konary na
18, poz.93) wysokosci 5 m
Rozporzadzenie Nr 3/94 topola czarna o
Wojewody Biatostockiego z | obwodzie pnia 440 cm,
14 Nr 1117 17-11-1994 | dnia 17 listopada 1994 r. ( Dz. | pien rozgalgziony na 3 512 23
Urz. Woj. Biatostockiego Nr glowne konary na
18, poz.93) wysokosci 5 m
Rozporzadzenie Nr 3/94
Wojewody Biatostockiego z dab szyputkowy o
15 Nr 1120 17-11-1994 | dnia 17 listopada 1994 r. ( Dz. bwodzi 2291 cm 291 22
Urz. Woj. Bialostockiego Nr obwodzie pnia om,
18, poz.93)
Rozporzadzenie Nr 3/94 . .
Wojewody Biatostockiego z bllpadd{obnqllgt;li 0
16 | Nrl121  |17-11-1994 | dnia 17 listopada 1994 1. ( Dz. | 0y 0C#1€ PIMA 397 €M, | 54 24

Urz. Woj. Biatostockiego Nr
18, poz.93)

pien rozgateziony na
wysokosci ok. 2 m
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Rozporzadzenie Nr 3/94

Wojewody Biatostockiego z wiaz szyputkowy o

obwodzie pnia 293 cm,

17 Nr1137 17-11-1994 | dnia 17 listopada 1994 r. ( Dz. ‘e rozdwoiony n 293 24
Urz. Woj. Biatostockiego Nr pien rozewojony na
18, poz.93) wysokosci ok. 4 m
Rozporzadzenie Nr 3/94 wiaz szvoulkowy o
Wojewody Biatostockiego z obwca; dzieypnia 33 g -
18 | Nri1139  |17-11-1994 | dnia 17 listopada 1994 r. ( Dz. p 330 25

pien rozdwojony na

Urz. Woj. Biatostockiego Nr wysokosci ok. 4 m

18, poz.93)

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

2.9. Oddzialywanie na Srodowisko

2.9.1. Oddzialywanie na wody powierzchniowe i podziemne

Wody powierzchniowe 1 podziemne nalezace do zasobéw naturalnych, coraz bardziej
zagrozone sa zanieczyszczeniami z powierzchni ziemi. Konieczna jest ich szczeg6lna
ochrona, gdyz sa to zasoby niecodnawialne. W szczeg6lnosci niezbedna jest ochrona
znacznych obszarow, pod ktorymi znajduja si¢ Glowne Zbiorniki Wéd Podziemnych.
Glownym zagrozeniem wod powierzchniowych jest bezposrednie odprowadzanie do nich
scieckow nieoczyszczonych 1 wod opadowych. Ponadto zagrozeniem dla waod
powierzchniowych moze by¢ rowniez nadmierne stosowanie nawozow sztucznych
1 chemicznych §rodkéw ochrony roslin, ktore razem z wodami opadowymi moga sptywac do
ciekow 1 je zanieczyszczac.

Wody podziemne zanieczyszczone sa rozmaitymi substancjami chemicznymi,
najczesciej sa to: azotany, fosforany, substancje ropopochodne, chlorki, siarczany i inne.
Najpowszechniej wystepujacymi przyczynami zanieczyszczen wod podziemnych sa wycieki
z nieizolowanych wysypisk odpadow, z baz paliwowych i stacji sprzedazy paliw do pojazdow
samochodowych. Zanieczyszczenia siarczanami wystgpuja przede wszystkim na terenach
uprzemystowionych, azotanami 1 fosforanami na terenach rolniczych (sa one takze przyczyna
degradacji zbiornikdéw wodnych).

Wielko$¢ presji na wody prezentuje stopien wyposazenia w infrastrukture obstugujaca
gospodarke wodno-§cieckowa. Miasto posiada mechaniczno-biologiczna oczyszczalnig
sciekow, uruchomiong w 1987 r. 1 zmodernizowana w latach 2002-2003. Objgcie miasta
scentralizowanym systemem kanalizacyjnym wraz z oddzielna kanalizacja deszczowa,
W znacznym stopniu ograniczylo stopien zanieczyszczen wod powierzchniowych
(1 gruntowych) spowodowanych odplywem wod burzowych, S$ciekow sanitarnych
1 przemystowych. Oczyszczalni¢ S$ciekdOw posiada réwniez ,Mlekovita-Bielmlek”
Spoétdzielnia Mleczarska.
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2.9.2. Halas i zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego

Halas komunikacyjny jest obecnie najpowszechniejszym 1 najbardziej uciazliwym
zrodlem halasu w $rodowisku zurbanizowanym. Ciagly wzrost ilosci pojazdow
mechanicznych, przy jednoczesnym braku wlasciwych rozwiazan drogowych, braku
obwodnic miejskich, ztej jakosci nawierzchni znaczaco powigksza obszar Srodowiska
o ponadnormatywnym hatasie drogowym.

Przebiegajace przez miasto drogi krajowe Nr 19 1 Nr 66 stwarzaja ucigzliwosci
komunikacyjne (nadmierny hatas, spaliny). Przeprowadzone w ramach monitoringu halasu
pomiary 1 natgzenie ruchu komunikacyjnego wskazuja na coroczny wzrost poziomu halasu
wraz ze wzrostem nat¢zenia ruchu’.

W 2005 r. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych 1 Autostrad Oddziat w Biatymstoku
przeprowadzita badania hatasu w 23 punktach pomiarowych na terenie wojewodztwa
podlaskiego nalezacych do programu Generalnego Pomiaru Ruchu. Punkty zlokalizowano
przy glownych drogach: nr 8: Zambrow — Bialystok — Augustow — Suwalki — Budzisko,
nr 61: Lomza — Grajewo — Augustow — Ogrodniki, nr 19: Kuznica Bialostocka — Biatystok —
Siemiatycze, nr 65: Grajewo — Bialystok — Bobrowniki, nr 66: Zambroéw — Bielsk Podlaski —
Polowce, nr 63: Zambrow — fomza — Kolno. Badania przeprowadzono w 2 seriach
pomiarowych w porze dziennej i nocnej. Badano rowniez nat¢zenie ruchu pojazdoéw i ich
rodzaj. Na terenie powiatu bielskiego przeprowadzono pomiar w 1 punkcie (przy trasie nr 19
do Siemiatycz) w dwoch seriach pomiarowych: 26-27.07.2005 1 03-04.11.2005
Zaobserwowano przekroczenie norm dopuszczalnych hatasu w porze dziennej 0 7,7-8,4 dB
jak 1 nocnej o 3,3-5,3 dB. Nalezy doda¢, ze podobna sytuacja miala miejsce praktycznie
w kazdym badanym punkcie na terenie wojewodztwa. Przekroczenia norm poziomow
dopuszczalnych zanotowano we wszystkich punktach pomiarowych w porze dnia (o kilka
decybeli) 1 w nocy (o kilkanascie decybeli) w wigkszosci przypadkow.

W zwiazku z rosnacym natg¢zeniem hatasu (w najwigkszym stopniu komunikacyjnego)
nalezy dazy¢ do minimalizowania jego szkodliwego oddziatywania, m.in. poprzez: poprawe
1 utrzymywanie dobrej nawierzchni ulic, wprowadzenie usprawnien ruchu, budowg obwodnic,
wilasciwa lokalizacje zakladow przemystowych zwlaszcza tych, ktore sa szczegdlnie
uciazliwe dla otoczenia.

Zorganizowanie alternatywnych ciagéw komunikacyjnych wplywa rowniez
bezposrednio na podniesienie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu miejskiego. Przyczyna
wzrostu ucigzliwosci jest rozbudowa miast, wchlanianie terenow przemystowych
1 rozbudowa w ich sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej. Zagrozenie halasem
przemystowym zwigzane jest glownie z niekorzystna lokalizacja zabudowy mieszkaniowej,
w poblizu zaktadow przemystowych. Emisja hatasu przemystowego jest uzalezniona
w duzym stopniu od procesu technologicznego 1 wykorzystywanych w nim maszyn
1 urzadzen, ktorych ilo$¢, stan techniczny, poziom nowoczesnosci, a takze izolacyjnosé
akustyczna 1 lokalizacja zrédla sa czynnikami decydujacymi o stopniu uciazliwosci dla
otoczenia.

Nalezy podkreslic, ze wiele zakladow przemystowych wprowadzito juz lub

wprowadza szereg zabezpieczen akustycznych, ktére skutecznie wyeliminuja nadmierny hatas
przemystowy z terendw mieszkalnych. Dzieje si¢ tak migdzy innymi ze wzgledu na

* W Bielsku Podlaskim obecnie (2010 r.) trwaja pomiary hatasu komunikacyjnego prowadzone przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bialymstoku.
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przeprowadzane kontrole zakladow oraz ze wzgledu na wprowadzenie dla niektérych
przedsigbiorstw obowiazku uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

Na terenie miasta Bielsk Podlaski glownym Zrédlem zanieczyszczeh sa kotlownie
indywidualnych gospodarstw domowych oraz zaklady przemystlowe, w wigkszosci
zlokalizowane w miescie. Do substancji majacych najwigkszy udzial w emisji zanieczyszczen
pochodzacych gldéwnie z proceséw spalania energetycznego naleza: dwutlenek siarki, tlenki
azotu, tlenki wegla oraz pyly. Srednie roczne (w okresie zimowym najwyzsze)
zanieczyszczenia atmosferyczne wystgpujace w miescie sg nizsze od dopuszczalnych wartosci
(normy zawiera zatacznik Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska Zasobow
Naturalnych 1 Le$nictwa z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie dopuszczalnych wartosci
stezen substancji zanieczyszczajacych w powietrzu (Dz. U. Nr 55).

Ocena stopnia zanieczyszczenia powietrza dokonywana jest w oparciu o pomiary
kontrolne gldéwnych zanieczyszczen bezposrednio emitowanych do atmosfery (emisja) oraz
badania monitoringowe substancji powstajacych w atmosferze (imisja). Ostatnie badania na
terenie Bielska Podlaskiego Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bialymstoku
wykonat w 2003 roku (metoda pasywna) 1 postuzyty one jako uzupetniajace w ocenie jakosci
powietrza.

Na poprawe ochrony atmosfery ma wptyw likwidacja kotlowni lokalnych (dotyczy
glownie siedlisk mieszkalnych) przez zastgpowanie ich przytaczaniem do scentralizowanego
systemu cieplowniczego miasta 1/lub zmiana technologii no$nikow energetycznych —
zwigkszania udziatu proekologicznych nosnikow energetycznych. Kolejnym czynnikiem jest
instalacja urzadzen odpylajacych w kotlowniach, w ktorych nie przewiduje si¢ zmiany paliwa
(wegla) na paliwo proekologiczne.

2.9.3. Elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujace

Niejonizujace promieniowanie elektromagnetyczne od zawsze wystgpowalo
w $rodowisku naturalnym. Pochodzi ono z naturalnych zrodet takich jak Stonce, Ziemia,
zjawiska atmosferyczne. Dodatkowo w  $rodowisku  wystepuja  sztuczne pola
elektromagnetyczne, ktore zwigzane sa z techniczna dzialalnoscia cztowieka. Ciagly rozwdj
techniki powoduje znaczny wzrost iloSci nadajnikdw radiowo-telewizyjnych oraz stacji
bazowych telefonii komorkowe;.

Na obszarze miasta glownymi urzadzeniami wytwarzajacymi elektromagnetyczne
promieniowanie niejonizujace, szkodliwe dla S$rodowiska sa napowietrzne linie
elektromagnetyczne WN 110 kV, nadajniki emitujace fale elektromagnetyczne oraz nadajniki
operatorow sieci komorkowych. Wyniki pomiarow kontrolnych przeprowadzonych w 2005
roku nie wykazaty przekroczeh norm.

W celu uniknigcia szkodliwego oddziatywania nalezy zachowaé¢ w przysztosci
nastgpujace szerokosci stref ochronnych: dla linii WN 110 kV — min 14,5 m od skrajnego
przewodu linii przy zalecanej odleglosci od osi linii — 40 m, za$ istniejaca rozdzielnia
energetyczna 110/15 kV, ktorej uciazliwo$§¢ winna miesci¢ si¢ w granicach dzialki tego
obiektu.

Szczegdlowe zasady ochrony przed szkodliwym promieniowaniem okresla
Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska Zasobow Naturalnych 1 Lesnictwa z dnia
11 sierpnia 1998 r., Dz. U. Nr 107.
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2.9.4. Zanieczyszczenia powierzchni ziemi i innych elementow Srodowiska
przyrodniczego

Jednym z powaznych zagrozen 1 degradacji $rodowiska sa odpady komunalne
1 przemystowe. Glownymi zrédtami wytwarzania odpadéw komunalnych sa gospodarstwa
domowe, obiekty handlowo-ustugowe, szkoty, przedszkola, obiekty turystyczne 1 targowiska.
Podstawowym sposobem unieszkodliwiania odpadow komunalnych jest ich sktadowanie na
sktadowiskach. Miasto posiada nowe dzialajace od stycznia 2006 r. sktadowisko $mieci
w miejscowosci Augustowo. Zajmuje ono 2,3 ha powierzchni. Pojemnos$¢ skladowiska
wynosi 106 tys. m’. Obecnie zdeponowana, skumulowana ilo$¢ odpadéw wynosi ok. 49 tys.
m’. Wysypisko nie jest przystosowane do skladowania odpadéw niebezpiecznych i odpadow
przemystowych.

Tabela 7
Eksploatowane sktadowisko komunalne na terenie wsi Augustowo
Nazwa obiektu, Elementy wyposazenia °\E =
wlasciciel, a) uszczelnienie == = 2
zarzadzajacy b) odcieki s £ 5 e g
¢) wody opadowe _ g _ £ I3 2 cg a
d) gaz skladowiskowy .g » = = = £ E = E 2
° SET | 2= z =
.qé ; =C ~§ ]2 g = s N
Sz | ENE ° = S £ g .2
==8 | =38 9 S 2
>} (3] o= R R ] 3 S o
S22 |85 | ¢ 2 2 > 2
E2E | 582 g5 B £ Lg
B s=2 | &~ 3 E E =2z B &
EXE|EEE |22 | E% 2
S8 | &a=2F | & =R =3
Sktadowisko
odpadow we a) podwojna przestona 2006 5,5 106 400* <spelnia
wsi Augustowo mineralno syntetyczna 7664,15* | wymogi
Urzad Miasta b) drenaz 2016 . 459,
ul. Kopernika 1 ¢) row odwadniajacy
17-100 Bielsk d) 12 studni odgazowania
Podlaski
Przedsigbiorstwo
Komunalne Sp. z o.0. <pod}ega
ul. Studziwodzka 37 / posiada
17-100 Bielsk
Podlaski

Zrédto: WIOS, * dane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego

W  wyniku wykonanych w ostatnich latach przegladow ekologicznych,
przeprowadzonych kontroli Inspektoratu oraz decyzji Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego sktadowisko we wsi Augustowo zakwalifikowano jako jedyne
(sposréd 6 skladowisk funkcjonujacych na terenie powiatu bielskiego) nadajace si¢ do
eksploatacji.

Znaczaca ilo$¢ odpaddéw niebezpiecznych stanowia odpady pochodzace z budowy,
remontéw 1 demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej. Dotyczy to
gldéwnie materiatdw konstrukcyjnych zawierajacych azbest. Z uwagi na fakt, iz wyroby
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zawierajace azbest nalezy usunaé z obiektow budowlanych do konca 2032 roku zaktada sie,
ze powstajaca ilos¢ odpadow azbestowych bedzie sukcesywnie rosta.

Pod wzgledem iloSci wytworzonych odpadéw niebezpiecznych do najwigkszych
producentéw odpadow niebezpiecznych naleza:

e SP Zaklad Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim — 20,194 Mg

Przedsigbiorstwo STALBUD Stanistaw Leszczynski w Bielsku Podlaskim — 13,050
Mg

Zaktady Migsne Netter w Czyzewie Zaktad w Bielsku Podlaskim — 8,466 Mg
METAL-Z+ OM Skup Ztomu w Bielsku Podlaskim — 6,640 Mg

PUHP ,MoToBis” Sp. z 0.0. w Bielsku Podlaskim — 6,034 Mg

ENERGO Sp. z 0.0. w Bielsku Podlaskim — 3,851 Mg.

Najwigkszym wytwoérca odpadow niebezpiecznych, podobnie jak w latach
poprzednich byl Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bielsku Podlaskim.
Podmiot w 2009 roku wytworzyt lacznie 20,194 Mg odpaddéw niebezpiecznych, gdzie
18,614 Mg stanowily odpady medyczne niebezpieczne. Zostaly one przekazane do
unieszkodliwienia w spalarni odpadéw medycznych Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Hajnowce”.

W czerwcu 2010 r. Inspektorat skontrolowal Urzad Miasta Bielsk Podlaski pod katem
gospodarki odpadami. W toku kontroli ustalono, ze gmina prowadzi ewidencj¢ zawartych
1 rozwigzanych uméw wilascicieli posesji z przedsigbiorcami posiadajacymi stosowne
zezwolenia na odbior odpadow komunalnych. W zezwoleniu zawarto warunki
funkcjonowania systemu zbierania 1 odbierania odpadéw komunalnych w tym ograniczenie
sktadowania odpadoéw ulegajacych biodegradacji, wydzielania odpadow niebezpiecznych
z odpadéw komunalnych oraz osiagnigcie pozioméw odzysku i1 recyklingu odpadow
opakowaniowych. Bielsk Podlaski jest czlonkiem Zwiazku Gmin, ktéry to podejmuje
dzialania zmierzajace do budowy ZZO. Do chwili obecnej zostalo sporzadzone studium
wykonalnos$ci oraz badanie sktadu morfologicznego odpadow komunalnych, ktére zostato
zaakceptowane 14.05.2010 r. W zwiazku ze zmiana ustawy przedsigbiorcy posiadajacy
zezwolenie na odbidér odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci sa obowiazani
rowniez do odbierania zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego. Na stronie
internetowej miasta zamieszczono wykaz punktéw zbierania sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego. Miasto posiada opracowany Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy Bielsk Podlaski. Zobowiazuje on wiasciciela nieruchomos$ci do posiadania
pojemnikow do zbierania odpadéw komunalnych oraz prowadzenia selektywnej zbiorki
odpaddéw 1 przekazywania przedsigbiorcom uprawnionym do odbioru. Podmioty posiadajace
zezwolenia na odbidr odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, zobowiazane sa
do przekazywania do odzysku lub recyklingu segregowanych odpadéw komunalnych
wyspecjalizowanym firmom posiadajacym stosowne zezwolenia. W zezwoleniu ustalono
sposoby ograniczania masy odpadow ulegajacych biodegradacji poprzez m.in.: propagowanie
selektywnej zbiorki odpaddéw, zachecanie do kompostowania odpadow ulegajacych
biodegradacji oraz udzielanie wtascicielom nieruchomosci znizek w opfatach za §wiadczenie
ushug przewidzianych w § 8 ust. 3 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Bielsk Podlaski. Na terenie miasta zezwolenie na odbior odpadéw komunalnych
posiada 6 przedsigbiorstw, jednak w 2009 r. dziatalno$¢ taka prowadzito 5 firm. Podmioty te
sporzadzaja 1 przekazuja Burmistrzowi informacj¢ dotyczaca masy poszczegdlnych rodzajow

3 WIOS, Informacja o stanie $rodowiska na terenie powiatu bielskiego, str. 20-21
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odebranych odpadéw komunalnych, sposobéw zagospodarowania poszczego6lnych rodzajow
odebranych odpadow, masy odpadoéw ulegajacych biodegradacji skltadowanych na
sktadowisku oraz masy odpadow ulegajacych biodegradacji nieskladowalnych na
sktadowisku 1 sposoby ich zagospodarowania. W toku kontroli ustalono, ze firmy odbierajace
odpady komunalne w powyzszych informacjach wykazaly zerowa mas¢ odpadow ulegajacych
biodegradacji, badz tez brak danych. Z tej informacji wynika, iz mieszkancy miasta
(w szczegbdlnosci domkow jednorodzinnych) zagospodarowuja ww. odpady we wilasnym
zakresie w kompostowniach. Przedsigbiorcy maja obowiazek ewidencjonowania na
indywidualnych kontach ilo$ci odpadow zebranych selektywnie 1 w oparciu o te dane naliczaé
indywidualne znizki w oplatach zgodnie z zapisami ustanowionego przez miasto Regulaminu.
Na obszarze miasta brak jest instalacji do odzysku odpadow (sortowni, kompostowni) co
utrudnia ograniczenie 1ilosci odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowisko. Odpady komunalne wytworzone na terenie gminy nie sa przekazywane poza
teren wojewoddztwa. W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W celu uniknigcia zagrozen, ktére niosa za soba odpady stale niezbedne jest
stworzenie rozdzielczego systemu ich gromadzenia (ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na
odpady toksyczne), usuwania 1 unieszkodliwiania w sposOb racjonalny, gwarantujacy
bezpieczenstwo srodowiska 1 maksymalne wykorzystanie wtorne sktadnikow uzytkowych,
odpowiadajacego nowym krajowym przepisom prawnym, w ktorych uwzgledniono wymogi
Unii Europejskiej (Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - Dz. U. Nr 132, poz. 622, z p6zn. zm. oraz Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 628). Niekorzystnym zjawiskiem w zagospodarowaniu
odpadéw przemystowych jest zbyt mata ilos¢ odpadéw wytwarzanych poddawanych
procesom odzysku. W 2009 roku wskaznik ten w calym powiecie bielskim wyniost zaledwie
35% 1 byl najnizszy od 2001 roku.

2.10. Funkcjonowanie $Srodowiska przyrodniczego

W strukturze obszaru miasta wazna role ogrywaja jej przyrodnicze struktury
funkcjonalno-przestrzenne. Do glownych obszaréw przyrodniczych naleza:

a) lasy — wystgpuja one w 2 zasadniczych kompleksach, jednym A.L.P. drugim
prywatnym, pofozonym w poludniowe;j czg$ci miasta w rejonie Studziwdd. Las A.L.P.
pelni funkcje lasu masowego wypoczynku. Oba kompleksy sa lasami ochronnymi
W rozumieniu przepisow ustawy o lasach.

b) doliny — polozone w obrgbie rzek Bialej 1 Lubki oraz powiazanych z nimi
zmeliorowanych dolinek bocznych 1 obnizen terenowych sa podstawowym elementem
systemu przyrodniczego miasta. Stosunkowo wysoka warto$¢ bonitacyjna i z regutly
prywatna wilasnos¢ wigkszosci uzytkow zielonych byly 1 sa gtéwna przeszkoda w ich
pozyskiwaniu do zasobow gruntéw komunalnych 1 przystosowywania do celow
rekreacyjnych. W dtuzszym horyzoncie czasowym spora czgs¢ uzytkow zielonych po
przeksztalceniach wlasno$ciowych powinna sta¢ si¢ terenami miejskiej zieleni
urzadzonej 1 rekreacji.

c) tereny zieleni 1 wypoczynku — to tereny urzadzone ogo6lnomiejskie 1 osiedlowe —
skwery w glownym Zespole Srodmiejskim, niewielkie tereny zieleni urzadzonej
w zespolach mieszkaniowych ,,P6inoc” i ,,Potudniowy-Zachod” oraz tereny parkowe
w ,,Centrum” oraz wigkszy w dolinie rzeki Lubki (rejon ul. Bialowieskiej,
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Poniatowskiego, Zamkowej 1 Narutowicza). Uzupetnieniem terenéw zieleni
urzadzonej jest zielen terenow sportowych, cmentarzy 1 ogrodow dziatkowych.
Niedobory zieleni urzadzonej wystgpuja w gesto zabudowanych terenach
budownictwa jednorodzinnego. Tereny zieleni nieurzadzonej znajduja si¢ gitownie
w dolinach rzeki Bialej 1 Lubki oraz lokalnych zmeliorowanych dolinkach
1 obnizeniach.

W zwiazku z wymogami obowiazujacej Ustawy z dn. 27.04.2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dziennik Ustaw z 2008 r. Nr 25 poz. 150, z p6zn. zm.) miasto ma opracowany
,Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Bielsk Podlaski na lata 2008-2011 z perspektywa
na lata 2012-2015”.

3. Potencjal ludnosciowy

3.1. Ludnos¢

W 2009 roku miasto Bielsk Podlaski zamieszkiwato 26 tys. 381 osob (2,2 % ludnosci
wojewodztwa podlaskiego), w tym 12 tys. 681 mezczyzn i1 13 tys. 700 kobiet. Na 100
mezezyzn przypadalo 108 kobiet. Pod wzgledem liczby ludnosci Bielsk Podlaski zajmowat
5 miejsce w wojewddztwie podlaskim. Wyprzedzaty go takie miasta jak: Biatystok — 294 685
mieszkancéw, Suwatki — 69 499, Lomza — 63 357 1 Augustow — 30 323 mieszkancow.
W dalszej kolejnosci za Bielskiem Podlaskim znajdowaty sig: Zambréw — 22 353, Grajewo —
22 309, Hajnowka — 21 583, Sokotka — 18 579, Lapy — 16 167 oraz Siemiatycze — 14 931
mieszkancoéw (GUS, 2009).

Tabela 8

Ludnos¢ miasta Bielsk Podlaski w latach 1960 — 2009
Lata ogétem mezezyzni kobiety Kollr)li;tzzl;znlﬂﬂ Zmiana
1960 10 447 ok. 4 706 ok. 5 741 122 +3100
1970 14 035 6 391 7 644 120 + 3 588
1980 20 681 9707 10 974 113 + 6 646
1990 26 670 12 787 13 883 109 + 6 000
1991 27222 13 060 14 162 108 + 552
1992 26 605 12 810 13795 108 -617
1993 26 826 12 922 13 904 108 + 221
1994 27 451 13 210 14 241 108 + 625
1995 27 445 13 225 14 220 108 -6
1996 27 599 13 269 14 330 108 + 154
1997 27 637 13 308 14 329 108 + 38
1998 27 594 13 290 14 304 108 -43
1999 27 823 13 404 14 419 108 +229
2000 27 650 13 336 14314 107 -173
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2001 27559 13274 14 285 108 91
2002 27028 13 067 13 961 107 -531
2003 26 955 13019 13 936 107 -73
2004 26 894 12 961 13 933 107 -61
2005 26 893 12 960 13 933 108 -1

2006 26714 12 858 13 856 108 -179
2007 26 577 12 802 13775 108 -137
2008 26 484 12 749 13 735 108 -93
2009 26 381 12 681 13 700 108 -103

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

Wzrost liczby mieszkancow miasta w latach 1970-1990 wykazywat duza dynamikg.
Od roku 1970 faczna liczba mieszkancow Bielska Podlaskiego zwigkszyta si¢ o ponad
12,6 tys. osob. Dynamika ta byta efektem zaréwno salda migracji, jak 1 dodatniego przyrostu
naturalnego. W latach dziewigcdziesiatych liczba ludnosci ustabilizowata si¢ na poziomie
ok. 27 tys. Natomiast od 2000 r. obserwujemy trend malejacy liczby Iudnosci.
Co gorsza zgodnie z prognozami GUS niekorzystna tendencja bedzie postgpowata.

Gesto$¢ zaludnienia w Bielsku Podlaskim (977 osob/ km?) jest wyzsza od $redniej
gestosei zaludnienia obszaréw miejskich wojewoddztwa podlaskiego (638 osoby/ km?).
Srednia gestosé zaludnienia wojewoddztwa podlaskiego wynosi 59 o0s6b na 1 km® (GUS,
2009).

3.2. Zmiany w stanie i strukturze ludnos$ci

Tabela 9
Struktura wieku ludnos$ci miasta Bielsk Podlaski w 2000 r. 1 2009 r. 1 woj. podlaskiego
Bielsk Podlaski Woj. podlaskie

Wyszczegdlnienie Ogétem — 2000 r. Ogétem — 2009 r. Ogolem — 2009 r.
0s6b % 0s6b % 0s6b %
Ludno$¢ ogolem 27 650 100 26 381 100 1189 731 100
Wiek przedprodukcyjny 7532 27 4767 18 228 714 19
Wiek produkcyjny 16 789 61 17 532 67 754 096 63
Wiek mobilny 18-44 11 330 41 10 484 40 477 482 40
miléfy‘iﬁ"?‘sl“syféoii " 5 459 20 7048 27 276 614 23
Wiek poprodukcyjny 3329 12 4 082 15 206 921 17

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl, * wiek 20-44

W 2000 r. w Bielsku Podlaskim zamieszkiwalo 61% ludnosci w wieku produkcyjnym,
a w 2009 r. odsetek ten wzrdst do 67%. Z czego w 2000 r. 41% stanowily osoby w wieku
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mobilnym tzn. od 18 do 44 roku zycia, a w 2009 r. liczebno$¢ os6b w tym wieku stanowita
40% ogohu spoleczenstwa. W 2000 r. mieszkancy w wieku przedprodukcyjnym stanowili
27%, a w 2009 r. juz tylko 18%. Liczebno$¢ osob w wieku poprodukcyjnym w badanym
okresie wzrosta o 3 punkty procentowe (12% - 2000 r. 1 15% - 2009 t.).

Wigkszos¢ mieszkancoOw miasta jest w wieku produkcyjnym, co wuzasadnia
podejmowanie dzialan na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy (m.in. z udzialem
potencjalnych inwestoréw krajowych i zagranicznych).

Tabela 10
Struktura wieku ludnosci miasta Bielsk Podlaski w poré6wnaniu z wojewddztwem
podlaskim w roku 2009

Wyszczegdlnienie Struktura wieku Udzial
0—17 lat 18
miasto Bielsk Podlaski 18 - 59 lat 67
601 wiccej lat 15

RAZEM 100 %
0—17 lat 19
Wojewddztwo podlaskie 18 - 59 lat 63
651 wicgcej lat 17

RAZEM 100 %

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Bielsk Podlaski ma bardzo zblizona struktur¢ wieku ludnosci jak cate wojewodztwo
podlaskie. W wojewodztwie mniejszy (o 4 %) jest odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym,
a w miescie ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym 1 poprodukcyjnym jest nizsza odpowiednio
0 1% 12%.

Tabela 11

Zmiany struktury wieku w Bielsku Podlaskim w latach 1995 — 2009

Wiek 1995 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Przedprodukcyjny 8 869 8 682 8 191 7972 7532 5296 4981
Produkcyjny 15705 15918 16 244 16 599 16 789 18 367 18 548
Poprodukcyjny 2871 2 999 3159 3252 3329 3456 3499
Razem 27 445 27 599 27 594 27 823 27 650 27119 27 028
Wiek 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Przedprodukcyjny 4 694 4 413 4213 3999 3 827 3693 3637
Produkcyjny 18 712 18 861 18 976 18 933 18 878 18 843 18 662
Poprodukcyjny 3549 3620 3704 3782 3872 3948 4082
Razem 26 955 22 481 26 893 26714 26 577 26 484 26 381

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl
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W Bielsku Podlaskim na przestrzeni lat 1995-2009 zauwazalna jest postepujaca
tendencja polegajaca na zmniejszeniu si¢ liczby osob w wieku przedprodukcyjnym (spadek
w badanym okresie o okoto 5,2 tys. 0oséb), natomiast zwigkszaniu si¢ liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym (wzrost w badanym okresie o okoto 1,2 tys. osoéb). Liczebnosé
spoteczenstwa w wieku produkcyjnym wzrastata do 2005 r., a nastgpnie nieznacznie zaczeta
si¢ obniza¢. Niekorzystne tendencje demograficzne nalezy powigza¢ z systematycznym
procesem starzenia si¢ ludnosci.

3.3. Przyrost naturalny

Tabela 12
Przyrost naturalny na 1000 os6b w latach 1991 — 2009

1991 | 1993 1995 1997 1998 1999 2000 2001

miasto Bielsk Podlaski 8,7 5.4 3.8 1,7 2,1 0,2 -0,7 -0,7

miasta na obszarze

wojewdztwa podlaskiego | 35 | 44 2,2 1,7 2,1 1,5 1,47 1,47

2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

miasto Bielsk Podlaski o1 | ol 0,5 0.8 0,7 0,7 1,6 2,9

miasta na obszarze

wojewddztwa podlaskiego 1.2 0.7 0.7 L1 L1 14 1.9 2,1

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

W Bielsku Podlaskim do 2001 r. przyrost naturalny sukcesywnie si¢ obnizal, a w 2000
1 2001 r. wskaznik ten osiagnat wartosci ujemne. Niepokojaca tendencja zostata jednak
zatrzymana 1 w kolejnych latach podobnie jak w wojewddztwie podlaskim obserwuje sig
rosnace przyrosty naturalne. Tendencja ta w najblizszym dziesigcioleciu winna zostac
podtrzymana (glownym czynnikiem jest fakt wchodzenia w okres rozrodczy pokolenia wyzu
demograficznego lat 80-tych).
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3.4. Migracje

Tabela 13

Migracja mieszkancow miasta w latach 1991 — 2009
Wyszczegdlnienie 1991 1993 1995 1997 1998 1999 2000 2001
Naplyw
Z miast 104 97 86 60 238 338 272 68
Ze wsi 486 305 237 276 - - - 189
Z zagranicy 2 2 9 12 6 1 3 4
Odplyw
Do miast 161 184 199 201 319 299 295 198
Na wie$ 106 145 117 116 - - - 115
Za granicg - - 6 5 2 - 5 4
Saldo migracji +325 +75 +10 +26 =77 +40 -25 +56
Wyszczegdlnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Naplyw
Z miast 77 76 76 81 63 86 55 48
Ze wsi 151 163 157 140 168 199 107 111
Z zagranicy 12 5 6 4 6 6 2 5
Odplyw
Do miast 192 203 199 203 167 220 129 150
Na wie$ 129 147 146 138 140 188 112 100
Za granicg 2 - 5 1 22 12 4 15
Saldo migracji -83 -106 -111 -117 -92 -129 -81 -101

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

W latach 1991-2001 w Bielsku Podlaskim wystgpowalo dodatnie saldo migracji
(z wyjatkiem lat 1998 12000). W kolejnych latach, tj. 2002-2009 saldo migracji byto ujemne.

W opinii demograféw, z podobnymi zjawiskami boryka si¢ wiele miast w Polsce
1 stad tak wazne jest, by polityke tych miast opiera¢ na tworzeniu dobrych warunkéw dla
seniordw 1 jednoczes$nie stwarza¢ atrakcje mogace zatrzymac ludzi mlodych. Wiadze miasta
Bielsk Podlaski podejmuja odpowiednie dzialania, aby wyhamowa¢ niekorzystne zjawisko
ujemnej migracji, m.in. poprzez pozyskiwanie funduszy unijnych, dzigki ktérym moga by¢
realizowane nowe inwestycje 1 powstawa¢ moga nowe miejsca pracy dajace realne szanse na
rozw0j zawodowy. Ponadto stalemu wzbogaceniu ulega oferta kulturalna miasta i1 dodatkowo
rozwijana jest baza sportowo-rekreacyjna. Miasto zabiega rOwniez o inwestoroOw, zapewniajac
dostep do uzbrojonych terendw inwestycyjnych dla przedsigbiorcow.
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3.5. Prognoza

W Bielsku Podlaskim zaznacza si¢ niekorzystny trend demograficzny panujacy na
calym $wiecie polegajacy na starzeniu si¢ spoleczenstwa. Wzrost ten zalezy nie tylko od
wydtuzenia zycia, ale réwniez od spadku rozrodczos$ci, przez co maleje odsetek dzieci
1 mlodziezy. W wyniku spadku wskaznika urodzen w latach dziewigcédziesiatych ubieglego
wieku, w wigkszos$ci miejscowosci wojewodztwa podlaskiego odnotowano spadek liczby
ludnosci, a jeden z najwigkszych spadkéw nastapit w powiecie bielskim. Prognozy Gtéwnego
Urzedu Statystycznego przewiduja, iz w ciagu najblizszych 25 lat ta niekorzystna tendencja
bedzie si¢ utrzymywata i spowoduje, ze w 2030 roku liczba mieszkancow wojewddztwa
podlaskiego zmniejszy si¢ o kolejne 84 tysiace. Prognozy zaktadaja, iz w latach 2025-2030
najwigkszy ubytek ludnos$ci dotknie powiaty polozone na potudniu wojewoddztwa
podlaskiego, w tym m.in. powiat bielski (spadek o ponad 9 tysiecy), co oznacza
22-procentows strate’. Szacuje sig, ze liczba mieszkancoéw powiatu bielskiego wyniesie
57,8 tys. w 2010 r., 54,4 tys. w 2020 r. 1 51,4 tys. w 2030 r. Proces ten ma charakter trwaly,
a poglebiany jest przez ujemna migracje¢ ludnosci na pobyt staty (w Bielsku Podlaskim -101
osob w 2009 r.). W latach 1995-2009 liczba mieszkancéw Bielska Podlaskiego obnizyla si¢
o 1 064 osob.

Prognozy dotyczace ludnosci miasta Bielsk Podlaski wskazuja, ze liczba mieszkancow
w miescie w 2015 r. wyniesie okoto 26 tys. 0sob, a w 2020 r. — okoto 25,6 tys. osob.

Tabela 14
Prognoza ludnosci w powiecie bielskim 1 miescie Bielsk Podlaski
Powiat Bielski
Bielsk Podlaski*
Rok Ogétem Miasta

razem |mezczyzni| kobiety | razem |mezczyzni| kobiety | razem |mezczyzni| kobiety

2010 57806 28528 29278 30261 14695 15566 26321 12662 13659

2011 57393 28350 29043 30145 14645 15500 26220 12619 13601

2012 57038 28175 28863 30069 14614 15455 26154 12592 13561

2013 56635 28017 28618 30008 14604 15404 26100 12584 13517

2014 56321 27872 28449 29989 14601 15388 26084 12581 13503

2015 56008 27728 28280 29909 14558 15351 26014 12544 13470

2016 55610 27564 28046 29824 14536 15288 25940 12525 13415

2017 55319 27455 27864 29766 14526 15240 25889 12516 13373

2018 54965 27305 27660 29664 14472 15192 25800 12470 13331

2019 54679 27192 27487 29604 14457 15147 25748 12457 13291

2020 54361 27076 27285 29477 14403 15074 25637 12410 13227

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, *szacunki wlasne na podstawie wskaznikow dynamiki zmian ludnosci
w powiecie bielskim (w miastach)

4 Podlaskie w statystykach, Powierzchnia i ludnosé¢, str. 7-8
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Jak wynika z danych statystycznych, miasto Bielsk Podlaski posiada umiarkowany
ludzki potencjal rozwojowy. Podobnie jak miasta sasiadujace wyludnia si¢, a liczba
mieszkancéw sukcesywnie maleje. Korzystnym zjawiskiem jest dodatni, stopniowo
wzrastajacy przyrost naturalny. W regionie poludniowo-wschodnim wojewodztwa
podlaskiego pod wzgledem ludno$ci Bielsk Podlaski jest najwigkszym miastem, ponadto
ponad potoweg ludnosci miasta stanowia mieszkancy w wieku produkcyjnym, co uzasadnia
potrzebg tworzenia nowych miejsc pracy oraz korzystnych warunkéw zamieszkiwania
ludnosci.

4. Budownictwo mieszkaniowe i planowanie przestrzenne
4.1. Zasoby mieszkaniowe

Zasobami mieszkaniowymi w Bielsku Podlaskim zarzadzaja 4 spotdzielnie:
»Spotdzielnia Mieszkaniowa”, SM ,Podlasie”, SM ,Swit”, Mlodziezowa Spotdzielnia
Mieszkaniowa ,,Elwa” oraz Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z o.0.

Tabela 15
Zasoby mieszkaniowe w 2008 roku
Przecigtna
Lata | mieszkania* | izby powierzchnia liczba izb w powierzchnia powierzchnia
uzytkowa w m? mieszkaniu uzytkowa uzytkowa na 1
1 mieszkania w m’ mieszkanca
2008 9 460 39 897 651 887 4,22 68,9 24,6

Zrodio: Gtowny Urzad Statystyczny, * mieszkania rozumiane jako mieszkania w blokach i domach jednorodzinnych

W 2008 r. liczba izb w mieszkaniu w Bielsku Podlaskim — 4,22, byla wyzsza od
sredniej wojewodztwa — 3,81. Przecigtne mieszkanie w wojewoddztwie podlaskim miato
powierzchnie 73,6 m® i bylo wicksze od $redniego w kraju w miastach — 62,20 m’ oraz od
$redniego w Bielsku Podlaskim — 68,9 m’

Tabela 16
Zasoby mieszkaniowe w latach 1970-2008

Wyszczegdlnienie 1980 1991 2000 2008
Mieszkania 6 346 7 966 8777 9 460
Izby 20 700 31244 34776 39 897

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny

Na przestrzeni blisko 30 lat liczba mieszkan zwigkszyta si¢ niemal o 50%, natomiast
liczba izb niemal dwukrotnie.
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4.2. Ruch budowlany i planowanie przestrzenne

Tabela 17

Liczba mieszkan przekazanych do uzytku w latach 1989-2009

Przekazane do uzytku
Mieszkania Izby Powierzchnia Przecigtna
Lata uzytkowa powierzchnia
uzytkowa 1
mieszkania w m’
ogétem budow. ogétem budow. ogétem budow. ogélem | budynki
indywid. indywid indywid

1989 139 41 598 215 9776 4 465 70,3 108,9
1991 313 27 1327 135 18 683 3362 59,7 124,5
1993 80 38 379 237 7 809 5626 97,6 148,1
1995 125 56 581 336 11707 7970 93,7 142,3
1998 78 14 279 83 4 891 1853 62,7 132,4
1999 19 19 121 121 2256 2256 118,7 118,7
2000 37 9 135 53 2679 1429 72,4 158,8
2001 5 4 26 22 706 648 141,2 162,0
2002 23 23 145 145 3274 3274 142,3 142,3
2003 54 54 315 315 8 676 8 676 160,7 160,7
2004 31 31 196 196 5044 5044 162,7 162,7
2005 37 37 217 217 5226 5226 141,2 141,2
2006 44 44 276 276 6986 6986 158,8 158,8
2007 49 49 288 288 7 802 7 802 159,2 159,2
2008 102 73 501 435 15220 12 797 149,2 175,3
2009 59 48 318%* 285% 7 455% 7 116* 146,2* 148,3*

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl, * nie uwzgledniono 8 mieszkan na ul. Rejonowej

Ruch budowlany w miescie ma tendencj¢ zmienng. Od 1995 roku zauwaza si¢
zmniejszanie liczby mieszkan przekazanych do uzytku. Spowodowane jest to ogolnie
relatywnie staba kondycja lokalnej gospodarki — ograniczone mozliwosci zatrudnienia
niekorzystnie rzutuja na poziom dochoddéw, a co za tym idzie na mozliwosci inwestycyjne
ludnosci. Od 2000 r. ruch budowlany ograniczat si¢ jedynie do budownictwa indywidualnego,
za wyjatkiem 2008 r. kiedy to oddano do uzytku 1 mieszkanie zaktadowe 1 wybudowano 28
mieszkan przeznaczonych na sprzedaz; 1 roku 2009, kiedy to wybudowano 11 mieszkan
przeznaczonych na sprzedaz. Poprawiaja si¢ natomiast warunki mieszkaniowe 1 wzrasta
przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan.
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Tabela 18
Liczba wydanych przez Referat Gospodarki Przestrzennej decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu w latach 2003-2010 (stan na 28 wrzesnia 2010r.)

L.p. Rok Warunki Lokalizacja Razem
zabudowy inwestycji celu
publicznego

1. 2003 246 - 246
2. 2004 184 32 216
3. 2005 126 45 171
4. 2006 122 31 153
5. 2007 187 18 205
6. 2008 168 31 199
7. 2009 204 27 231
8. 2010 197 22 219

RAZEM 1434 206 1640

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

Na przestrzeni lat 2003-2010 wydano tacznie 1 434 decyzje o warunkach zabudowy
1206 decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, co wskazuje na rozwoj gminy.

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy to jedynie poczatek postgpowania
administracyjnego, nie mniej jednak sprawne planowanie przestrzenne poprawia atrakcyjnos¢
miasta 1 przycigga inwestorow.
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5. Obstuga ludnosci

5.1. Edukacja

Na terenie miasta Bielsk Podlaski funkcjonuja cztery przedszkola samorzadowe, jedno
przedszkole prywatne i1 dwa oddzialy przedszkolne w szkole podstawowej. W miescie
prowadza dzialalno$¢ cztery szkoly podstawowe, dwie szkolty muzyczne I stopnia, trzy
gimnazja 1 pig¢ szkol ponadgimnazjalnych. W Bielsku Podlaskim bezptatnie w systemie
zaocznym moga si¢ ksztalci¢ rowniez dorosli — w Liceum Ogodlnoksztatlcacym 1 Technikum
Zawodowym funkcjonujacym w ramach Zespotu Szkét Nr 1 im. Marszatka J.K. Pitsudskiego.

5.1.1. Przedszkola

Tabela 19
Przedszkola w Bielsku Podlaskim (stan na wrzesien 2010 r.)
Ip | Przedszkole i adres Ilos¢ dzieci Ilo$¢ miejsc | Ilo$¢ oddziatow Nauczyciele
pelnozatrudnieni
1. | Nr 3 z Oddziatami 117 125 5 15
Integracyjnymi ul.
Zeromskiego 4
2. | Nr 5 Krasnala Hatabatly 131 125 5 10
ul. Kosciuszki 16
3. | Nr 7 Kubusia Puchatka 202 170 8 12
ul. Kazanowskiego 2
4. | Nr 9 Lesna Polana 210 190 7 14
ul. Kazanowskiego 2a
RAZEM 660 610 25 51

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

Tabela 20
Przedszkola niepubliczne w Bielsku Podlaskim (stan na wrzesien 2010 r.)

Ip | Przedszkole i adres Ilos¢ dzieci Ilo$¢ miejsc | Ilo$¢ oddziatow Nauczyciele
pelnozatrudnieni
1. | Przedszkole Niepubliczne Nr 1 77 80 3 4
im. $w. Mtlodzienca Gabriela
ul. Rejtana 24
RAZEM 77 80 3 4

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

Tabela 21
Oddzialy przedszkolne przy szkotach podstawowych (stan na wrzesien 2010 r.)
Ip | Szkola i adres Ios¢ Ios¢ Ios¢ Nauczyciele
dzieci miejsc | oddzialéw | pelnozatrudnieni
1. | Szkota Podstawowa Nr 2, im. kpt. Wi. Wysockiego, 42 50 2 2
ul. Wt Wysockiego 6
RAZEM 42 50 2 2

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski
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W roku przedszkolnym 2010/2011 opieka przedszkolna byto objgtych tacznie 779
dzieci, w tym 660 dzieci w 25 oddzialach przedszkoli publicznych, 77 dzieci uczgszczajacych
do prywatnego przedszkola (3 oddziaty) 1 42 dzieci objetych opieka przedszkolna
w 2 oddzialach Szkoty Podstawowej nr. 2. Na jednego nauczyciela $rednio przypadato
trzynascioro dzieci. Do Integracyjnego Przedszkola Nr 3 lacznie uczgszczato 12 dzieci
niepetnosprawnych. Wszystkie przedszkola publiczne (poza Przedszkolem Nr 3) mialy
w petni wykorzystana ilos¢ miejsc, a przedszkole prywatne bylo wykorzystywane w 96%.
W 2 oddzialach przedszkolnych w Szkole Podstawowej Nr 2 w roku szkolnym 2010/2011
byto 8 wolnych miejsc (wykorzystanie w 84%).

5.1.2. Szkoly podstawowe

W Bielsku Podlaskim w latach 1998-2003 funkcjonowalo 5 szkdt podstawowych, a od
roku 2004 dziataly juz tylko 4 szkoly podstawowe. Naturalnie zmniejszyta si¢ liczba
pomieszczen, oddzialow 1 nauczycieli w szkolach. Powyzsze zmiany wymusila niekorzystna
sytuacja demograficzna. Malejaca liczba urodzen w Polsce powodowata coraz mniej liczne
roczniki uczniow, ktore rozpoczynaty nauke na poziomie ksztalcenia obowiazkowego. Na
przestrzeni lat 1998-2009 liczba ucznidw ksztalcacych si¢ na poziomie podstawowym
zmalata o 2 819 uczniow (spadek o 33%).

Tabela 22
Szkolnictwo podstawowe w Bielsku Podlaskim w latach 1998-2009

szkoly podstawowe ogétem

1998 | 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

5 5 5 5 5 5 4 4 4 4 4 4

pomieszczenia szkolne ogétem

1998 | 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

113 104 75 68 67 63 61 62 61 62 62 63

oddzialy w szkolach ogélem

1998 | 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

149 127 102 95 90 85 79 72 69 65 63 61

uczniowie ogolem

1998 | 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

4192 | 3455 | 2698 | 2484 | 2313 | 2146 | 1950 | 1789 | 1670 | 1549 | 1435 | 1373

absolwenci ogolem
1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
536 571 - 533 483 456 441 407 363 315 316 287

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

W Bielsku Podlaskim dzialaja 2 szkoty muzyczne 1 stopnia, jedna publiczna i1 jedna
prywatna.
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W miescie funkcjonuje roéwniez Zespot Szkot Specjalnych im. Jana Pawla 11
(ul. Wojska Polskiego 17). W jego sklad wchodzi: Szkola Podstawowa Specjalna,
Gimnazjum Specjalne, Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna 1 Szkota Specjalna
Przysposabiajaca do Pracy. W roku szkolnym 2010/2011 w Zespole pracowato 37 nauczycieli
(w tym 35 na pelny etat) 1 ksztalcito si¢ 115 uczniow (w 19 oddziatach). Szkota posiada 25
pomieszczen do nauki, salg gimnastyczna i boisko szkolne.

Tabela 23
Szkolnictwo podstawowe w Bielsku Podlaskim (stan na wrzesien 2010 r.)

Lp. |Szkola podstawowa i adres Ios¢ Ios¢ Nauczyciele | IloS¢ pomieszczen
uczniow | oddzialow | pelnozatrudni do nauczania
eni

1. | SP Nr 2 im. kpt Wiadystawa 241 11 19 13
Wysockiego ul. Wi. Wysockiego 6

2. | SP Nr 3 w Zespole Szkot z 407 18 35 14
Dodatkowa Nauka Jezyka

Bialoruskiego im. Jarostawa
Kostycewicza, ul. Poniatowskiego 9

3. | SP Nr 4 w Zespole Szkot im. 437 19 35 16
Adama Mickiewicza,
ul. Mickiewicza 126

4. | SP Nr 5 im. Szarych Szeregdéw 262 12 23 10
ul. Kopernika 3

5. | Panstwowa Szkota Muzyczna I st. 187 2 16 19
ul. Widowska 4a

6. |Prywatna Szkota Muzyczna I st. 6 2 3 Korzysta z
ul. Widowska 4a pomieszczen PSM
RAZEM 1540 64 131 72

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

W roku szkolnym 2010/2011 w 60 oddziatach w 4 szkotach podstawowych uczylo si¢
1 347 dzieci, a do 2 szkot muzycznych uczeszczato 193 dzieci. Srednio na jednego
nauczyciela w szkotach na poziomie podstawowym w Bielsku Podlaskim przypadato
12 dzieci, a w jednym oddziale uczyto si¢ srednio 24 uczniéw.
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5.1.3. Gimnazja

Tabela 24
Gimnazja (stan na wrzesien 2010 r.)
Ip Gimnazjum i adres Ios¢ Ios¢ Nauczyciele Ilosé
uczniow | oddzialéw | pelnozatrudnieni | pomieszczen do
nauczania
1. | Nr 1 im. Niepodlegtosci Polski 302 12 30 27
ul. Kosciuszki 21
2. | Nr2 w Zespole Szkot im. Adama 268 11 24 22
Mickiewicza, ul. Mickiewicza 126
3. | Nr 3 w Zespole Szkét z Dodatkowa 284 12 31 9
Nauka Jezyka Biatoruskiego
im. Jarostawa Kostycewicza,
ul. Poniatowskiego 9
RAZEM 854 35 85 58

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

W Bielsku Podlaskim dziataja 3 gimnazja, w ktéorych w roku szkolnym 2010/2011
uczylo si¢ 854 uczniow, w 35 oddziatach. Na jednego nauczyciela przypadalo $rednio
10 ucznidw, a w jednym oddziale uczyto sig srednio 24 ucznidw.

5.1.4. Szkoly ponadgimnazjalne

Z punktu widzenia strategicznych kierunkdw rozwoju miasta, wazne znaczenie ma
nauczanie ponadgimnazjalne. Nalezy pamigtaé, iz szkolnictwo to lezy w gestii wiladz
powiatowych 1 jako takie bedzie trudne do modelowania na poziomie strategii realizowanej
przez wladze miejskie. Dane na temat szkolnictwa ponadgimnazjalnego prezentuje tabela

ponizej.
Tabela 25
Szkoty ponadgimnazjalne (stan na wrzesieh 2010)
Ip Szkola Srednia i adres Ilosé Ilosé Nauczyciele Ilosé
uczniow | oddzialéw | pelnozatrudnieni | pomieszczen
do nauczania
1. I LO im. T. Kos$ciuszki ul. 11 Listopada 6 362 13 26 17
2. II LO z BIN im. B. Taraszkiewicza 399 13 30 15
ul. Kopernika 4
3 Zespot Szkot Nr 1 im. Marszatka J.K. 563 21 34 21
Pitsudskiego, ul. Szkolna 12
4. Zespot Szkot Nr 3 im. Wi, St. Reymonta 391 15 35 20
ul. Widowska 1
5. Zesp6t Szkot Nr 4 im. Ziemi Podlaskiej 497 19 32 21
ul. Hotowieska 18
Razem 2207 81 157 94

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski
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W Bielsku Podlaskim funkcjonuje 5 szkot ponadgimnazjalnych. W roku szkolnym

2010/2011 uczeszczalo do nich tacznie 2 207 ucznidw, na jednego nauczyciela przypadato
srednio 14 uczniow, a w jednym oddziale uczylo si¢ srednio 27 uczniow.

W Bielsku Podlaskim aktualnie funkcjonuja trzy zespoty szkot.

W Zespole Szkot Nr 1 im. Marszatka Jozefa Klemensa Pitsudskiego funkcjonuja

nastepujace szkoty:

I Liceum Profilowane

IV Liceum Ogo6lnoksztatcace

I Liceum Ogo6lnoksztatcace dla dorostych zaoczne Nr 1
Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 1

Technikum dla dorostych zaoczne Nr 1

Technikum Nr 1

Technikum Uzupetniajace Nr 1

W Zespole Szkot Nr 3 funkcjonuja:

Technikum Nr 3
III Liceum Ogolnoksztalcace
III Liceum Profilowane

W Zespole Szkot Nr 4 funkcjonuja:

Technikum o kierunku poligraficznym
Technikum o kierunku informatycznym
Technikum o kierunku hotelarskim

Technikum o kierunku rolniczym

Technikum o kierunku ekonomicznym

Liceum o profilu zarzadzanie informacja

Liceum o profilu administracyjno-ekonomicznym
Policealna szkota w zawodzie technik rolnik.

Oferta edukacyjna stale jest rozszerzana o nowe profile, kierunki 1 specjalnosci.

W roku szkolnym 2010/2011 szkoty zawodowe specjalizowaty si¢ w ksztalceniu
w nastepujacych zawodach:

Sprzedawca

Kucharz

Ciastkarz

Fryzjer

Krawiec

Rzeznik wedliniarz

Mechanik pojazdow samochodowych
Elektromechanik pojazdow samochodowych
Operator obrabiarek skrawajacych
Technolog robdt wykonczeniowych w budownictwie
Strazak

Policjant
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5.1.5. Szkoly policealne

Tabela 26

Szkoty policealne (stan na wrzesien 2010)

Ip Szkola $rednia i adres Ilo$¢ uczniow Ios¢ Nauczyciele Ilosé
oddzialow | pelnozatrudni | pomieszczen
eni do nauczania
1. | Policealne Studium Ikonograficzne 7 4 2 4
ul. Zwirki i Wigury 26
2. | Policealna szkota w zawodzie 58 2 6 20
technik rolnik w Zespole Szkot Nr 4
RAZEM 65 6 8 24

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

W Bielsku Podlaskim funkcjonuja dwie szkoty pomaturalne: Policealne Studium
Ikonograficzne 1 Policealna szkota w zawodzie technik rolnik w Zespole Szko6t Nr 4.

W pazdzierniku 2005 r. w Bielsku Podlaskim rozpoczg¢la dzialalnos¢ Filia Wyzszej
Szkoty Wspolpracy Migedzynarodowej 1 Regionalnej im. Zygmunta Glogera w Wolominie.
Z zalozenia miala to by¢ szkota pogranicza, w ktorej ekonomig 1 filologie angielska mieli
studiowa¢: Polacy, Bialorusini, Ukraifcy, Litwini. Miejsc na uczelni bylo 300, chgtnych
zglosito si¢ duzo mniej. Platne studia trwaty trzy lata i konczyly si¢ licencjatem. Chg¢tni mieli
do wyboru: ekonomig¢ (ze specjalnosciami: skarbowos¢ 1 polityka finansowa oraz
migdzynarodowa 1 regionalna wspdtpraca gospodarcza) 1 filologi¢ angielska (specjalizacje
w zawodach - tlumacz, nauczyciel jezykow obcych, redaktor wydawniczy). Filia szkoty
w Bielsku Podlaskim zakonczyta swoja dziatalnos¢ w 2008 .

5.1.6. Absolwenci

Tabela 27
Absolwenci
Rodzaj szkoly 1991 1993 1995 1997 1998 1999 2000 2001

Szkoty podstawowe 432 469 482 556 542 574 606 411
Liceum 199 203 290 349 388 348 337 -
Ogodlnoksztatcace

Szkoty zasadnicze 271 212 287 213 186 167 167 158
zawodowe

Szkoty $rednie 410 444 412 399 356 394 433 413
techniczne, zawodowe

i policealne

RAZEM 1312 1328 1471 1517 1472 1483 1543 982
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Rodzaj szkoly 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Szkoty podstawowe 374 368 369 427 376 326 318 288
Gimnazja 548 519 517 493 440 429 388 363
Licea ogolnoksztatcace 425 460 491 516 526 425 407 347
Licea profilowane . . . 134 168 88 59 49
Szkoty $rednie

techniczne, zawodowe 220 216 211 192 146 118 137 167

i policealne
Szkoty zasadnicze
zawodowe 74 45 39 46 56 36 47 84

Razem: 1641 1608 1628 1808 1712 1422 1356 1298
Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

Do 2000 r. stale rosta liczba uczniow konczacych szkoty podstawowe 1 srednie szkoty
techniczne 1 zawodowe, a od 2001 r. na skutek nizu demograficznego wskazniki te zaczetly sig
obniza¢. Podobnie stale maleje liczebno$¢ uczniow ksztalcacych si¢ na poziomie
gimnazjalnym. W latach 1999-2000 liczba abiturientow Liceow Ogodlnoksztalcacych
nieznacznie si¢ obnizyla, w kolejnych latach sukcesywnie rosta, a od 2007 r. 1lo$¢ uczniow
LO ponownie wykazywata tendencj¢ spadkowa.

5.1.7. Podsumowanie

Szkolnictwo na terenie Bielska Podlaskiego nalezy oceni¢ jako rozwinigte. Decyduje
o tym 1lo$¢ szkol oraz wielo§¢ kierunkoOw nauczania w szkotach ponadpodstawowych. Na
podstawie tendencji demograficznych miasta mozna oceni¢, ze liczba dzieci w szkotach
bedzie stopniowo wzrastala. Zwigkszy si¢ przez to liczba ucznidow w oddziatach szkot.

Szkoly srednie w Bielsku Podlaskim oferuja znaczaca ilo$¢ kierunkdéw nauczania.
Jednak wiele grup zawodowych opuszczajacych lokalne szkoty $rednie, jest jednocze$nie
licznie reprezentowanych ws$rdd bezrobotnych. Dlatego tez istotna begdzie mozliwosé
szybkiego 1 elastycznego dostosowywania profilu nauczania $redniego do potrzeb lokalnego
rynku pracy. Jest to o tyle mozliwe, ze wsréd poszukiwanych zawodow sa takie, ktore
stosunkowo nietrudno wprowadzi¢ do systemu szkolnictwa.

Proba podniesienia atrakcyjnosci miasta bylo uruchomienie filii Wyzszej Szkoty
Wspodipracy Miedzynarodowej 1 Regionalnej im. Zygmunta Glogera. Podjgcie nauczania na
szczeblu wyzszym mialo przyczyni¢ si¢ do podwyzszania kwalifikacji mieszkancow,
przysporzy¢ nowych miejsc pracy, jak roOwniez zatrzyma¢ w pewnym stopniu migracje
mieszkancéw do innych miast. Oferta szkoly okazala si¢ jednak zbyt uboga i nie zatrzymata
odptywu mieszkancow z Bielska Podlaskiego (milodziez, ktéora opuszcza miasto
w celu ksztalcenia si¢ na poziomie wyzszym po uzyskaniu dyplomu zazwyczaj nie wraca do
Bielska Podlaskiego). Filia Wyzszej Szkoly Wspolpracy Migdzynarodowej i Regionalnej
im. Zygmunta Glogera od 2008 r. nie funkcjonuje w Bielsku Podlaskim.
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5.2. Ochrona zdrowia i opieka socjalna

5.2.1. Ochrona zdrowia

Dzialania zmierzajace do ochrony zdrowia mieszkancow Bielska Podlaskiego
realizowane sa poprzez: zaklady ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (przychodnie, poradnie),
zaklad stacjonarnej opieki zdrowotnej (szpital) 1 apteki. W Bielsku Podlaskim funkcjonuje
12 zaktadéw opieki zdrowotnej, w tym 8 przychodni (GUS, 2003), 1 szpital oraz 14 aptek.

Przychodnie wykonuja ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej. Szpital
(Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej) rocznie hospitalizuje ponad 12 tys.
pacjentow. W szpitalu do dyspozycji pacjentow znajduja si¢ 262 t6zka zlokalizowane
w 9 oddziatach szpitalnych. W strukturach szpitala znajduje si¢ réwniez blok operacyjny,
Zaklad Opiekunczo-Leczniczy, medyczne laboratorium diagnostyczne 1 Zaktad Diagnostyki
Obrazowej. Specjalistyczna opieke medyczna szpital sSwiadczy w ramach 22 poradni, w tym:
alergologicznej, chirurgii ogdlnej, choréb zakaznych, dermatologicznej, diabetologicznej,
gruzlicy 1 chorob pluc, kardiologicznej, laktacyjnej, laryngologicznej, okulistycznej,
onkologicznej, chemioterapii, poradni ,K”, reumatologicznej, chirurgii urazowo-
ortopedycznej, urologicznej, zdrowia psychicznego. Szpital prowadzi rowniez szkole
rodzenia, a od stycznia 2002 roku przy szpitalu rozpoczatl dzialalno$¢ Dzienny Oddziat
Leczenia Uzaleznien od Alkoholu.

Szpital w Bielsku Podlaskim, pomimo trudnos$ci finansowych, ktére dotknety caty
system zdrowia w Polsce, funkcjonuje 1 w pelnym zakresie wywiazuje si¢ z zadan
zwiazanych ze $wiadczeniem ustug medycznych. Wyremontowany Oddziat Ginekologiczno-
Polozniczy, w chwili obecnej spelnia najwyzsze standardy opieki perinatalnej, potozniczej
1 ginekologicznej. Zakupiono rdéwniez nowoczesny sprzet m.in. laparoskop, artoskop,
histeroskop oraz gastroskop. Wybudowany w 2009 r. oddziat intensywnej terapii - juz ratuje
zycie pacjentow. Kolejne zrealizowane w bielskim szpitalu wielkie inwestycje: remont bloku
operacyjnego oraz modernizacja oddziatu ratunkowego 1 ladowisko zostaly dofinansowane ze
srodkow unijnych.

W Bielsku Podlaskim dziataja rowniez prywatne gabinety lekarskie oraz prywatne
gabinety stomatologiczne, w tym zorganizowana przychodnia przy Spoitdzielni Inwalidow
,Przysztos¢”, gdzie przyjmuja lekarze o nastepujacych specjalnosciach: dermatolog,
endokrynolog, ginekolog, kardiolog, neurolog, internista, diabetolog, stomatolog, ortodonta,
otolaryngolog.

5.2.2. Opieka socjalna

Opieka socjalng w Bielsku Podlaskim zajmuja si¢ Miejski O$rodek Pomocy
Spotecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
Dziatania tych instytucji wspieraja rOwniez stowarzyszenia 1 organizacje dziatajace na terenie
miasta powotane dla niesienia pomocy ludziom potrzebujacym.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, prowadzi zgodnie z ustawa o pomocy
spotecznej, dziatania majace na celu zabezpieczenie bytu socjalnego osobom najbardziej
potrzebujacym.
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Jego dzialalno$¢ koncentruje si¢ glownie na: analizie 1 ocenie sytuacji zyciowej 0sOb
bezrobotnych, okresleniu potrzeb 1 ustaleniu planu zaspokajania wystgpujacych potrzeb
w poszczegdlnych $rodowiskach, przyznawaniu 1 wyplacaniu okreslonych $wiadczen,
wspolpracy 1 koordynacji dziatan organizacji spotecznych w zakresie zaspokajania potrzeb
wystepujacych w $Srodowisku oraz udzielaniu pomocy Ww postaci pracy socjalnej
1 poradnictwa.

Pomoc spoteczna udzielana jest w formie $wiadczen niepienigznych 1 w formie
$wiadczen pienigznych dostosowanych do indywidualnych potrzeb 1 sytuacji o0sob

wymagajacych pomocy.

Tabela 28

Powody przyznania pomocy przez MOPS w 2009 roku

Wyszczegdlnienie Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
Ubostwo 887 2132
Sieroctwo 1 1
Bezdomnos$¢ 13 15
Potrzeba ochrony macierzynstwa 78 364
W tym wielodzietnos¢ 63 314
Bezrobocie 516 1321
Niepelnosprawnosé 445 887
Dhugotrwata choroba 270 455
Bezradno$¢ w sprawach opiek-wych. ogdtem 38 118
W tym
Rodziny niepelne 34 98
Rodziny wielodzietne 6 30
Przemoc w rodzinie
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0
Alkoholizm 46 87
Narkomania 3 3
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 8 10
zaktadu karnego
Brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy 0 0
opuszczajacej placowki opiekunczo — wychowawcze
Trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status 0 0
uchodzcy lub ochrong uzupehiajaca
Zdarzenie losowe 2 2
Sytuacja kryzysowa
Klgski zywiotowe lub ekologiczne 0 0

Zrodto: MOPS w Bielsku Podlaskim

Najczestszymi przyczynami udzielania pomocy socjalnej przez MOPS w 2009 roku
byto ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnos¢ oraz dlugotrwata choroba.
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Tabela 29

Rzeczywista liczba rodzin 1 0s6b objetych pomoca spoteczna w 2009 r.

Liczba osob,
ktorygze Erzzyznano Liczba rodzin Liczba 0séb
Wyszczegodlnienie AL
i w tym: .
$wiadczenie Ogolem na wsi W rodzinach
Swiadczenia przyznane w ramach zadan
;leconych i zadan W}asnych (b’ez’ wzgledu na 1428 1046 0 2380
ich rodzaj, forme, liczbg oraz zrodto
finansowania)
Swiadczenia przyznane w ramach zadan
zleconych bez wzgledu na ich rodzaj, forme 102 102 0 141
i liczbe
Swiadczenia przyznane w ramach zadan
wilasnych bez wzgledu na ich rodzaj, forme 1407 1027 0 2358
i liczbe
Por’noc udzielona w postaci pracy socjalnej - < 1377 0 3088
ogblem
wiym: . o X 331 0 708
wylacznie w postaci pracy socjalnej
LICZBA OSOB OBJETA
Praca socjalna prowadzona w oparciu o LICZBA KONTRAKTOW KONTRAKTAMI
KONTRAKT SOCJALNY SOCJALNYCH SOCJALNYMI
35 35

Zrodto: MOPS w Bielsku Podlaskim

Realizacja $wiadczen rodzinnych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Bielsku Podlaskim w roku 2009 przedstawiala si¢ nastepujaco:

Zasitki rodzinne z dodatkami: 29.906 swiadczen — 2.430.626,00 zt
Swiadczenia opiekunicze: 7.894 $wiadczenia — 1.350.833,00 zt
Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka: 256 swiadczen — 256.000,00 zt

Realizacja zadania MOPS wynikajacego z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow w roku 2009 przedstawiata si¢ nastgpujaco:

wyptacone §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego: 2.766 swiadczen — 726.881,00 zt

kwoty zwrdcone przez dluznikow alimentacyjnych z tytulu wyptaconych swiadczen
z funduszu alimentacyjnego: 77.311,69 =zl (to wplaty od 55 dluznikow
alimentacyjnych, dla ktorych MOPS jest organem wilasciwym wierzyciela. Lacznie
zaewidencjonowanych jest 150 dluznikéw alimentacyjnych, z czego 87 zamieszkuje
w miescie Bielsk Podlaski).

liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w grudniu
wyniosta 173.

liczba 0s6b uprawnionych otrzymujacych §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w grudniu wyniosta 239.
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Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bielsku Podlaskim dziata jako placowka
opiekuncza dziennego pobytu dla oséb dorostych z zaburzeniami psychicznymi. Organizuje
terapi¢ zajeciowa 1 rehabilitacjg dla 25 osob. Prowadzi bardzo aktywna dziatalno$¢ kulturalno
—oSwiatowa m.in. poprzez spotkania 1 imprezy integracyjne z mlodzieza szkolna
1 przedstawicielami innych doméw srodowiskowych 1 organizacji pomocowych z catej Polski.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dziata na terenie calego powiatu bielskiego.
Zajmuje si¢ wyplacaniem $wiadczen dla rodzin zastgpczych oraz dla ich wychowankow.
Umieszcza osoby w domach pomocy spotecznej oraz dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Pomaga réwniez osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej oraz
osobom niepelosprawnym. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim od
1 marca 2010 uruchomifo 1 wlaczylo w swoja strukturg organizacyjna Osrodek Interwencji
Kryzysowej. Do zakresu dzialania Osrodka nalezy w szczegdlnosci:

e Organizowanie dziatah majacych na celu udostgpnianie osobom 1 rodzinom
z problemem przemocy oraz bedacych w innych sytuacjach kryzysowych,
specjalistycznych form pomocy socjalnej, psychologicznej, interwencyjnej 1 pomocy
w uzyskaniu schronienia.

e Realizacja grupowych form pracy o charakterze edukacyjnym, terapeutycznym
1 profilaktycznym.

e W sytuacjach uzasadnionych zapewnienie schronienia osobom z dzie¢mi w sytuacji
kryzysu.

e Prowadzenie krotkoterminowej terapii dla osob w kryzysie.

e Prowadzenie grup terapeutycznych, grup wsparcia, grup socjoterapeutycznych.

5.3. Urzedy administracji panstwowej i samorzadowej i inne instytucje

W Bielsku Podlaskim siedzibg¢ swoja maja:

urz¢dy samorzadowe:

1. Urzad Miasta
2. Urzad Gminy
3. Starostwo Powiatowe

inne urzedy 1 instytucje na szczeblu powiatowym:

Powiatowy Urzad Pracy

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarne;

Komenda Powiatowa Policji

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

Inspekcja Weterynaryjna. Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowy Zarzad Drog

Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa - Biuro Powiatowe

NN RO =
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9. Wojewddzki Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie Zespot
w Bielsku Podlaskim
10. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Ro$lin Oddziat Terenowy w Bielsku Podlaskim.
11. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
12. Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej

oraz urzedy 1 instytucje ponadlokalne:

1. Sad Rejonowy — dzialaniem obejmuje nastepujace powiaty bielski, hajnowski,

siemiatycki (bez gminy Perlejewo)

Komornik Sadu Rejonowego dziata na terenie dziatalno$ci Sadu Rejonowego

Prokuratura Rejonowa

Urzad Skarbowy — dziataniem obejmuje: powiat bielski i powiat hajnowski

Wojskowa Komenda Uzupetnien — dziala na obszarze powiatu bielskiego,

hajnowskiego 1 siemiatyckiego w calosci

6. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i1 Autostrad, Oddziat w Bialymstoku, Rejon
w Bielsku Podlaskim

7. Wojewddzki Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Bialymstoku

8. Gospodarstwo Pomocnicze w Bielsku Podlaskim - dziataniem obejmuje nastgpujace
powiaty bielski, hajnowski, siemiatycki w catosci.

Nk

W Bielsku Podlaskim funkcjonuje dobrze rozwinigty jak na potrzeby mieszkancéw
sektor finansowo-ubezpieczeniowy. Na koniec listopada 2010 r. sektor bankowy
reprezentowany byt przez 9 bankéw. Funkcjonowaly rowniez 3 Spoldzielcze Kasy
Oszczednosciowo Kredytowe 1 liczne regionalne oddzialy towarzystw ubezpieczeniowych
(facznie ponad 10 instytucji ubezpieczeniowych).

5.3.4. Sport i rekreacja

Miejski Osrodek Sportu 1 Rekreacji zarzadza obiektami sportowymi w Bielsku
Podlaskim. Pod jego opieka znajduja sig:
e stadion w tym 3 boiska do pitki noznej (boisko gtowne 1 dwa boiska boczne), trybuny
1 urzadzenia lekkoatletyczne,
e boiska sportowe (asfaltowe boisko do tenisa 1 koszykowki),
e plywalnia (duzy basen oraz brodzik dla dzieci),
e skatepark,
e 2 pawilony sportowe,
e Dom Wycieczkowy 16 miejsc i sezonowe domki kempingowe (25 miejsc).
Przy Miejskim Osrodku Sportu 1 Rekreacji dziataja trzy sekcje sportowe: pitki noznej,
siatkowki, koszykowki. Ponadto w sezonie jesienno-zimowym organizowane s3 rozgrywki
szachowe 1 rozgrywki halowe pitki nozne;.

W sekeji pitki noznej funkcjonuja 4 zespoly (zaki, trampkarze mlodsi, trampkarze
starsi, juniorzy miodsi). W sekcji pitki siatkowej dziewczat sa druzyny kadetek, juniorek i
miodziczek. W sekcji koszykdwka chtopcow sa 3 zespoty: juniorzy, kadeci 1 mtodzicy.
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W Bielsku Podlaskim funkcjonuje rowniez Klub Sportowy TUR, ktory posiada sekcje
— pitka nozna, w ktorej gra 1 zespot seniorow 1 sekcje — koszykodwka, w ktorej rOwniez gra
1 zespot seniorow.

5.3.5. Kultura

Mieszkancy Bielska Podlaskiego korzystaja z nastgpujacych obiektow: Bielski Dom
Kultury (ul. 3 Maja), Osiedlowy Dom Kultury (ul. 11 Listopada), Muzeum Podlaskie
w Ratuszu (Plac Ratuszowy), Muzeum Martyrologii przy Zespole Szkoét Rolniczych
(Hotowieska), Prywatne Muzeum Etnograficzno-Historyczne (Studziwody), Miejska
Biblioteka Publiczna (ul. Jagiellonska), Biblioteka Pedagogiczna (ul. Wojska Polskiego).

Obecnie w Bielskim Domu Kultury dzialaja nastgpujace kluby, kota i zespoty:

Kota plastyczne: ,,COLLAGE” 1 ,,KOLORYT”,
Zesp6t Teatralny ,,ANTRAKT”,

Zespot ,,FART”,

Zespot ,,KARUZELA”

Zesp6t ,,KaEmP1”

Chor Piesni i Tanca ,,WASILOCZKI”,
Zesp6t Piesni Biatoruskiej ,, MALANKA”,
Chor Polskiej Piesni Narodowe;,

Ukrainski Zesp6t Piesni 1 Tanca ,,RANOK?”,
Meski Zespot ,, KURANTY?”,

Zespol Tanca Nowoczesnego,

Grupa Aerobicu.

Zespoly systematycznie wspotpracujace z Bielskim Domem Kultury:

e Podlaskie Kukutki” - Zesp6t Szkot Nr 4 im. Ziemi Podlaskie;j

e _Dziewczece Nutki” — II Liceum Ogdlnoksztalcace im. B. Taraszkiewicza.

e . Zemerwa” Zesp6t Folkloru Tradycyjnego Bialorusinéw Ziemi Bielskiej — Muzeum
Matej Ojczyzny w Studziwodach.

Cykliczne formy pracy:

Wieczory Koled

Spotkania Noworoczne Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski

Eliminacje Rejonowe do Ogolnopolskiego Festiwalu ,,Piosenka Bialoruska”
Ogolnopolski Dziecigco Mlodziezowy Festiwal Koledy 1 Pastoratki Wspolczesnej
,2KANTYCZKA”

Organizacja zaje¢ feryjnych

,Pozegnanie Zimy”

Organizacja warsztatow artystycznych zespotow BDK

,,Dzien Ziemi”

,»Z plastyka za pan brat” — spotkania dla przedszkolakdéw

»Spotkania z plastyka” — dla ucznidw szkdt podstawowych.

»Spotkania ze sztuka” — dla ucznidow szkot gimnazjalnych

,»lajemnice sztuki” — dla ucznidow szkot ponadgimnazjalnych
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e Muzyczne Spotkania Szesciolatkow

e Spotkania z arteterapii 1 pedagogiki zabawy

e Spotkania oswiatowe pn. ,,Rok polski w tradycji 1 obrzedzie”

,Mama, tata 1ja” - Wojewddzki Festiwal Piosenki przedszkolakow” — eliminacje
miejskie

Konkurs Piosenki ,,Wygraj Sukces”

Diecezjalny Festiwal Piosenki Religijnej 1 Patriotyczne;

Obchody $wiat 1 rocznic panstwowych

Konkurs plastyczny pn. ,,Wiosna w lesie”

Konkurs plastyczny pn. ,,Portret mojego przyjaciela”

Eliminacje Powiatowe Ogolnopolskiego Konkursu Recytatorskiego
Eliminacje Miejskie Konkursu Recytatorskiego ,,Baje, bajki, bajeczki”
Konkurs Recytatorski dla przedszkolakow ,,0 ztota r6zdzke dobrej wrdozki”
Koncerty z okazji wejscia Polski do Unii Europejskiej i Swicta Pracy
Eliminacje Centralne Piosenki Bialoruskiej dla dzieci 1 mlodziezy

Dni Bielska Podlaskiego

Migdzynarodowy Festiwal Piosenki ,,Podlaska Nuta”

Ogolnopolskie Biennale Tworczos$ci Plastycznej Mlodych

»Spasauskija Zapusty”

Wspodlorganizacja koncertéw 111 Migdzynarodowego Festiwalu ,,Podlaska Oktawa
Kultur”

Wspodlorganizacja Migdzynarodowego Festiwalu Folkloru ,,Podlaskie Spotkania”
Bransk, Bielsk Podlaski, Hajnowka, Ciechanowiec

Koncert plenerowy ,,Pozegnanie Lata”

Powiatowe Prezentacje Artystyczne Szkot Ponadgimnazjalnych

Zapusty Teatralne — prezentacja programow Zespolu Teatralnego ,,Antrakt”
Konkurs recytatorski ,,Trojglos poetycki”

Festiwal Kultury Ukrainskiej ,,Podlaska Jesien”

,Jesien Bardow” — festiwal biatoruskiej piosenki autorskiej i poetyckiej
Prezentacje Zespolow Obrzedowych ,,Bialoruski Obrzed na scenie”
Taneczny Wieczér Andrzejkowy

Wieczory Muzyki Cerkiewnej

»Sylwester pod gwiazdami”.

Ciekawa ofertg kulturalna proponuje Muzeum w Bielsku Podlaskim Oddziat Muzeum
Podlaskiego w Biatymstoku. Muzeum posiada zbiory dokumentujace bogata histori¢ Bielska
Podlaskiego. Sa to kolekcje pocztowek 1 fotografii prezentujacych miasto 1 jego mieszkancow
na przestrzeni XX wieku. Wiedze o dziejach Bielska Podlaskiego wzbogacaja posiadane
przez Muzeum XIX-wieczne dokumenty. Placowka gromadzi réwniez dzieta artystow
ludowych z terenu ziemi bielskiej, wsrod ktorych znajdziemy pisanki, koszyki, tkaniny oraz
eksponaty etnograficzne, obrazujace zycie mieszkancéw okolicznych wsi (drobne narzgdzia
rolnicze, naczynia, elementy strojow). Zabytkowe wngtrza ratusza doskonale nadaja si¢ do
prezentowania dorobku kultury ludowe;j, sztuki 1 historii tych ziem.
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Miejska Biblioteka Publiczna zaprasza do wypozyczalni i czytelni, gdzie oferuje:

e ksiggozbior uniwersalny 76.716 wol. (w tym wydawnictwa mniejszos$ci narodowych:
biatoruskiej, ukrainskiej; bogaty wybor literatury pigknej, kompendium wiedzy,
poradnikow itp.: wolny dostep do potek)

e osobom niepelnosprawnym ksigzki dostarczane sa do miejsca zamieszkania
e duzy wybor czasopism (81 tytulow)

e wystawy edukacyjne upamigtniajace rocznice literackie, panstwowe oraz wazne
wydarzenia historyczne

e Informatorium — Czytelnia Internetowa, 5 stanowisk, bezptatny dostgp
e ushugi odptatne: kserokopiowanie, wydruk, bindowanie

e wypozyczanie migdzybiblioteczne — sprowadzanie materialdw bibliotecznych
z innych bibliotek

e placowka prowadzi rowniez ozywiona dzialalno$¢ kulturalno-o§wiatowa , organizuje
spotkania z pisarzami, ludZmi nauki, tworcami itd.

e specjalna oferta dla dzieci 1 mtodziezy na okres ferii zimowych Pt. ,,Ferie z biblioteka”
Miejska Biblioteka Publiczna jest laureatka Nagrody Srebrnej Rozy 2001 za
osiagnigcia w dziedzinie popularyzacji ksiazki 1 czytelnictwa na rzecz promocji regionu.

Placowka miesci si¢ w dwukondygnacyjnym budynku z podjazdem dla osob
niepelnosprawnych. Parter zajmuje wypozyczalnia dla dzieci 1 czytelnia na 30 miejsc. Na
pigtrze znajduje si¢ wypozyczalnia dla dorostych i czytelnia dla dorostych na 48 miejsc.

Urzadzenia kultury §wieckiej zlokalizowane sa gtdéwnie w obrgbie srodmiescia Bielska
Podlaskiego.

5.3.6. Baza turystyczna

Ogdblny stan przygotowania miasta pod wzgledem dostgpnosci dla turystow oraz gosci
biznesowych nie jest wystarczajacy w ujgciu jakosciowym. W Bielsku Podlaskim znajduja si¢
wprawdzie trzy obiekty $wiadczace ustugi noclegowe z taczna liczba ok. 180 miejsc, to
jednak skategoryzowany jest jedynie hotel Unibus, posiadajacy ,,**”:

Hotel UNIBUS ** - 118 miejsc noclegowych
Spotdzielnia Inwalidow Przyszlo§¢ — 20 miejsc noclegowych
Miejski Osrodek Sportu 1 Rekreacji — 16 miejsc noclegowych w Domu Wycieczkowym

125 miejsc noclegowych w domkach.

Dwa pierwsze obiekty sa przystosowane do obstugi os6b niepetnosprawnych. Réwnie
nieliczna jest baza noclegowa oferowana przez gospodarstwa agroturystyczne.
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Obstuga turystyczna na terenie miasta Bielsk Podlaski zajmuja sig:

Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze
Biuro Podr6zy BIACON S.A.

Biuro Turystyki Szkolnej BUMERANG

oraz organizator turystyki SUN-SPORT.

Miasto posiada rozbudowang baze¢ gastronomiczna. W Bielsku Podlaskim funkcjonuje

kilka restauracji 1 kawiarni oraz kilkanascie barow 1 pizzerii.

5.3.7. Obiekty sakralne

Na terenie Bielska Podlaskiego istnieja nastepujace obiekty sakralne:

Cerkiew Prawoslawna p.w. Sw. Michata

Cerkiew Prawostawna p.w. Narodzenia NMP - Osrodek kultu ikony Bogarodzicy tzw.
,Preczytienskiej”

Cerkiew Prawostawna p.w. Zmartwychwstania Panskiego
Cerkiew Prawostawna p.w. Zasnigcia NMP

Cerkiew Prawostawna p.w. Opieki Matki Bozej

Kosciot Chrzescijan Baptystow

Kosciot Zborow Chrystusowych

Kosciot Zielonoswiatkowy

Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego

Kosciot Rzymskokatolicki p.w. Matki Bozej z Gory Karmel
Kosciot Rzymskokatolicki p.w. Mitosierdzia Bozego

Kosciot Rzymskokatolicki p.w. Najswigtszej Opatrznosci Bozej
Bazylika Mniejsza p.w. Narodzenia NMP 1 §w. Mikotlaja.

5.3.8. Obiekty zabytkowe

Obiekty zabytkowe podlegajace ochronie prawnej z mocy ustawy z dn. 15.02.1962 r.

o ochronie dobr kultury 1 muzeach:

a) uklad urbanistyczny w granicach strefy ochrony konserwatorskiej z XV - XIX w,

decyzja nr Kult.-26/5/82/57 z 15.01.1957r, nr rej. 76, w ktorym ochronie podlegaja
w szczegdlnosct:

o historyczne linie zabudowy 1 osie ulic,

o gabaryty wysokosciowe zabudowy do 2 kond. z wliczonym poddaszem
uzytkowym w pierzejach rynkowych: péiocnej, potudniowej, zachodniej i na
obszarach bezposrednio do nich przylegtych tzn. migdzy ul. Sienkiewicza od
potudnia, ul. Mickiewicza od wschodu, ul. Poswigtna od zachodu 1 linig
stawow parafialnych od pdinocy,

o gabaryty wysokosciowe zabudowy do 3 kondygnacji w pozostalym obszarze
strefy ochrony konserwatorskiej,

o tradycje w zakresie materialdow 1 rozwiazan budowlanych: ksztattéw dachow,
materiatow $ciennych, uktadéw okiennych, tynkow,
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b)

d)

2

h)

3
k)

D

o historyczne nawierzchnie ulic,
o sposob ksztaltowania zabudowy — rozdrobniona przy ul. Dubicze, Batorego,

teren grodziska Sredniowiecznego zwanego “Gora Zamkowa”. Na tej gorze zamkowej
znajdowat si¢ zamek, w ktorym pierwotnie planowano podpisanie unii zwanej pdzniej
unia lubelska, ale zamek ulegt spaleniu przez uderzenie pioruna (symb.52 ZP w pl.
ogolnym z.p. miasta) decyzja nr KL III-1/6/64 1 przylegajaca osada przygrodowa -
decyzja nr 670-1/30-40/74 1 670/1/49-50/74,

teren osady przygrodowej (symb. 51 ZP w pl. ogdlnym z.p. miasta )

o decyzja r 670-1/62/76 gdzie obowiazuje zakaz lokalizacji obiektow
kubaturowych,

zespot kosciota parafialnego p.w. Narodzenia NMP i1 §w. Mikotaja:

o kosciolt , mur. 1783 - 84, decyzja nr WKZ-5340/14/96 z 06.11.1958,
nr. rej. 821.

o dzwonnica, mur. 1840-41, decyzja nr KL.III-1/248/66 z 29.10.1966,
nr. rej. 243

o plebania, drewn., 1900, decyzja nr WKZ 5340/13/90 z 31.12.1990, nr rej. 747,

o dawny cmentarz przykoscielny dec. nr WKZ-5340/14/96 z 06.11.1996
nr rej. 821,

cerkiew prawostawna p.w. Narodzenia NMP (przy ul. Jagiellonskiej), drewn., pocz.
XVI w. decyzja nr KL.I1I-1/249/66 z 29.10.1966, nr rej. 244.

cerkiew prawostawna p.w. Zmartwychwstania Panskiego (przy ul. Traugutta) drewn.,
XVIII, decyzja nr KLIII-1/250/66 z 29.10.1966, nr rej. 245.

cerkiew prawostawna p.w. §w. Michala Archaniota, (przy ul. Mickiewicza) drewn.,
1789, decyzja nr KL. WKZ-680/9/76 z 19.11.1976, nr rej. 381,

zespot klasztorny karmelitow trzewiczkowych, ob. Ko$ciota parafialnego p.w. NMP
z Gory Karmel:

o kos$ciol, mur., 1641 - 43, decyzja nr KL.I1I-680/6/68 z 16.08.1968, nr rej. 326,

o klasztor, mur., 1639 decyzja KL.I11-1/247/66 z 26.10.1966, nr rej. 242,

o kapliczka, mur., okoto 1870r. XIX, decyzja nr KL.I11-1/246/66 z 26.10.1966r,
nr rej. 241,

obiekty cmentarza grzebalnego rzym. kat. i prawostawnego:

o cerkiew prawostawna cmentarna, p.w. $w. Trdjcy, drewn., k. XVIII w. decyzja
nr KL.ITI-1/251/66 z 03.10.1966r, nr rej. 246,

o kaplica rzymsko-kat. Cmentarna p.w. §w. Wincentego a’Paulo, mur., 1859-60,
decyzja nr KL.III-1/252/66 z 03.11.1966, nr rej. 247,

o cmentarz, decyzja nr KL.WKZ-5340/20/87 z 29.03.1988, nr rej. 660,

ratusz, mur., 1779, decyzja nr K.V-26/5/44/56 z 27.04.1956r, nr rej. 38.

zajazd, ob. dom ul. Sienkiewicza 2, drewn., 1 pot. XIX w. decyzja nr KL.II1-1/256/66
z 03.11.1966, nr rej. 251 — budynek zrekonstruowany w czasach wspodtczesnych
(1994-1995),

dworek Smulskich z otoczeniem ul. Holowieska 7, drewn., 4 ¢w. XIX w, decyzja
nr KL.WKZ-5340/16/87 z 08.06.1988r. nr rej. 656,
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m) dom ul. Bialowieska 8, drewn., 1928r, decyzja nr KL.WKZ-5340/14/88 z 15.09.1988r,

nr rej. 702 — budynek odrestaurowany,

n) dom, ul. Dubicze 20, drewn., XVIII/XIX, decyzja nr KL.WKZ-5340/16/79

7 30.03.1979, nr rej. 440,

0) dom, ul.3 Maja 6, drewn., 2 pol. XIX w. decyzja nr KL.WKZ-5340/5/85 z 28.06.1985,

nr rej. 602.

5.3.8.1. Postulaty Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow

a)
b)

©)
d)

e)
f)

2

h)

zachowanie budynku hali targowej (ob. sklep) usytuowany przy obecnym targowisku,

utrzymanie tradycyjnych podziatéw 1 proporcji okien w budynkach znajdujacych sie
w strefie ochrony konserwatorskiej,

stosowanie w strefie j.w. tynkow gladkich jasnych,
ograniczenie roznorodnosci materialowej w elewacjach budynkow,
wprowadzenie analogicznej nawierzchni ulic sasiadujacych z Placem Ratuszowym,

wprowadzenie jednolitej formy oswietlenia ulicznego w centrum strefy ochrony
konserwatorskiej — np. stylizowanych historycznie lamp ulicznych,

wykonywanie podstawowe] dokumentacji historycznej tj. karty ewidencyjnej zabytku
architektury 1 budownictwa zgodna z wymogami Os$rodka Dokumentacji Zabytkow
w Warszawie na koszt inwestora przed rozbiorka obiektow o wartosciach
historycznych i kulturowych potozonych w strefie ochrony konserwatorskiej,

opiniowanie przez WKZ prac porzadkowych na terenie cmentarzy podobnie jak nowych
inwestycji lintowych 1 powierzchniowych na obszarze grodziska i osady przygrodowe;j
okreslonych w punktach 4.2.1.a1b.

5.3.8.2. Stanowiska archeologiczne na terenie miasta Bielska Podlaskiego

1. Bielsk Podlaski stanowisko 1/1 - grodzisko XII-XIII wiek

2. Bielsk Podlaski st. 2/2 - osada przygrodowa, wczesne sredniowiecze
3. Bielsk Podlaski st. 3 - kurhan, wczesne Sredniowiecze, na
nieruchomosci Liceum z B.J.N.
Bielsk Podlaski st. 4 - warstwy osadnicze
Bielsk Podlaski st. 5/3 - ul. Wierzbowa 29, znalezisko luzne, mlodsza
epoka kamienia,
6. Bielsk Podlaski st. 6/4 - zamek, Sredniowiecze
7.  Bielsk Podlaski st. 7/5 - osada, okres nowozytny
8.  Bielsk Podlaski st. 8/5 - osada, okres nowozytny
9. Bielsk Podlaski st. 9/7 - osada, okres nowozytny
10. Bielsk Podlaski st. 10/8 - osada, okres nowozytny
11. Bielsk Podlaski st. 11/9 - osada, okres nowozytny
12. Bielsk Podlaski st. 12/10 - osada, okres nowozytny
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.

Bielsk P. - Dubicze st.
Bielsk P. - Dubicze st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.

Bielsk Podlaski st.

Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.

Bielsk Podlaski st.

Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk P. - Studziwody st.
Bielsk P. - Studziwody st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.
Bielsk Podlaski st.

13/11 - osada, okres nowozytny

14/12 - osada, okres nowozytny

15/13 - $8lad osadnictwa, okr. nowozytny

16/14 - osada, okres nowozytny

17/15 - osada, sredniowiecze, okr. nowozytny

18/16 - osada, okres nowozytny

19/17 - osada, okres nowozytny 1 dawny dwor
Klementynowo

20/18 - osada, sredniowiecze, okr. nowozytny

21/19 - osada? sredniowiecze, okr. nowozytny

22/20 - osada? okres nowozytny

23/21 - osada, okres nowozytny

24/22 - osada, sredniowiecze, okr. nowozytny

25/23 - osada, okr. nowozytny

26/24 - osada, sredniowiecze, okr. nowozytny

27/25 - osada, okres nowozytny

28/26 - osada, sredniowiecze, okr. nowozytny

29/27 - osada, okres nowozytny

30/28 - osada, wczesne Sredniowiecze, Sredniowiecze,
okres nowozytny

31/29 - osada, wczesne Sredniowiecze, pozne
sredniowiecze, okres nowozytny

32/30 - osada, $redniowiecze, okr. nowozytny

33/31 - osada, wczesne Sredniowiecze, Sredniowiecze,
okres nowozytny

34/32 - osada, epoka kamienia, wczesne sredniowiecze,
okres nowozytny,

35/33 - osada, $redniowiecze, okr. nowozytny,

36/34 - osada, Sredniowiecze, okr. nowozytny

37/35 - osada, okres nowozytny

1/36 - osada, okres nowozytny

2/37 - osada, okres nowozytny

3/38 - osada, wczesne sredniowiecze, okres nowozytny

4/39 - osada, okres nowozytny

5/40 - osada, okres nowozytny

6/41 - osada, okres nowozytny

7/42 - osada, Sredniowiecze, okr. nowozytny

8/43 - osada, okres nowozytny

9/44 - §lad osadnictwa, okr. nowozytny

10/45 - slad osadnictwa, okr. nowozytny

11/46 - osada, sredniowiecze, okres nowozytny,

12/47 - osada, sredniowiecze, okres nowozytny,

49



50.

51.

52.

53.
54.

Bielsk Podlaski st. 13/48 - osada, okres nowozytny w obrgbie strefy

ochrony konserwatorskiej,

Studziwody st. 19/54 - osada, wczesne sredniowiecze 1 okres
nowozytny,

Studziwody st. 18/53 - osada, okres nowozytny,

Studziwody st. 16/51 - osada, okres nowozytny,

Studziwody st. 15/50 - osada, okres nowozytny.

5.3.9. Organizacje i stowarzyszenia

Bielsk Podlaski jest miastem aktywnym spofecznie. Na koniec listopada 2010 r.

dziatalno§¢ prowadzito okoto 50 organizacji spotecznych rdéznego typu (wyznaniowe,
mniejszosciowe, gospodarcze, pomocowe), w tym okoto 45 stowarzyszen. Wsrod nich m.in.:

Bielsko Podlaskie Stowarzyszenie Abstynentow PROMIEN
Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy Diecezji Drohiczynskiej
Bielski Klub Sportowy TUR

Polski Zwiazek Niewidomych

Polskie Towarzystwo Turystyczno Krajoznawcze

Polski Czerwony Krzyz

Bielskie Stowarzyszenie Samorzadowe

Polski Zwiazek Emerytow i Rencistow

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Drohiczynskiej
Stowarzyszenie Muzykow Bielska Podlaskiego FORTE
Stowarzyszenie Ziemia Bielska

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym SZANSA
Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci z Chorobami Nowotworowymi GONG
Stowarzyszenie Sw. Cyryla

Biatoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne

Zwiazek Ukraincow Podlasia

Klub Tenisa Stotowego,

Miejski Klub Ptywacki ,,Wodnik”

Chrzescijanski Klub Sportowy ,,Tecza”

Uczniowski Klub Sportowy ,,Orion G2~

Powiatowy Szkolny Zwiazek Sportowy

Stowarzyszenie Muzeum Matej Ojczyzny w Studziwodach
Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Fundament”.
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6. Infrastruktura techniczna

6.1. Komunikacja

6.1.1. Drogi

Ulice na terenie miasta Bielsk Podlaski posiadaja r6zna przynalezno$¢ instytucjonalng.
Do drég krajowych zaliczane sa nastgpujace ulice: Pitsudskiego, Wojska Polskiego, Branska,
Biatostocka od Pilsudskiego, Kleszczelowska, Bialowieska (do ul. Kleszczelowskiej). Do
drog wojewodzkich zaliczana jest ulica Bialowieska (od ul. Kleszczelowskiej w strong wsi
Holody), natomiast drogami powiatowymi sa ulice: 11 Listopada, Mickiewicza, Zwirki
1 Wigury, Widowska, Jana Pawla II, Chmielna, Szpitalna, droga do Narwi. Pozostate ulice na
terenie miasta sa to ulice gminne 1 naleza do kompetencji Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Tabela 30

Drogi wg rodzaju nawierzchni 1 wlasciwos$ci administracyjnej (stan na wrzesien 2010)
Rodzaj Ulice zaliczone do:
nawierzchni Drog Drog Drég Drég gminnych Razem

krajowych w | wojewoddzkich | powiatowych w w km
km w km km

Asfaltowa 11,00 2,00 11,42 39,36 63,78
Brukowcowa - - - 0,30 0,30
Betonowa - - - 6,20 6,20
Gruntowa - - 1,20 26,52 27,72
Razem 11,00 2,00 12,62 72,38 98,00

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze w Bielsku Podlaskim
najwigcej jest drog o nawierzchni asfaltowej 63,78 km (65,1 % ogéhu drog) oraz
o nawierzchni gruntowej 27,72 km (28,3 % ogohu drog). Pod administracja powiatowa
znajduje si¢ 12,9 % dhugosci drog, natomiast pod administracja gminng 73,9% dhugosci drog.

6.1.2. Obstuga ruchu motoryzacyjnego

[lo$¢ pojazddéw korzystajacych z infrastruktury komunikacyjnej Bielska Podlaskiego
podobnie jak w innych miastach w kraju z roku na rok wciaz wzrasta. W Bielsku Podlaskim
obserwowane sa utrudnienia w ruchu w tzw. ,,godzinach szczytu” oraz trudno$ci zwiazane
z dostepem do miejsc parkingowych w centrum miasta.

Majac na uwadze zintensyfikowany ruch, wladze miasta podejmuja wysitki
zmierzajace do poprawy stanu technicznego drog, realizuja inwestycje polegajace na
modernizacji infrastruktury drogowej oraz staraja si¢ zaspakaja¢ rosnace potrzeby
mieszkancéw dotyczace rezerw miejsc parkingowych na terenie miasta.
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Mieszkancy miasta moga korzysta¢ z garazy, zlokalizowanych m.in. przy ulicach:
Jagiellonskiej, Kazanowskiego, Rejonowej, Zeromskiego, 11 Listopada, T. Ko$ciuszki,
Biatowieskiej 1 Mickiewicza. Zapotrzebowanie na garaze dla zabudowy wielorodzinnej nie
jest w petni zaspokojone.

Do obstugi ruchu samochodowego w Bielsku Podlaskim na koniec listopada 2010 r.
dziatato 9 stacji paliw, 6 stacji tankujacych gaz, kilkadziesiat warsztatow samochodowych
1 kilkanascie myjni, co w peli zaspokajato potrzeby zmotoryzowanych mieszkancéw miasta.

6.1.3. Kolej

Przez obszar miasta przebiega pierwszorzedna, jednotorowa linia kolejowa Nr 32
Biatystok — Czeremcha — Siedlce (— granica panstwa).

Obshuga podroznych 1 towarow odbywa si¢ na stacji kolejowej Bielsk Podlaski, ktora
posiada rozwinigta infrastrukture techniczna. Ze wzgledu na stopniowa eliminacje wielu
potaczen kolejowych, szczegdlnie o zasiggu lokalnym oraz coraz powszechniejsze
korzystanie z transportu samochodowego, zmniejsza si¢ znaczenie tego Srodka transportu
w przewozach osob 1 towarow.

6.1.4. Komunikacja autobusowa

Autobusowa komunikacj¢ miejska w Bielsku Podlaskim prowadzi Przedsigbiorstwo
Komunalne Sp. z o.0. Przewozi pasazerow na 4 liniach, w tym 1 linii kursujacej
w soboty, niedziele 1 $wigta . Do obstugi tych linii posiada 7 autobuséw, w tym 4 autobusy
zakupione w latach 2000-2009 oraz 2 autobusy starszego typu, ale po modernizacji w 2001 r..

Tabela 31
Liczba pasazerow przewozonych komunikacja miejska w latach 1993-2009
1993 1994 1995 1998 1999 2000 2001

Liczba 1150000 | 1220000 | 1208000 | 1133000 | 1184000 | 1035000 | 731000
pasazerow

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Liczba 723000 | 709000 | 694000 | B | 597000 | 580000 | 620000 | 582000
pasazerow danych

Zrédto: Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z o. 0. w Bielsku Podlaskim

W zwiazku z niezwykle szybkim tempem wzrostu liczby samochodéw osobowych
w ostatnich latach obserwuje si¢ stopniowe zmniejszanie liczby pasazerow korzystajacych
z komunikacji miejskiej. Na przestrzeni lat 1993 r. - 2009 r. liczba pasazerow przewozonych
komunikacja miejska zmniejszyta si¢ o 568 000 oso6b (o ponad 50%).

W zakresie dalekobieznej komunikacji autobusowej w Bielsku Podlaskim dzialaja
2 firmy prywatne Veolia Transport Bielsk Podlaski oraz prywatna linia autobusowa
POGODA EXPRESS. 29 grudnia 2005 r. w wyniku prywatyzacji Przedsigbiorstwa
Panstwowej Komunikacji Samochodowej w Bielsku Podlaskim i potaczenia z firma Connex
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Polska w Warszawie powstalo Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej Connex Bielsk
Podlaski Sp. z 0. 0. W roku 2007 firma zmienita nazwe na Veolia Transport Bielsk Podlaski.

W grudniu 2001 roku w Bielsku Podlaskim rozpoczgta dzialalno$¢ prywatna linia
autobusowa POGODA EXPRESS.

6.2. Elektroenergetyka

Zrédlem zasilania w energie elektryczna miasta jest stacja transformatorowo —
rozdzielcza RPZ 110/ 15 kV. Jest ona zlokalizowana w pdtnocno — wschodniej czgsci miasta.
Istniejace zrédlo zasilania w pelni pokrywa zapotrzebowanie mocy i energii elektryczne;.
Praca zrodla w uktadzie trzystronnego zasilania zapewnia wysoki stopien jego niezawodnosci.
Zaopatrzenie w energi¢ elektryczng lezy w gestii PGE Dystrybucja S.A. Oddzial Bialystok.
Dzialalno$¢ zaktadu ma na celu dystrybucje i obrot energia elektryczna.

Zasilanie realizowane jest za posrednictwem szeregu stacji transformatorowych,
zlokalizowanych w rdéznych czgéciach miasta i zasilajacych cala infrastrukture miejska.
Ponadto funkcjonuje 11 stacji transformatorowych, ktore sa wlasnoscia prywatnych zaktadow
produkcyjnych lub ustugowych.

Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
przewiduje lokalizacj¢ drugiej stacji RPZ, wybudowanie ktorej zracjonalizowatoby zasilanie
w energi¢ elektryczna potudniowej czg$ci miasta.

Istniejaca stacja transformatorowo — rozdzielcza 110/ 15 kV jest zasilana liniami WN
110 kV napowietrznymi relacji GPZ ,NAREW” Turosn Kos$cielna — RPZ Bielsk Podlaski,
RPZ Bielsk Podlaski — Adamowo (gm. Mielnik ) — Siemiatycze oraz RPZ Hajnowka — RPZ
Bielsk Podlaski. Istniejace linie WN sa w stanie przenie$¢ zakladane obciazenia. Stan
techniczny w/w linii WN 110 kV jest dobry (dwie linie zostaly zmodernizowane).

Rozprowadzanie energii elektrycznej do poszczegdlnych odbiorcow odbywa sig
poprzez uktad sieci SN 15 kV. Dhugos¢ sieci wynosi ~ 100km, w tym ~50 km stanowia linie
kablowe. Sie¢ ta pracuje w ukladzie pierscieniowym. Czg$¢ odbiorcow na terenie miasta jest
zasilana z wiejskich linii napowietrznych SN 15 kV. Sa to linie w kierunkach: Bocki,
Kleszczele, Hajnowka, Narew, Biatystok 1 Lapy.

Budownictwo jednorodzinne zasilaja linie napowietrzne SN 15 kV. Maja one
zroznicowany stan techniczny i sg obciazone w ré6znym stopniu. Do najbardziej obciazonych
naleza: kierunek ,Mlekovita-Bielmlek” Sp. z o0.0. 1 SP ZOZ. Mozna uzyska¢ poprawe
istniejacej sytuacji w zakresie stanu linii napowietrznych poprzez modernizacj¢ istniejacych
linii, zmian¢ konfiguracji w sieci oraz utworzenie odrgbnych linii zasilajacych odbiorcow
terenowych.

W miescie sa zlokalizowane 104 stacje transformatorowe, w tym: 41 stupowych,
46 parterowych, 15 wiezowych 12 nietypowe (PKP, Szpital).

W 76 stacjach istnieje mozliwos$¢ zmiany transformatorow na wigksze jednostki, co
daje rezerwe¢ w mozliwosciach zasilania nowych odbiorcow lub zwigkszonego poboru mocy
przez odbiorcow istniejacych.
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Tabela 32
Odbiorcy oraz zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w latach 1991-2008
w Bielsku Podlaskim

Rok Odbiorcy energii Zuzycie energii Zuzycie energii el. na 1| Zuzycie energii el. na
elektrycznej elektrycznej w MW x h| mieszk.w KW x h 1 odbiorc¢ w KWxh*

1991 8219 16 425 609,8 2051,2

1992 8497 19 450 709,3 2327,1

1993 8 589 16 402 613,1 1919,9

1994 8713 17 254 641,4 1.994,5

1995 8787 16 334 593,9 1 866,7

1996 8 854 16 610 604,7 1 883,1

1997 8913 15 007 545,2 16972

1998 8917 16 455 596,6 brak danych
1999 9113 16 597 600,5 brak danych
2000 9147 16 850 606,7 brak danych
2001 9207 16 973 brak danych brak danych
2002 9248 16 600 612,6 1795,0

2003 9278 17 240 640,6 1 862,5

2004 9319 17 240 640,7 1 850,0

2005 9963 18 615 693.,8 1 868,4

2006 9996 19 093 710,4 1910,1

2007 9998 19 205 719,1 1920,8

2008 10 035 19179 722,7 1911,2

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

*Dane dotyczq gospodarstw  domowych, nie zwiqzanych z rolnictwem oraz gospodarstw domowych
uzytkujqcych dziatki rolne o powierzchni do 1,0 ha, ktorych wilasciciele sq jednoczesnie zatrudnieni na
podstawie umowy o prace lub sq emerytami.

Jak wynika z zestawionych powyzej danych na przestrzeni lat 1991-2008 obserwuje si¢
sukcesywny wzrost ilo$ci odbiorcOw przy rownoczesnym wzroscie zuzycia energii
elektrycznej na 1 odbiorce 1 1 mieszkanca miasta. Cho¢ coraz wigcej mieszkancow Bielska
Podlaskiego uzytkuje urzadzenia energooszczedne, stale rosnie liczba sprzetow zasilanych
pradem, w jakie wyposazone sa gospodarstwa domowe, a to powoduje rosnace zuzycie
energii elektryczne;.

Bezposrednia obstuga odbiorcow odbywa sig z sieci n.n. - napowietrznej i kablowe;j.

Oswietlenie uliczne jest jednym z rodzajow odbioréw energii elektrycznej na terenie
miasta. W miescie zainstalowanych jest 2 405 punktéw Swietlnych. W systemie o$wietlenia
ulicznego wystegpuja 4 rodzaje opraw: sodowe (ok. 50%), rtgciowe (ok. 40%), zarowe
1 energooszczedne (ok. 10%).
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W miescie Bielsk Podlaski z energii elektrycznej w 2008 r. korzystalo ogotem 10 035
odbiorcoOw, a zuzycie energii ogélem w wynosito 19 179 (po ok. 50 % przez przemyst
1 odbiorcow komunalno — bytowych ).

6.2.1. Podsumowanie

System elektroenergetyczny miasta rozwija si¢ w oparciu o program zatozony przez
PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok, zalozenia do planu zaopatrzenia miasta w energie
elektryczng 1 ustalenia zawarte w Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta. Analiza istniejacego systemu pozwala stwierdzi¢, iz jest on w stanie
w pelni zaspokoi¢ zapotrzebowania przez odbiorcOw na moc 1 energi¢ w wystarczajacych
ilosciach.

Utrzymanie prawidlowego funkcjonowania i rozwoju sieci elektroenergetycznych
powinno by¢ rozwiazane poprzez tworzenie rezerw terendw pod urzadzenia
elektroenergetyczne w postaci paséw ochronnych (pod linie) lub wydzielonych miejsc (pod
stacje transformatorowe), mimo ewentualnych konfliktow z wilascicielami terendw.

Nowoczesne technologie uzytkowania energii elektrycznej tworza duze mozliwosci
zmniejszenia zuzycia energii. Mozliwosci uzyskania oszczednosci w uzytkowaniu energii
uwarunkowane jest dobrym stanem technicznym urzadzen elektrycznych oraz
zroznicowaniem ich wykorzystania w ciagu roku.

Racjonalizacja uzytkowania energii elektrycznej wiaze si¢ przede wszystkim
z zamiana energochlonnych urzadzen elektrycznych (starej generacji) na nowoczesne,
energooszczedne urzadzenia. Zamiany te zauwazalne sa w sferze gospodarstw domowych
1 budynkow. Roéwniez w przypadku os$wietlenia ulic 1 miejsc publicznych, widoczna jest
racjonalizacja zuzycia energii, poprzez wymiang starych lamp zarowych 1 jarzeniowych na
nowoczesne lampy np. diodowe 1 sodowe. W kazdym przypadku, przy modernizacji
oswietlenia ulic 1 placow, nalezy wykona¢ analiz¢ techniczno — ekonomiczna, ktora wskaze
optymalny wariant modernizacji w odniesieniu do istniejacych zrodet $wiatla 1 ich
rozmieszczenia.

6.3. Charakterystyka systemu cieplowniczego

Wigkszos¢ znaczacych zrddet ciepla, zlokalizowanych w Bielsku Podlaskim
opalanych jest weglem kamiennym, miatem wegglowym, a w nielicznych przypadkach olejem
opalowym. Gltéwnym producentem i dostawca energii cieplnej w miescie Bielsk Podlaski jest
Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. z siedziba przy ul. 3 Maja 22. Zaspokaja
ono potrzeby mieszkancéw z Kotlowni Centralnej oddanej do uzytkowania w listopadzie
1999 r., ktéra wspolpracuje z rozbudowana siecia cieplownicza. Pozostate zrodta ciepta - to
kotlownie wlasne zakladow 1 instytucji oraz indywidualne kotlownie w zabudowie
jednorodzinnej 1 matych warsztatach rzemieslniczych.
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Znaczacymi wytworcami ciepta sa:

e 3 kottownie MPEC o lacznej mocy 33,46 MW
e Spoldzielnia Mleczarska o tacznej mocy 8,7 MW
e 2 kottownie HOOP Polska sp. z o.0. 4,2 MW
e Szpital Miejski o facznej mocy 3,0 MW

Stan techniczny kotlowni MPEC S.A. jest dobry o nowoczesnych technologiach
spalania 1 oczyszczania spalin. W przewazajace] mierze ww. zrodla ciepta gwarantuja
optymalne gospodarowanie paliwem i otrzymana energia cieplna.

Nie mniej jednak znaczna ilo$¢ kotlowni emituje do atmosfery znaczace ilosci
dwutlenku wegla siarki 1 pytow. Jest to emisja ze zrodel punktowych (kominkow). Emisja
wtérna z dowozu paliwa oraz magazynowania i wywozu odpadéw paleniskowych jest tez
zrodlem zanieczyszczen.

Na terenie miasta istnieja dwa rodzaje sieci cieptowniczych. Sieci cieptownicze
wysokoparametrowe  doprowadzaja cieplo z kotlowni centralnej MPEC S.A.
do 24 grupowych 1 43 wlasnych weztow cieplnych oraz ok. 30 weztow cieplnych odbiorcow
ciepta. Istniejace wezty cieplne sa wyposazone w nowoczesne urzadzenia regulacji
pogodowej 1 urzadzenia pomiarowe poboru ciepta. Sieci cieplownicze za weztami grupowymi
oraz sieci zasilajace obiekty bezposrednio ze zrodet ciepta sa sieciami niskoparametrowymi —
cztero lub dwu przewodowymi.

W/w sieci zlokalizowane sa w pdinocnej czesci miasta ze wzgledu na istniejaca
1 zaktadang zabudowe¢ mieszkaniowa wielorodzinna.

Parametry pracy sieci wysokoparametrowych wynosza:

e przeplyw nominalny : 60-300 t/h,
e temperatura zasilania : 130 stopni C,
e temperatura powrotu : 70 stopni C,
e cis$nienie dyspozycyjne : 180 kPa.
Tabela 33
Charakterystyka sieci wysokoparametrowych MPEC S.A. (stan na wrzesien 2010)
Lp. | Srednica nominalna Dlugos¢ sieci (m)
Dn (mm) Preizolowana | Tradycyjna do 5lat | Tradycyjna powyzej 5lat | Razem
1 80-25 2 437,70 - 183,00 2 620,70
2 100 1193,20 - - 1193,20
3 125 752,55 - - 752,55
4 150 504,50 - 163,00 667,50
5 200 960,00 - - 960,00
6 250 198,00 - - 198,00
7 300 620,40 - - 620,4
8 350 338,00 - 80,00 418,00
9 400 521,50 - - 521,50
10 500 - - 540,00 540,00
Razem: 7 525,85 - 966,00 8 491,85

Zrodto: MPEC S.A. w Belsku Podlaskim
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Z powyzszej tabeli wynika, ze blisko 90% sieci wysokoparametrowych wykonanych
jest w energooszczednej technologii — rur preizolowanych. Fakt ten nalezy uzna¢ za bardzo
dobra sytuacje wyjsciowa do dalszej rozbudowy sieci, gdyz dysponuja one roéwniez duza
rezerwa przepustowosci.

W przypadku sieci niskoparametrowych (85 / 70 stopni C) sytuacja przedstawia sig
inaczej. Sa to siect wykonane przed okolo 20 laty, w technologii tradycyjnej. Powinny by¢
one sukcesywnie wymieniane na sieci cieplne wykonane w technologii rur preizolowanych.

W Bielsku Podlaskim wystgpuja rozproszone 1 rozdrobnione zZrddla ciepta o niskiej
sprawnos$ci wytwarzania.

Aktualnie w gestit Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej znajduja sig
3 kotlownie, z tego 1 pracuje w scentralizowanym systemie cieplowniczym.

Uruchomienie kotlowni centralnej umozliwito zlikwidowanie cze$ci istniejacych
kotlowni, potozonych w zasiggu scentralizowanej sieci cieplowniczej. Pozwolilo to
zmniejszy¢ jednostkowe zuzycie paliwa 1 ucigzliwo$¢ dla $rodowiska. Zlikwidowane
kottownie przejety funkcjg¢ weztow cieplnych.

W zwiazku z zaistnieniem znaczacych zmian w cieplownictwie na terenie miasta
Bielsk Podlaski w chwili obecnej stan instalacji cieplowniczej mozna oceni¢ na dobry.
Jednakze w dalszym ciagu istnieje potrzeba zmniejszenia zapotrzebowania na moc cieplna.

Zmniejszenie zuzycia energii cieplnej u odbiorcow 1 uzytkownikow mozna uzyskac
w wyniku: modernizacji wewngtrznych instalacji centralnego ogrzewania, dostosowujace je
do reagowania na zmienne potrzeby cieplne poszczegdlnych pomieszczen, a takze poprzez
modernizacje wewnetrznych instalacji cieptej wody uzytkowej dostosowujacych prace
instalacji cyrkulacyjnej do aktualnych potrzeb. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt
ograniczenia emisji spalin do atmosfery. Problem ten jest szczegdlnie wazny ze wzglgdu na
ochrong srodowiska. W zwiazku z powyzszym istnieje konieczno$¢ zwigkszenia sprawnosci
spalania oraz zamontowania dodatkowych urzadzen oczyszczajacych spaliny — odpylaczy.

Dotychczas w wyniku uruchomienia kottowni centralnej wylaczono z eksploatacji 14
wiasnych (MPEC S.A.) i 13 obcych niskoemisyjnych zrddet ciepta (facznie 32 kominy).
W 2011 roku, po zakonczeniu rozpoczgtej w 2010 roku rozbudowy wysokoparametrowej
sieci cieplowniczej, planuje si¢ wylaczy¢ z eksploatacji kottowni¢ MPEC S.A. przy
ul. Ogrodowej 103. Bez wigkszych nakladow inwestycyjnych do istniejacej sieci
cieplowniczej moga by¢ przylaczone obiekty zasilane z kotlowni Urzedu Skarbowego,
Starostwa Powiatowego, Podlasianki, PSS — biuro, Zespotu Szkét Nr. 3 im. ST. Reymonta,
Spotdzielni Inwalidow ,,Przysztosc”.

Przeszkoda w przytaczeniu tych obiektéw (poza chegcia wiascicieli) moze by¢
koniecznos$¢ zakupu po 2012 r. drogich uprawnien do emisji CO2 (do 2012 r. uprawnienia te
byty uzyskiwane za ,,symboliczna ztotowke”).
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6.4. Telekomunikacja

W chwili obecnej system telekomunikacyjny stanowi jedna centrala cyfrowa typu
EWSD. Jest to tzw. jednostka wyniesiona. W/w centrala obstuguje centrale RD LU na terenie
Siemiatycz, Hajnowki 1 Bielska Podlaskiego oraz okolice tych osrodkow. Kazda centrala
RDLU polaczona jest z centrala EWSD za pomoca $wiatlowodow. Centrala ta nalezy do
jednych z najlepszych w Europie. Nie wystgpuja problemy z wprowadzeniem preselekcji
(prefiksu); jest to mozliwe w kazdej chwili 1 z kazdego miejsca na terenie funkcjonowanie tej
centrali.

Na terenie miasta dziala prywatny operator telefoniczny: Przedsigbiorstwo
Telekomunikacyjne “Multimedia Polska S.A.”. Niestety brak jest danych z tej firmy na temat
jej udziatu w rynku telefonicznym na terenie Bielska Podlaskiego. Z powodu rozdrobnienia
danych oraz utrudnionego do nich dostepu dostgpne sa statystyki do roku 1999, ktorych
warto$ci ilosciowe sa na przestrzeni lat wzglednie utrzymane, bowiem tendencja wzrostowa
zachowana byla tylko do potowy pierwszego dziesigciolecia XXI wieku. Lata kolejne
wskutek rozwoju telefonii komorkowej zaowocowaty stala redukcja podiaczen abonenckich.

6.5. Zaopatrzenie w wodg¢

Dhugos$¢ sieci wodociagowe] oraz zuzycie wody na przestrzeni lat 1992-2009
w Bielsku Podlaskim przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 34
Dhugo$¢ sieci wodociagowej oraz zuzycie wody na przestrzeni lat 1992-2009 w Bielsku
Podlaskim

Wyszczegdlnienie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Dhugos¢ sieci

wodociagowej w km 52,8 54 61,2 61,2 62,2 62,9 62,9 63 73,8
PPodtaczenia wodociagowe

do budynkow 1437 | 1512 | 1747 | 1904 | 2137 | 2316 | 2400 | 2508 | 2818
mieszkalnych

[o$¢ zdroi ulicznych 3 3 3 3 1 1 1 1 1

Sprzedaz wody ogoétem
w tys. m*/rok 1271,7 | 1225,6 | 1222,7 | 1111,7 | 1088,3 | 1081,1 | 1052 | 1088,2 | 1055,1

'Woda dostarczana

gospodarstwom s 1155,4 | 1074,4 | 1033,7 | 894,7 | 869,2 | 831,9 812 832,7 | 802,9
domowym w tys m”/rok)

Ludnosc¢ korzystajaca z
sieci wodociag. - - 25865 | 26136 | 26212 | 26396 | 26467 | 25215 | 25300

Wyszczegdlnienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Dhugos¢ sieci
wodociagowej w km 74,8 76,1 77,1 78,4 78,8 80,8 82,5 83,5 85,5

PPodlaczenia wodociagowe

. 2912 | 3018 | 3276 | 3340 | 3411 | 3467 | 3530 | 3575 | 3622
do budynkow
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Wyszczegdlnienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

imieszkalnych

110$¢ zdroi ulicznych 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Sprzedaz wody ogétem

1060,2 | 1054,7 | 1078,5 | 1031,0 | 1055,2 | 1018,9 | 960,1 | 984,0 | 924,8
W tys. m3/rok

'Woda dostarczana

gospodarstwom 3 784,0 | 776,5 | 777,2 | 722,6 | 699,0 | 743,0 | 705,2 | 712,2 | 694,5
domowym w tys m”/rok)

Ludnosc¢ korzystajaca z
sieci wodociag.

25440 | 24 680 | 24702 | 24761 | 24 815 | 24922 | 25018 | 24984 | 24 921

Zrédto: Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Bielsku Podlaskim

Z powyzszej tabeli wynika, ze w przeciagu lat 1992-2009 sukcesywnie, aczkolwiek
powoli wzrastata dlugos¢ sieci wodociagowej. Roznica pomigdzy rokiem 2009, a 1992
wynosita az 32,7 km. Tak samo w sposoéb sukcesywny wzrasta ilos¢ podlaczen
wodociagowych do budynkéw mieszkalnych. Zauwazamy takze sukcesywny spadek
sprzedazy 1 zuzycia wody w gospodarstwach domowych na przestrzeni lat 1992-2009.

W Bielsku Podlaskim istnieje 1 czynny zdrdj uliczny. Dostarczana woda do sieci
pochodzi wylacznie ze studni glebinowych z utworéw czwartorzedowych. Aktualnie na ujgcie
wody sktada si¢ 5 studni wierconych, glebokos¢ ktorych waha si¢ w przedziale od 34 m do 84
m:

e studnia Nr 1 — wykonana w 1974 roku,

e studnia Nr 2 — wykonana w 1971 roku,

e studnia Nr 3 — wykonana w 1951 r 1 rekonstruowana w 1970 r,

e studnia Nr 3a — wykonana w 1986 roku, jako zastepcza w stosunku do studni Nr 3.
e studnia SQ;, na ul. Norwida.

Na terenie miasta Bielsk Podlaski istnieja zasoby wod podziemnych ustalone dla
rejonu Bielska Podlaskiego w kategorii ,,B” w ilosci 800 m’/h przy depresji s = 14,0 m.

Poborem wody 1 eksploatacja urzadzen stuzacych do zaopatrzenia mieszkancow
miasta w wodg zajmuje si¢ Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Bielsku Podlaskim.
Uzyskalo ono pozwolenie wodno — prawne na pobor wody 1 eksploatacj¢ urzadzen stacji
wodociagowych. Decyzja AS.6223-10/04 z dnia 26.11.2004 r. wazna jest do 25 listopada
2014 i ustala ilosci pobieranej wody Q gmax= 10 920 m’/d i Qux=06510 m’/d.

Tabela 35
Pobor wody z uje¢ w latach 1997-2009
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Pobor wody z
ujeé W m3/r};k 1345230 1261 732 1 349 808 1331 883 1304 502 1337563

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Pobor wody z

. 3 1362146 | 1291183 | 1503078 | 1285758 | 1118936 | 1094995 | 1032822
uje¢ w m'/rok

Zrédto: Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Bielsku Podlaskim
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze pobor wody w latach 1997-2003 ksztaltowat si¢
mniej wigce] na rOwnym poziomie, w 2005 r. odnotowano wzrost w poborze wody,
natomiast w kolejnych latach pobor wody systematycznie spadat.

Tabela 36
Zuzycie wody w gospodarstwach domowych w latach 2002-2009
Waoda z wodociagow na 1 mieszkanca [w m3]
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
28,7 28,8 26,9 26,0 27,8 26,5 26,9 26,3
Waoda z wodociagow na 1 korzystajacego / odbiorce [w m3]
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
31,5 31,5 29,2 28,2 29,8 28,2 28,5 27,9

Zrédto: Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Bielsku Podlaskim

Podobnie w kolejnych latach 2002-2009 zuzycie wody w gospodarstwach domowych
zarOwno w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jak i1 korzystajacego/odbiorcg ksztattowato si¢ na
podobnym poziomie.

Do 1991 roku na terenie miasta Bielsk Podlaski dziatala tylko jedna stacja
wodociagowa przy ul. Jagiellonskiej. Nie zaspakajala ona potrzeb ludnosci w kwestii ilosci
poboru wody oraz jej jakosci. Pobér wody w dobie §redniego rozbioru siggal dopuszczalnych
maksymalnych dobowych wielko$ci. W godzinach szczytowego poboru (szczegdlnie
w okresie letnim) wystgpowaty braki wody i ulegata znacznemu pogorszeniu jej jakos$¢.
W tym okresie zaopatrzenie w wodg¢ na terenie miasta mozna bylo oceni¢ jako
niewystarczajace. Znaczne polepszenie w/w omawianej kwestii nastapito w 1992 roku, po
wilaczeniu do eksploatacji odwierconej studni glgbinowej ze stacja kontenerowa przy
ul. Norwida. Zwigkszylo to wydajnos¢ wodociagu miejskiego o 58,8%. Obecnie przy
ul. Norwida jest budowana stacja wodociaggowa (termin zakonczenia inwestycji w 2011 r.),
a stacja wodociagowa przy ul. Jagiellonskiej jest przewidziana do likwidacji. Na dzien
dzisiejszy nie wystepuja braki wody, a jej jakos¢ ulegta znacznej poprawie. Uzdatnianie wody
odbywa si¢ w dwoch stacjach przez 6 filtrow pospiesznych. Zdolnos¢ filtracji obu stacji
uzdatniania wody wynosi 300 m3/h.

W chwili obecnej nalezaloby zwrdci¢ uwage na zmniejszenie sytuacji awaryjnych
w wyniku diagnozowania stanu technicznego sieci wodociggowej 1 wymiany niesprawnej
armatury (np. zasuw hydrantéw) oraz odcinkéw o duzej awaryjnosci, ktore sa przyczyna
przerw w dostawie wody, jej ubytkow, okresowego pogorszenia jakosci 1 strat
ekonomicznych. Generalnie oceng zaopatrzenia miasta w wodg mozna okresli¢ jako dobra.
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6.6. Oczyszczanie i odprowadzanie $ciekow

Tabela 37
Dhugos¢ sieci kanalizacyjnej w Bielsku Podlaskim w latach 1992-2009

Wyszczegélnienie 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej | 135 | 134 | 139 | 139 | 151 | 150 | 151 | 151 | 237
sanitarnej w km
Dh}gOéé sieci kgnallzacyjnej 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7
ogolnosptawnej w km
Podlaczenia kanalizacyjne do | o0 |\ 195 | 195 | 225 | 276 | 312 | 363 | 390 | 552
budynkow mieszkalnych
Ludnosc korzystajaca z brak | brak ¢ 530118630 | 19000 | 19300 | 19 500 | 19 650 | 20 040
kanalizacji w osobach danych | danych
[os¢ $ciekow odprowadzanych
przy pomocy kanalizacji w tys.| 954,2 | 978 | 971,3 | 858,6 | 865 | 987 | 1001 | 1038 | 1068,7
m>/rok

Wyszczegélnienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej | o7 4 | 345 | 353 | 361 | 434 | 434 | 633 | 712 | 721
sanitarnej w km
Podlaczenia kanalizacyjne do | F0 | ces | 1038 | 1189 | 1385 | 1525 | 1728 | 1860 | 2058
budynkow mieszkalnych
Ludnosc korzystajaca z 20210 | 18406 | 18 481 | 19298 | 20 191 | 20 158 | 20 197 | 20 260 | 20 314
kanalizacji w osobach
[os¢ $ciekow odprowadzanych
przy pomocy kanalizacji w tys.| 1 013,7| 994,6 | 953,0 | 910,5 | 905,6 | 927,1 | 927,4 | 946,6 | 977,1

m>/rok

Zrodio: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl, Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0.

Powyzsza tabela przedstawia sukcesywny wzrost dlugosci sieci kanalizacyjnej na
przestrzeni lat 1992-2009. W ciagu 18 — stu lat dlugo$¢ przedmiotowej sieci zwigkszyla si¢
o 58,9 km. Znaczny wzrost dlugosci sieci nastapit w roku 2000 — wzrost o 8,6 km
w porownaniu do roku poprzedniego, 2007 — wzrost az o 19,9 km 1 2008 — wzrost o 8,9 km.
Podobnie wzrastala ilos¢ podlaczen kanalizacyjnych do budynkow mieszkalnych
- w analizowanym okresie wzrosta o 1 874 podlaczen. Tak systematyczny wzrost swiadczy
o stalym inwestowaniu w t¢ sferg. Ilo§¢ ludnosci korzystajacej z kanalizacji oraz ilos¢
sciekow odprowadzanych przy pomocy kanalizacji charakteryzowaly zmienne przyrosty.

Oczyszczaniem 1 odprowadzaniem $Sciekow zajmuje si¢ Przedsigbiorstwo Komunalne
Sp. z 0.0. w Bielsku Podlaskim. Zaktad prowadzi dziatalno$¢ w zakresie:

ujmowania, uzdatniania i dostarczania wody,
odprowadzania, przepompowywania i oczyszczania sciekow,
utrzymania 1 konserwacji urzadzen wodociagowych,
utrzymania i konserwacji urzadzen kanalizacyjnych,
montazu wodomierzy domowych.
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Przedsigbiorstwo wykonuje swoja dziatalno$¢ w oparciu o zezwolenie na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekoOw udzielone decyzja
Urzedu Miasta Bielsk Podlaski z dnia 23.10.2002 r. znak Gk.6225-26/02.

Scieki socjalno-bytowe i przemyslowe zbierane sa z terenu miasta Bielsk Podlaski
1 okolicznych wsi systemem kanalizacji sanitarnej. System kanalizacji sanitarnej tworza:
kanaly sanitarne grawitacyjne, przepompownia gltdéwna, kanaly tloczne oraz 14 lokalnych
bezobstugowych przepompowni. Oczyszczanie scieckow odbywa si¢ w oczyszczalni Sciekow
oddanej do uzytku w 1986 roku. Z uwagi na zaostrzenie przepisoOw dot. jakosci
odprowadzanych $ciekow do odbiornika po procesie ich oczyszczania, konieczna byta
modernizacja obiektu zakonczona w 2003 r.

Oczyszczalnia pracuje w systemie jednostopniowego osadu czynnego z wydzielonym
procesem biologicznej denitryfikacji 1 defosfotacji (usuwanie azotu i fosforu). Istnieje
rowniez mozliwos¢ wspomagania usuwania zwigzkow fosforu na drodze chemiczne;.
Przepustowos$¢ oczyszczalni wynosi $rednio 6000 m3/d, maksymalnie 7000 m3/d.

Za 2005 rok jakos¢ odprowadzanych sciekéw do odbiornika charakteryzowaty
n/w parametry.

BZTS5 4,9 mg0O2/1

CHZT 40,2 mgO2/1

Zawiesiny 9,7 mg/1

Azot 0gblny 9,9 mg N/1

Azot amonowy 0,08 mg NNH4/1
Fosfor og6lny 1,0 mg P/1

Z terendOw nieskanalizowanych nieczystosci plynne sa dostarczane taborem
asenizacyjnym do punktu zlewnego zlokalizowanego na oczyszczalni §ciekdw.

Tabela 38
Scieki oczyszczone

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

[los¢ $ciekow ogdtem

3 1114,2 | 1256,3 | 1213,8 | 1132,7 | 1162,4 | 1109 |1139,9 | 1212,3 | 1347,8
oczyszczonych w tys. m” / rok

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

[los¢ $ciekow ogdtem

3 1183,1 | 1394,9 | 1637,6 | 1783,6 | 1773,4 | 1671,7 | 1734,2 | 1852,6 | 1887,7
oczyszczonych w tys. m” / rok

Zrédto: Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Bielsku Podlaskim

[los¢ sciekow doptywajacych do oczyszczalni od 1994 ulegata zmniejszeniu, a od
1999 r. zndéw systematycznie wzrastata. Miato to zwiazek ze zmianami w konsumpcji wody
w gospodarstwach domowych oraz w zaktadach odprowadzajacych $cieki do kanalizacji
miejskiej. Wigkszy wzrost ilosci Sciekow oczyszczonych ogdlem nastapit w roku 2003
i w stosunku do roku poprzedniego byt 0 242,7 tys. m® wiekszy.

Na terenie miasta Bielsk Podlaski istnieje zakltadowa oczyszczalnia $ciekow, ktora
posiada ,,Mlekovita-Bielmlek” Sp. z o0.0.. Zaklad ten odprowadza $cieki po oczyszczaniu do
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rzeki Biatej. Jest to oczyszczalnia mechaniczno — biologiczna z osadem czynnym typu
,Promlecz” o przepustowosci Q dsr =1 800 m’/d.

Zaktad posiada pozwolenie wodno - prawne na eksploatacj¢ urzadzen
1 odprowadzanie $ciekow do rzeki Bialej na podstawie Decyzji Starostwa Powiatowego
w Bielsku Podlaskim Nr AS. 6223 — 12/00 z dnia 29.12.2000. Oczyszczanie uzyskuje dobre
efekty redukcji zanieczyszczen wynoszace we wskazniku BTZS — 99,5% 1 zawiesiny — 90%.

Gospodarka $ciekowa na terenie miasta Bielsk Podlaski ulega systematycznej
poprawie. Skanalizowanie miasta jest jednak w dalszym ciagu nieznacznie mniejsze niz jego
zwodociggowanie. W roku 2009 r dlugos¢ kanalizacji stanowila 83,8% dlugosci sieci
wodociagowej. Dla poréwnania w roku 1992 — 25 %. Do kanalizacji sanitarnej odprowadzane
sa Scieki w przewazajacej wigkszosci z budownictwa wielorodzinnego, w ktorym zamieszkuje
ok. 50% mieszkancow oraz z zakladow przemyslowych, ustugowych 1 uzytecznosci
publicznej. Znaczaco poprawilo si¢ skanalizowanie terendw zabudowy jednorodzinne;.

6.6.1. Modernizacja oczyszczalni Sciekow

Miejska oczyszczalnia Sciekow w Bielsku Podlaskim zostala uruchomiona w 1986 r.
a wykonana wedlug projektu z 1976 roku, byta oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna
w ukladzie jednostopniowym bez mozliwosci redukcji zwiazkéw biogennych. Rozwiazania
techniczne, zastosowane w oczyszczalni uniemozliwialy osiagnigcie  wymagan
obowiazujacych od 1 stycznia 2000 roku w zakresie usuwania zwigzkéw organicznych
w postaci BZTs 1 fosforu ogdlnego. Nie byta ona jednak przystosowana do usuwania azotu
w drodze biologicznej. W celu dostosowania si¢ do wymogoéw Unii Europejskiej oraz
przepisOw obowiazujacych w Polsce, konieczne bylo przeprowadzenie modernizacji obiektu
oczyszczalni $ciekow.

Projekt modernizacji przewidywal przystosowanie oczyszczalni do usuwania
zwiazkoOw biogennych w procesie biologicznego oczyszczania i wyeliminowanie gnilnego
procesu przerobki osadu. W efekcie modernizacja zmniejszyla uciazliwos$¢ oczyszczalni na
otoczenie oraz wplyneta na poprawe stanu wod rzeki Biale;.

Roboty modernizacyjne zakonczono w 2003 r. Zmodernizowany obiekt jest
przygotowany do przyjecia 6 000 m® $ciekéw na dobe. Obecnie oczyszczalnia $ciekow jest
obiektem nowoczesnym, w pelni zautomatyzowanym, odpowiadajacym wspoiczesnym
standardom technicznym 1 technologicznym. Uklad technologiczny zapewnia mozliwos¢
efektywnego oczyszczania SciekOw 1 spelniania wymogow prawnych w zakresie jakosci
sciekow odprowadzanych do odbiornika. Realizacja prac modernizacyjnych oczyszczalni
scieckow byta mozliwa dzigki dotacji EkoFunduszu 1 budzetu panstwa, pozyczkom
z NFOSiGW i WFOSIiGW oraz $rodkom whasnym.
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6.7. Usuwanie odpadow stalych

Aktualnie miasto Bielsk Podlaski posiada nowe skladowisko odpadow statych,
dziatajace od stycznia 2006 r (stare sktadowisko wylaczono z eksploatacji 1 zrekultywowano).
Jest ono potozone na gruntach wsi Augustowo, w miejscu wyeksploatowanej zwirowni.
Powierzchnia sktadowiska wynosi ok. 2,3 ha. Sktadowisko obstuguje Miasto Bielsk Podlaski
1 Gming Bielsk Podlaski. Niniejsze wysypisko posiada izolacj¢ podloza: sztuczna bariera
geologiczna — ity — warstwa o miazszosci 60 cm i wspolczynniku filtracji K = 1x10” my/s,
izolacja syntetyczna — geowtdknina 100 gr/m’, geomembrana 2 mm, bentomata 5mm, drenaz
odciekéw: drenaz nasypowy o frakcji 16-32 mm 1 miazszosci 60 cm, rurociag perforowany
PEHD D = 250 mm, D = 315 mm, zbiornik odciekéw o pojemnosci 540 m’, instalacje do
odprowadzania gazu sktadowiskowego z emisja do atmosfery.

Sktadowisko odpadéw w Augustowie posiada brodzik, urzadzenia do zaggszczania
odpadéw oraz pas zieleni o szerokosci 10 m, jest ogrodzone, oznakowane 1 wyposazone
w wage oraz piezometry. Posiada utwardzona droge dojazdowa. Dozor skladowiska
prowadzony jest od poniedzialku do soboty. Prace zwiazane z biezaca eksploatacja
sktadowiska oraz porzadkowaniem terenu (rozplantowywanie odpaddéw, przykrywanie
warstwa izolacyjna — pospotka, ugniatanie) prowadzone sa w sposob ciagly. Na sktadowisku
znajduje si¢ sprzgt przeciwpozarowy. Prowadzony jest rejestr przyjmowanych odpadow.

Wykonane badania nie wykazaly zanieczyszczenia wod gruntowych. Na sktadowisko
sa przywozone 1 sktadowane glownie stale odpady komunalne i niektére rodzaje odpadow
przemystowych.

Odpady plynne trafiaja do miejskiej oczyszczalni $ciekow w Bielsku Podlaskim.
Odpady przyjmowane sa na skladowisko odptatnie wedlug obowiazujacego cennika
ustalonego uchwatami Rady Miasta Bielsk Podlaski.

Tabela 39
Charakterystyka skfadowiska odpadow komunalnych
Lokalizacja Administrator Stan techniczny Powie- | Pojemnos$¢ | Wnioski Termin
: rzchnia | (m3)/wyko- | wynikajace| obowia-
Izc:ilft Qa OfipI"O.Wli(’iza [ha] rzystanie |z przegladu| zywania
podioza | nie sciekow ekologi- | pozwolenia
cznego zintegro-
wanego
Augustowo Przedsigbiorstwo sztuczna tak 2,3 106 400/22 Do 31.12.2015 r.
Komunalne Sp. z o.0. eksploatacji

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

Bezposrednio wywozem nieczystosci statych na w/w wysypisko zajmuje sig
Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z o0.0. w Bielsku Podlaskim, ASTWA Biatystok, MPO
Biatystok. Na wysypisko wywozone sa odpady stale komunalne z terenu miasta oraz odpady
state (przemystowe, inne niz niebezpieczne) z zaktadow.
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7. Sytuacja rynku pracy i przedsi¢biorczosci

7.1. Poziom zatrudnienia i bezrobocia

Tabela 40
Liczba pracujacych w gospodarce narodowej w miescie Bielsk Podlaski w latach 1991-2009

Rok Ogolem Mezczyzni Kobiety
1991 7943 4 094 3 849
1992 7574 3645 3929
1993 7228 3717 3511
1994 7432 brak danych brak danych
1995 7145 3762 3383
1996 7457 brak danych brak danych
1997 7517 brak danych brak danych
1998 7321 3 827 3494
1999 7 504 3 841 3663
2000 7294 3752 3542
2001 6619 3342 3277
2002 6 448 3 341 3107
2003 6 664 3552 3112
2004 6 550 3398 3152
2005 6610 3438 3172
2006 6613 3436 3177
2007 6923 3636 3287
2008 7045 3713 3332
2009 6 689 3424 3265

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Liczba pracujacych w gospodarce narodowe;j

w miescie Bielsk Podlaski

w rozpatrywanym okresie nie osiagnela poziomu z roku 1991, kiedy to zatrudnionych byto
prawie 8 tys. osob. Najnizsza byla w roku 2002, kiedy wyniosta 6 448 osoéb. Poziom
zatrudnienia w badanym okresie niepokojaco spadal. Obnizanie si¢ zatrudnienia nalezy
powiagza¢ z generalnie niekorzystna sytuacja makroekonomiczna, ktéra obserwujemy w catym

kraju.
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Tabela 41

Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku Podlaskim (w osobach)

w latach 1992-2009

Rok Ogolem Kobiety Z prawem do zasitku
1992 2037 1 088 =982
1993 2 441 1173 1268
1994 2421 1223 1198
1995 2107 1379 =728
1996 1811 1124 =766
1997 1486 1026 =425
1998 1391 =931 =191
1999 1 646 =972 =258
2000 1813 1063 =302
2001 3361 1788 509
2002 2991 1514 372
2003 1772 911 229
2004 1 551 795 186
2005 2629 1318 335
2006 2279 1159 279
2007 1912 1020 242
2008 1611 779 272
2009 2072 932 325

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim

Najwigksza ilo§¢ bezrobotnych na przestrzeni lat 1992 — 2009, zarejestrowanych
w Urzedzie Pracy wystapita na terenie miasta Bielsk Podlaski w roku 2001 - 3 361 osob,
w tym kobiety — 1 788 (ponad 50% o0s6b bezrobotnych) 1 509 0s6b bezrobotnych z prawem
do zasitku. W odniesieniu do roku 2004, w ktérym wykazano najmniejsza ilos¢ bezrobotnych,
roznica wynosita, az 1 810 osob, w tym kobiet 993. Do takiego stanu rzeczy przyczynit si¢
fakt likwidacji w latach 90-tych kilku najwigkszych zaktadow w Bielsku Podlaskim. Nalezaty
do nich PZPL ,.Lenpol” zajmujacy si¢ przetworstwem Inu, Zaktady Dziewiarskie ,,Karo” oraz
FPR ,Elwa”. Zaktady te zatrudniaty ok. 200-300 os6b kazdy. Zostaly zlikwidowane rowniez
mniejsze zaklady: RSOP “Witamina”, Panstwowy Os$rodek Maszynowy, Rejon Drog
Publicznych. Likwidacja tych zakltadéw spowodowata wyrazne pogorszenie poziomu
zatrudnienia w Bielsku Podlaskim 1 pogorszenie nastrojow spotecznych.
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Tabela 42
Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy z uwzglednieniem absolwentow,
zwolnionych z przyczyn zakladu pracy oraz pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ogdtem, w tym: 2421 2107 1811 1 486 1391 1 646 1813 1 863
Absolwenci 190 187 62 52 77 61 116 70
Zwolnieni z przyczyn | 4 262 163 201 150 141 7 110
zakladu pracy
Pozostajacy bez pracy

Y 1117 656 677 608 595 750 587 843
powyzej 12 m.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ogodtem, w tym: 2991 1772 1772 2629 2279 1912 1611 2072
Absolwenci 153 118 106 189 164 154 134 164
Zwolnieni z przyczyn 19 12 32 49 34 40 16 27
zakladu pracy
Pozostajacy bez pracy

- - 911 1566 1323 1043 723 814

powyzej 12 m.

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim

Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowia osoby dlugotrwale pozostajace bez pracy
(w roku 2001 45,2%, a w 2009 — 39,3% ogbdlu bezrobotnych). Zjawisko to rodzi najwigce]
probleméw 1 zjawisk patologicznych. Najwigkszy odsetek absolwentow zarejestrowanych
jako osoby bezrobotne wystapit w roku 1994 1 wynosil 7,85%. Najmniejszy procent
absolwentoOw — bezrobotnych zarejestrowano w roku 1997 1 wynosit on 3,5%.

Tabela 43
Sytuacja na lokalnym rynku pracy na obszarze dziatania PUP w Bielsku Podlaskim
w 2009 roku

Wyszczegodlnienie Miasto Bielsk Podlaski
Liczba bezrobotnych 2072
w tym z prawem do zasitku 325
Liczba kobiet 932
Zwolnieni z przyczyn zaktadow pracy 27
Zamieszkali na wsi 598
.E > Bezrobotni w wieku do 25 lat 583
% § Bezrobotni ktorzy ukonczyli szkote wyzsza do 27 roku zycia 45
g % Bezrobotni w wieku powyzej 50 lat 467
i g Dhugotrwale bezrobotni 814
§ iz, | Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 579
° E Samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia 31
A 2 Niepelnosprawni bezrobotni 192
Oferty pracy w miesiacu 6

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim
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Jak wynika z powyzszego zestawienia wigkszo$¢ osob zarejestrowanych w 2009 r.
w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Bielsku Podlaskim stanowily osoby dlugotrwale
bezrobotne — 814 0s6b, w wieku do 25 lat — 583 osoby oraz bezrobotni bez kwalifikacji
zawodowych — 579 os6b. Znaczaca grupg stanowity réwniez osoby bezrobotne powyzej 50
roku zycia - 467 osob.

Bielsk Podlaski jest miastem o umiarkowanym poziomie bezrobocia na tle catego
wojewodztwa podlaskiego. W 2009 roku stopa bezrobocia wynosita w powiecie bielskim 8%
1 byla nizsza od stopy bezrobocia w wojewodztwie podlaskim — 12,6%. Réwniez na
przestrzeni lat 2003-2009 raczej obnizal si¢ udzial bezrobotnych w ogolnej liczbie osob
w wieku produkcyjnym.

Tabela 44
Udziat bezrobotnych w og6lnej liczbie osob w wieku produkcyjnym
ogétem
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
10,4 9,0 9,2 7,9 6,7 5,8 7,8
mezezyzni
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
9,9 8,7 8,7 7,4 6,0 5,8 8,5
kobiety
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
10,9 9.4 9,7 8,5 7,4 5,8 7,0

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Nizsze wskazniki nie zmieniaja jednak odczu¢ spolecznych — czg$¢ osob traktuje
bezrobocie jako istotny problem w miescie (patrz analiza SWOT 1 cele strategiczne).

Z danych urzedu wynika, ze poprawiajaca si¢ sytuacja, to w duzej mierze efekt
szybkiego rozwoju lokalnych przedsigbiorstw. W miescie funkcjonuje 10 firm
zatrudniajacych co najmniej po sto osob. Jednak statystyki Wojewddzkiego Urzedu Pracy nie
uwzgledniaja faktu, ze placa w Bielsku jest relatywnie zbyt niska, chociaz wysoko
wykwalifikowanym specjalistom lokalne firmy sa w stanie zaplaci¢ adekwatne do poziomu
kwalifikacji wynagrodzenia.

Sytuacj¢ na bielskim rynku pracy moze poprawi¢ inwestycja koncernu IKEA,
opiewajaca na kwot¢ okoto 340 miliondw euro. Realizowana w gminie Orla budowa jest
najwigksza inwestycja koncernu IKEA w Europie 1 najwigksza inwestycja zagraniczna
w Polsce. Fabryka docelowo (do 2015 r.) planuje przyja¢ do pracy nawet 2 tys. 0sob, w tym
200 o0s6b juz w maju 2011 r.. Obecnos¢ zaktadu zlokalizowanego zaledwie kilka kilometrow
od Bielska Podlaskiego moze wigc znaczaco pomoc w czgsciowym rozwigzaniu problemu
bezrobocia w miescie 1 okolicy.
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7.2. Podmioty gospodarcze

Od 1994 r. do 2003 r. ilo§¢ podmiotow gospodarczych sektora prywatnego
dziatajacych w Bielsku Podlaskim sukcesywnie wzrastala. Do 2003 roku ich liczba
zwigkszyla si¢ o 1 171 podmiotow. Natomiast na przestrzeni lat 2003-2009 ilos¢ firm
prywatnych zmniejszyta si¢ o 526. W 2009 r. w mieScie funkcjonowato 2 171 podmiotéw
gospodarczych, w tym 115 spdtek handlowych, 1 177 o0s6b fizycznych prowadzacych
dziatalno§¢ gospodarcza, oraz 1 przedsigbiorstwo panstwowe. Udziat sektora prywatnego
w dzialalnos$ci gospodarczej ogdtem wynosit 96,99 % w roku 1994, a w roku 2009 — 95,72 %.
Natomiast udziat oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze
prywatnym w roku 1994 wynosit 86,99%, a w roku 2009 — 85,51%.

Tabela 45
Podmioty gospodarki narodowej wg sektorow wiasnosci oraz sekcji 1 podsekcji EKD
dzialajace w Bielsku Podlaskim na przestrzeni lat 1994-2000

Wyszczegdlnienie 1994 | 1995 | 1996 | 1996 | 1997 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ogobtem 1561 | 1550 |1678*%| 1665 |1837*| 1821 | 1898 | 2071 | 2271
W tym:
sektor publiczny 47 46 58 48 58 47 55 64 65
sektor prywatny 1514 | 1504 | 1620 | 1617 | 1779 | 1774 | 1843 | 2007 | 2206
W tym:

Egﬁﬁlsliaqlll)li:rstwa panstwowe i g 9 9 bd g bd 6 6 5
Spolki prawa handlowego** 39 41 51 bd 57 bd 55 80 81
Spotki cywilne 120 108 128 bd 144 bd 164 168 183
Osoby fizyczne prowadzace

dziatalno$¢ gosp. (bez s.c.) 1317 | 1314 | 1396 | bd 1524 | bd 1565 | 1706 | 1873

Podmioty gospodarki narodowej wg sektorow wiasnos$ci oraz sekcji 1 podsekcji PKD
dziatajace w Bielsku Podlaskim na przestrzeni lat 2001-2009

Wyszczegélnienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ogotem 2480 | 2608 | 2685 | 2325 | 2293 | 2264 | 2302 | 2325 | 2171
W tym:
sektor publiczny 66 78 81 79 83 86 80 87 93
sektor prywatny 2414 | 2530 | 2604 | 2246 | 2210 | 2178 | 2222 | 2238 | 2078
W tym:

Egﬁﬁlsliaqlll)li:rstwa panstwowe i ) ) ) ) ) | | | |
Spotki prawa handlowego™** 92 103 | 110 | 111 | 117 | 119 | 120 | 114 | 115
gzsi‘:;alylfoz&c;:pf"mwadmce 2067 | 2184 | 2245 | 1982 | 1929 | 1879 | 1919 | 1943 | 1777

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

* Dane z uwzglednieniem jednostek wewnetrznych, ** W danych przedstawionych w informacji ,,sp6tki prawa
handlowego” zawarte sa takze dane dotyczace spotdzielni.
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W Bielsku Podlaskim na 2171 podmiotow gospodarczych, najwigksza grupe
stanowily mikroprzedsigbiorstwa, bo az 2 061 firm zatrudniato do 9 pracownikow. W 2009 r.
w miescie funkcjonowato 81 przedsigbiorstw matych, 24 srednich 1 5 duzych firm.

Tabela 46

Podmioty gospodarcze dzialajace w Bielsku Podlaskim ze wzglgdu na liczbe zatrudnianych

0sOb

Podmioty gospodarcze

ogétem

Liczba zatrudnianych pracownikéw

0-9

10-49

50 - 249

250 - 999

1000 i wigcej

2171

2 061

81

24

5

0

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Do duzych 1 $rednich podmiotéw gospodarczych dziatajacych w Bielsku Podlaskim

naleza migdzy innymi:

BUDIMEX DANWOOD Sp. z o.0.

UNIBEP S.A.

POLBUD S.A.

Przedsigbiorstwo Instalacyjno Budowlane ,,Bielbud” Sp. z o.0.
Maksbud Sp. z o.0.

KREX Sp. z o.0.

MPEC S.A.

Energo Sp.j.

Seumpol Sp. z 0.0.

Hoop Polska Sp. z o0.0.

Milekovita sp. z 0.0.

Spoétdzielnia Mleczarska ,,Mlekovita-Bielmlek™ Sp. z o.0.
Zaktady Migsne NETTER

M Zaktad Masarski Ostaszewski, Pachwicewicz S.j.
PSS Spotem

Arhelan Sp. j.

Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0.

SPE Sp. z 0.0.

De Facto s.c.

Spotdzielnia Inwalidow Przysztos¢

Veolia Transport Bielsk Podlaski
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Tabela 47
Podmioty gospodarki narodowej wg wybranych sekcji PKD dziatajace w Bielsku Podlaskim
w latach 2001-2009

g @'\J ; ) g .é < .- :8 g
=< . & |- B = N =) ] = s = | S S g =
g : | S |2583 2| 5| 258|882 | 5| vE (5229|858 SE2

o - |5 23 3 £ E | 23| x| EN | g8 |28 S NS | L=

A — o o <} o= N \ & = < o —

5| E | 2|2Esy B |5 |SEL|t5 22|28 \E5z25| 2|28

) S S [>»aemel = = s S = e = SN 25 |ls=2 e/ R| 22 See
5 2| E B85 -3 E|SE® ZE | S22 | 8E|<5= =2 88
| © | 57 R¢g = |~ - == 2 S°| 83
-2 2 & a A3
2001 | 2480 | 45 246 270 | 945 174 64 227 21 175 | bd bd bd
2002 | 2608 | 48 259 275 | 978 182 69 273 19 174 | bd bd bd
2003 | 2685 | 56 265 284 | 998 184 71 290 17 187 | bd bd bd
2004 | 2325 | 51 216 259 | 820 153 57 272 13 171 | bd bd bd
2005|2293 | 56 215 251 | 786 156 55 268 13 175 | bd bd bd
2006 | 2264 | 60 209 248 | 756 150 55 264 13 181 | bd bd bd
2007 | 2302 | 63 207 263 | 764 154 57 255 14 191 | bd bd bd
2008 | 2325 | 66 206 277 | 755 149 54 274 14 192 | bd bd bd
2009|2171 | 54 184 276 | 683 137 48 270 14 192 82 | 141 159

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Wsrod podmiotéw  gospodarki narodowej w Bielsku Podlaskim w latach 1999 1 2009
przewazaly podmioty zajmujace si¢ handlem i naprawami. W roku 2009 stanowily one
31,46%. Druga branza pod wzgledem liczebnosci wérod podmiotow gospodarki narodowe;
w Bielsku Podlaskim byto budownictwo. Firmy budowlane stanowity w roku 2009 — 12,71%
ogolnej liczby przedsigbiorstw.

7.3. Rolnictwo

Ogoélna powierzchnia uzytkow rolnych w 2009 r. wynosita 1 917 ha, co stanowilo
ponad 70% ogo6lnej powierzchni miasta. Struktura uzytkéw rolnych przedstawiata sig
nastgpujaco: uzytki rolne razem — 1 917 ha, w tym: grunty orne — 1 221 ha, sady — 33 ha, taki
— 137 ha, pastwiska — 357 ha. Pod wzgledem bonitacyjnym gleb zdecydowanie przewazaja
gleby klasy Ill-ciej 1 IV-tej. W 2002 r. (Narodowy Spis Rolny, 2002) na terenie miasta byto
980 gospodarstw rolnych (w tym 502 gospodarstwa rolne prowadzace wytacznie dzialalnos¢
rolnicza), co dawalo przecigtna powierzchni¢ gospodarstwa wielkosci 1,8 ha. Liczba
gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego na terenie miasta wynosita
6816 (Narodowy Spis Powszechny, 2002).

Z dzialalno$ci rolniczej 1 pracy najemnej utrzymywalo si¢ 436 gospodarstw,
z emerytury 1 renty — 366 gospodarstw, z dziatalnoSci pozarolniczej — 70 gospodarstw,
z niezarobkowych zrddet utrzymywato si¢ 50 gospodarstw, a 57 gospodarstw z posiadato inne
zrodia dochodu.
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Jak wynika z Narodowego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2002 r. struktura
zasiewOw poszczegolnych upraw przedstawiala si¢ nastgpujaco:

powierzchnia zb6z — 81,7,0%
powierzchnia ziemniakéw — 9,9%
powierzchnia pastewnych — 1,5%
powierzchnia warzyw gruntowych — 3,0%
powierzchnia upraw truskawek - 1,1%
powierzchnia pozostatych — 2,8%.

W powierzchni zasiewow zbdz najwigkszy areat stanowila uprawa pszenicy (35,5%),
mieszanek zbozowych (25,5%), a w dalszej kolejnosci plasowata si¢ uprawa zyta (19,1%),
owsa (6,9%), jeczmienia (6,7%) 1 innych (6,8%). Warzywa na terenie miasta zajmowaly tylko
3% areatu ogdlnej powierzchni zasiewow.

Obsada inwentarza na terenie miasta w 1996 nie byta wysoka i przedstawiata sig jak
nizej: bydlo — 1775 sztuk tj. 2,6 szt./gospodarstwo, w tym: krowy — 894, trzoda chlewna —
1800, owce — 716, konie — 210, kozy —176, kroliki — 316, zwierzgta futerkowe — 35, kury —
15932, gesi— 639, kaczki — 220, indyki — 151.

W 2002 r. obsada inwentarza znaczaco si¢ obnizyla: bydlo — 362 sztuk, w tym:
krowy — 215, trzoda chlewna — 569, owce — 342, konie — 61, kozy — 40, kury — 12 999.
Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywa¢ w kryzysie gospodarczym, ktéry to spowodowat
obnizenie oplacalnosci chowu zwierzat gospodarskich.

W Bielsku Podlaskim w 2002 r. powierzchnia budynkéw gospodarstw rolnych
wynosita tacznie 64 148 m”, w tym obory — 7 307 m’, chlewnie — 6 766 m”, kurniki — 1 847
m’, stodoly — 24 649 m?’, wiaty — 3 820 m’, garaze — 5 063 m’, budynki wielofunkcyjne —
9 362 m’, a inne pomieszczenia — 5 334 m’.

Zgodnie z wynikami Spisu Rolnego z 1996 r. liczba og6lna ciagnikow wynosita na
terenie miasta 475 sztuk, co dawato wskaznik na 1 gospodarstwo rolne — 0,7 ciagnika. W tym
samym czasie gospodarstwa rolne byly wyposazone w inne techniczne $rodki produkciji,
m.in.: 1 267 szt. samochodoéw osobowych, 145 szt. samochoddéw cigzarowo-osobowych do 2
ton, 55 szt. samochodow cigzarowych pow. 2 ton, 95 szt. przyczep. W 2002 r. ogdlna liczba
ciagnikow zmniejszyta si¢ do 193 szt., a samochodow ci¢zarowych do 27 szt., a kombajnéw
zbozowych do 7 szt.

Wartosciowe dla produkcji rolniczej grunty rolne powinny by¢ chronione. Nalezy
kontynuowa¢ regulacje stosunkow wodnych na uzytkach zielonych i1 gruntach ornych
przeznaczonych do celow produkeji rolniczej, dba¢ o ochrong systeméw drenazowych
1 melioracyjnych, doprowadzi¢ do eliminacji zanieczyszczen gleby, wody 1 powietrza. Grunty
marginalne dla produkcji rolniczej nadaja si¢ do zalesienia, co sprzyja¢ bedzie wzbogaceniu
zieleni miejskie;.

W obrgbie miasta powinno si¢ rowniez tworzy¢ warunki do ekologicznej produkeji
rolniczej, zwlaszcza poprzez zwigkszenie udzialu nawozenia organicznego na gruntach,
z ktorych produkcja przeznaczona bedzie na bezposrednie potrzeby konsumpcyjne ludnosci
miasta (warzywa, owoce).
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7.4. Podsumowanie

Sytuacja na rynku pracy w Bielsku Podlaskim nie odbiega w znacznym stopniu od
sytuacji panujacej] w innych miastach regionu. Przemiany polityczno-gospodarcze
przebiegajace na poczatku lat dziewigédziesiatych doprowadzily do likwidacji wielu
zakladow pracy 1 przyczynily si¢ do powstania grupy osob bezrobotnych. W Bielsku
Podlaskim w 2009 r. wigkszo$¢ osob zarejestrowanych jako osoby stanowily osoby
dlugotrwale bezrobotne — 814 o0séb, w wieku do 25 lat — 583 osoby oraz bezrobotni bez
kwalifikacji zawodowych — 579 os6b. Znaczaca grupe stanowily rdwniez osoby bezrobotne
powyzej 50 roku zycia — 467 0sob.

W obecnej chwili istnieje wyrazna potrzeba wspierania zatrudnienia poprzez
tworzenie nowych 1 lepszych miejsc pracy oraz poprzez przedtuzenie i jakoSciowa poprawe
okresu aktywnos$ci zawodowej. Bardzo wazny jest w tej kwestii udziat lokalnych wiadz, ktory
moze wspiera¢ rozw0j matych 1 Srednich przedsigbiorstw. Wskazniki zatrudnienia powinny
zosta¢ znacznie zwigkszone, a w szczegllnosci osoby nalezace do rocznikow
charakteryzujacych si¢ wysoka liczba urodzen powinny otrzymac wsparcie 1 zachgte do
utrzymania aktywnos$ci zawodowej, a nie do przechodzenia na wczes$niejsze emerytury.

Problem bezrobocia w miescie 1 okolicy moze w znaczacej czgsci pomdc rozwiazad
realizowana w gminie Orla inwestycja koncernu IKEA, poniewaz fabryka docelowo planuje
przyja¢ do pracy nawet 2 tys. oséb. Poprawi to w znaczny sposOb sytuacj¢ materialng
spoleczenstwa, doprowadzi do zwigkszenia rozwoju gospodarczego, a tym samym poprawi
wizerunek miasta. Wzrost liczby o0so6b pracujacych z pewnoscia poprawi zadowolenie
spoteczne mieszkancow.
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8. Podsumowanie diagnozy

Bielsk Podlaski jest miastem powiatowym o waznym znaczeniu dla wojewodztwa
podlaskiego. Potencjat ludnosciowy plasuje Bielsk Podlaski na piatym miejscu
w wojewodztwie (po Biatymstoku, Suwaltkach, Lomzy 1 Augustowie). Lokalizacja miasta,
w niewielkiej odleglosci od stolicy regionu oraz wschodniej granicy panstwa, jak réwniez
potozenie na drodze krajowej (Suwalki-Rzeszow) predysponuje je do lokowania
przedsigbiorstw produkcyjnych, handlowych 1 ustugowych. W pewnym stopniu Bielsk moze
rowniez korzysta¢ z polozenia w niedalekim sasiedztwie Bialowieskiego Parku Narodowego.

Warunki naturalne na terenie miasta nie odbiegaja od przecigtnych dla wojewddztwa.
Ztoza mineralne (ily) ze wzgledu na niska jakosci zasobow nie nadaja si¢ do eksploatacji.
Jakos¢ wod podziemnych jest niska, a wody wymagaja uzdatniania. W granicach miasta
znajduja si¢ dwa zespoly lesne, ktore stanowia wazny element ochrony srodowiska
przyrodniczego, stuzac jednoczes$nie za tereny wypoczynku. Zagrozeniem dla srodowiska
naturalnego jest zanieczyszczenie wywolane niepelnym jeszcze skanalizowaniem miasta,
halas, zagrozenia komunikacyjne i zanieczyszczenie powietrza wywolane przebiegiem przez
miasto drog krajowych nr 19 1 nr 66 o wysokiej uciazliwosci.

Wzrost liczby mieszkancow miasta w latach 1970-1990 wykazywat duza dynamike.
Od roku 1970 faczna liczba mieszkancow Bielska Podlaskiego zwigkszyta si¢ o ponad
12,6 tys. osob. Dynamika ta byta efektem zar6wno salda migracji, jak 1 dodatniego przyrostu
naturalnego. W latach dziewigédziesiatych liczba ludnosci ustabilizowata si¢ na poziomie ok.
27 tys. Natomiast od 2000 r. obserwujemy trend malejacy liczby ludnosci, co wigce]
niekorzystna tendencja wedtug prognoz demograficznych bedzie si¢ utrzymywata.

Stosunkowo dobrze rozwinigte na tle wojewddztwa zasoby mieszkaniowe 1 obsluga
ludnosci (edukacja, ochrona zdrowia, administracja ponadlokalna, instytucje finansowe,
telekomunikacja, o$rodki kultury, organizacje 1 stowarzyszenia) wobec problemu bezrobocia
nie skfaniaja do nowych zasiedlen. W rezultacie miasto powoli, acz systematycznie sig
wyludnia. Nie mniej jednak, jak wynika z danych Powiatowego Urzedu Pracy, sytuacja na
bielskim rynku pracy si¢ poprawia, 1 w duzej mierze jest to efekt szybkiego rozwoju
lokalnych przedsigbiorstw. Ponadto problem bezrobocia w miescie 1 okolicy moze
W znaczacej czes$ci pomoc rozwigzac realizowana w gminie Orla inwestycja koncernu IKEA,
poniewaz fabryka docelowo planuje przyja¢ do pracy nawet 2 tys. osob. Poprawi to w
Znaczny sposob sytuacj¢ materialng spoteczenstwa, doprowadzi do zwigkszenia rozwoju
gospodarczego, a tym samym poprawi wizerunek miasta.

Podmioty gospodarcze, ktore dominuja w Bielsku Podlaskim dziataja w glownej
mierze w budownictwie, handlu 1 ushlugach, w dalszej kolejnosci w przetworstwie
spozywczym. Najczgsciej spotykana forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa zaklady
0sob fizycznych.

Waznym skladnikiem infrastruktury miejskiej sa jej skladniki techniczne, ktore
wymagaja obecnie znacznych nakladéw, aby mozna byto sprosta¢ aktualnym wymaganiom
uzytkowym, ekonomicznym 1 ochrony $rodowiska (utylizacja odpadow stalych,
odprowadzanie $ciekOw, system drogowy, etc.).

Biezaca sytuacja Bielska Podlaskiego w wielu kwestiach nie odbiega od wartosci
przecigtnych dla wojewodztwa podlaskiego 1 miast o zblizonej wielkosci.
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III. ANALIZA SWOT

1. Analiza uwarunkowan rozwoju miasta Bielsk Podlaski

Analiza silnych 1 slabych stron miasta oraz szans i zagrozen dla jego rozwoju zostala
wypracowana w wyniku konsultacji spotecznych prowadzonych w ramach opracowania
Strategii. Analiza SWOT towarzyszyla opracowaniom analitycznym dotyczacym diagnozy
stanu Bielska Podlaskiego, 1 opierala si¢ na szczegdlowej identyfikacji, a nastgpnie
klasyfikacji wszystkich zjawisk 1 stanow kategorii ekonomicznych majacych wpltyw na
rozw0j miasta. Wszystkie uwarunkowania tj. czynniki, zjawiska i procesy wptywajace na
obecne oraz przyszte mozliwosci rozwoju Bielska Podlaskiego zostaty podzielone wedhug
dwoéch kryteriow, a mianowicie: miejsca powstania (na zewngtrzne 1 wewngtrzne) oraz
sposobow oddziatywania (na pozytywne i negatywne).

Ze skojarzenia tych dwoch kryteridw powstaty cztery grupy czynnikdéw:
wewngetrzne pozytywne — mocne strony
wewngtrzne negatywne — stabe strony

zewngetrzne pozytywne — szanse
zewngtrzne negatywne — zagrozenia.

W zakresie tych oddziatywan mozna zidentyfikowac trendy, ktore umozliwiaja lepsza
jakosciowo oceng biezacej 1 spodziewanej sytuacji.

Trend staly > Trend - jest to tendencja rozwojowa, ogolny
rosnacy AN kierunek zmian, zjawisk o dlugim trwaniu; jest to
malejacy v wynik zespotu przyczyn dziatajacych stale w jednym

Sita trendu Od1do5 kierunku

Trwato$¢ trendu Od1do5

Ponizsze zestawienie obrazuje wyniki konsultacji z cztonkami Komisji tematycznych
Urzgdu Miasta Bielsk Podlaski, lokalnej spotecznos$ci, oraz pracy zespohu realizacyjnego
RCS Sp. z 0.0.. Zbiorcza ocena przedstawiona ponizej stanowi zbior odczu¢ 1 opinii, ktore
tworza ogolna spoteczna oceng sytuacji Bielska Podlaskiego w biezacym ukfadzie sit
wewngtrznych 1 oddzialywan otoczenia.
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1.1. Uwarunkowania wewnetrzne

1.1.1. Mocne strony Bielska Podlaskiego

Sila Trend | Trwa-
oddzia- los¢
lywania trendu

Polozenie / sSrodowisko naturalne

Istnienie nowoczesnej oczyszczalni Sciekow

Istnienie kotlowni centralne;j

Miejskie tereny zieleni

BiNw|w
L 2R 2R 2F 2
BiNw|w

Korzystne potozenie geograficzne miasta obok wschodniej granicy panstwa
w obszarze "Zielonych Phuc Polski" przy gtownych szlakach
komunikacyjnych.

Warunki demograficzne / potencjal ludzki

Duzy potencjat ludzki, wzrost liczby 0s6b w wieku produkcyjnym

Wysokie kwalifikacje mieszkancow

Latwy dostep do szkolnictwa

Wielokulturowos¢ spoteczenstwa

Brak barier w porozumiewaniu si¢ z obywatelami zza wschodniej granicy

W h|[&Ah|W| W[ &
VDV VD>
W W | W A&

Wysoki udziat mieszkancow zaangazowanych w dzialalno$¢ organizacji
pozarzadowych

Dzialalnos¢ gospodarcza

Wolne moce produkcyjne i wykonawcze

Istnienie ustug wspomagajacych rozwoj przedsigbiorczosci tzw. otoczenie
biznesu (banki, firmy ubezpieczeniowe, placowki reklamowe)

Rezerwy powierzchni produkcyjnej i ushugowe;j 3

Mnogos$¢ i réznorodno$¢ inwestorow w sektorze budownictwa

Istniejace rezerwy terenowe dla roznych funkcji zagospodarowania
przestrzennego

Rozwoj 1 wysoka jako$¢ przemyshu rolno-spozywczego

Doswiadczenie przedsigbiorcow w handlu ze Wschodem

Brak bariery jezykowej w kontaktach handlowych ze Wschodem

VvV € eV Ve

AN~
AN W

Bielskie firmy w czotowce przedsigbiorstw preznie dziatajacych w kraju
1 zagranica

Bezpieczenstwo

Stata poprawa infrastruktury drogowej — o$wietlenie miasta, modernizacja 4
drog

2>
w

W

Koordynacja dziatan i wspolpraca instytucjonalna w zakresie 3
bezpieczenstwa

Zorganizowany system zarzadzania kryzysowego, w tym jednostek 5 N 4
ratownictwa chemicznego i ekologicznego do zwalczania skutkow pozaroéw
i likwidacji skutkow powaznych awarii
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Infrastruktura techniczna

Wazrost powierzchni objetych Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego

Istniejace rezerwy w zrodtach mediow komunalnych

Poprawa i rozbudowa infrastruktury miejskiej

Rozwinigta sie¢ telekomunikacyjna

Rozwinigta infrastruktura medyczna

Wazny wezet drogowy

Budownictwo mieszkaniowe

Rezerwy terenéw pod budownictwo

Brak barier infrastrukturalnych

Nowoczesna stacja uzdatniania wody

Zmodernizowana oczyszczalnia Sciekow

Wazrost podtaczen do sieci kanalizacyjnej

Wysoki poziom zwodociggowania

Al A| A W W W WO &AW

=4 4R AR 2R 28 2R AR 2R 26 40 4R JHN 2

A A AR WWRWIN WWR A

Administracja

Wdrozenie w Urzgdzie Miasta Bielsk Podlaski systemu zarzadzania jakoScia
zgodnego w wymaganiami normy ISO PN-EN 9001:2001

()]

()]

Wysoki poziom wykorzystania srodkéw unijnych

Relatywnie wysoki budzet JST na inwestycje

Dobry stan techniczny ulic

Doskonalenie samorzadno$ci lokalnej

Rozwijajacy si¢ system szlakow rowerowych w regionie, w tym budowa
sciezek rowerowych

| K| U W

N N N T RN

Reprezentacja w strukturach samorzadowych wszystkich grup spotecznosci
miasta

Rozwoj miasta o charakterze ponadlokalnym, lokalizacja instytucji
ponadlokalnych

Vi V| D2 ¥

Kultura / nauka

Liczne obiekty zabytkowe na terenie miasta

Rozbudowa bazy kulturalnej miasta

Kultywowanie kultury mniejszosci narodowych

Duza ilo$¢ 1 réznorodno$¢ szkoét srednich

Istnienie dwoch szkot pomaturalnych

Cykliczne migdzynarodowe imprezy kulturalne

W A W A W

Vv Y>>

W W W A AN

Sport / turystyka

Rozw¢j infrastruktury sportowej miasta

N

Nowoczesna ptywalnia

W W

Rozwoj oferty turystyczne;j

> VD

77




1.1.2. Slabe strony Bielska Podlaskiego

Polozenie / sSrodowisko naturalne

Brak sieci gazowniczej

Niewielka ilos¢ likwidowanych kottowni w gospodarstwach domowych na
rzecz przytaczania si¢ do Centralnej Kottowni

Niewystarczajacy wymiar selektywnej zbidrki odpadoéw u zrodta

Niewystarczajaca §wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow

€ € ViV

Warunki demograficzne / potencjal ludzki

Migracja zarobkowa za granic¢ i do duzych osrodkow miejskich

Wystepujace bezrobocie

Spadek odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym w strukturze mieszkancow
miasta

Stabo rozwinigte instytucje profesjonalnego posrednictwa pracy, naboru
pracownikow i zarzadzania przedsigbiorstwami

LA AR AN

Dzialalnos¢ gospodarcza

Brak zintegrowanego srodowiska gospodarczego i jego kreatywnej roli
W zyciu gospodarczym miasta

Nieuksztattowana infrastruktura otoczenia gospodarczego

Niewystarczajaca baza hotelowa

Brak doptywu kapitatu krajowego 1 zagranicznego w oczekiwanej wielkosci

Niewystarczajacy poziom inwestycji (naktadow kapitalowych) w gospodarce
na terenie miasta

N | N |

AR 2K 2 2N 7

Al N

Bezpieczenstwo

Utrzymujace si¢ zjawiska patologiczne w miescie

Istnienie niebezpieczenstwa pozardow, katastrof i innych zagrozen na terenie
miasta.

AR

Infrastruktura techniczna

Niewystarczajaca ilo§¢ parkingdéw w centrum miasta

Niewystarczajaca ilo$¢ lokali socjalnych

Istnienie drég gminnych o nawierzchni gruntowej

Niewystarczajaca $wiadomo$¢ mieszkancow na temat selektywnej zbiorki
odpadow

NN W W

€ €V ¥V

— N WA

Administracja

Niewystarczajaco skuteczna polityka promocyjna miasta

Niedostateczne wykorzystywanie mass mediow

Zbyt stabe ,,bielskie lobby” w strukturach wojewddzkich i krajowych

AR AR 7
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Kultura / nauka

Niskie naktady na funkcjonowanie instytucji kulturalnych

Brak oferty edukacyjnej na poziomie wyzszym

Nizsze mozliwosci sponsoringu miejscowych przedsigbiorstw

(9]

VDD

(9]

Sport / turystyka

Niewystarczajaca ilo§¢ urzadzonych boisk przy szkotach

Niewystarczajaca ilo§¢ imprez sportowych dla mieszkancow

Brak nowoczesnej pelnowymiarowej hali widowiskowo-sportowej

Nizsze mozliwosci sponsoringu miejscowych przedsigbiorstw

N (WA |W

V| €V ¥

N (A U0 W
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1.2. Uwarunkowania zewnetrzne

1.2.1. Szanse w otoczeniu Bielska Podlaskiego

Polozenie / Srodowisko naturalne

Bliskie potozenie Biatowiezy

Bliskie potozenie granicy panstwowej

Czyste, nie zdegradowane $rodowisko naturalne

Wprowadzanie standardéw europejskich w zakresie ochrony srodowiska

Wazrost §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa

AW oUW

2> DD D

(9 B NI LY | I Y B N

Dzialalnos¢ gospodarcza

Rozbudowa przejs¢ granicznych i uktadu komunikacyjnego

Przyspieszenie rozwoju gospodarczego kraju

Dostepnos$¢ sity roboczej

Pozyskanie kapitatu z zewnatrz

Utatwienia w ruchu przygranicznym

N | W || W

AR 2E 26 2R 7

— N | U

Bezpieczenstwo

Polityka panstwa zmierzajaca do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa
obywateli

v

Infrastruktura techniczna

Rozbudowa przejs¢ granicznych i uktadu drogowego

Otwarcie 1 tatwos¢ dostepu do nowych technologii

v

Administracja

Budowa komputerowych baz danych i wymiana informacji.

Zwicgkszenie uprawnien wladz gminnych (tacznie ze srodkami
finansowymi)

Decentralizacja zadan i $rodkow

Dostepno$¢ do szerokiego wachlarza szkolen dla pracownikow
administracyjnych

Vi 2>V

Kultura / nauka

Mozliwos¢ pozyskania srodkéw zewnetrznych na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa, kulture i nauke
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1.2.2. Zagrozenia w otoczeniu Bielska Podlaskiego

Polozenie / sSrodowisko naturalne

Mozliwos¢ ograniczania wymiany przygranicznej

Degradacja srodowiska naturalnego

Warunki demograficzne / potencjal ludzki

Rozwarstwienie poziomu dochodéw spoteczenstwa

Starzenie si¢ spoteczenstwa.

2>

Dzialalnos¢ gospodarcza

Zbyt niskie zainteresowanie inwestoréw krajowych i zagranicznych
lokowaniem nowych inwestycji na terenie miasta

Brak nalezycie zintegrowanej wspotpracy miedzy sektorem gospodarczym
1 administracja samorzadowa i rzadowa

Utrudniony dostep do finansowania zewngtrznego

Niestabilna i niekorzystna polityka podatkowa panstwa

Niestabilna sytuacja polityczna i gospodarcza na Biatorusi

SV ¥ > >

Bezpieczenstwo

Wazrost natezenia ruchu kotowego powodujacego degradacje sSrodowiska
naturalnego

Wystepujace zjawiska patologii spotecznej

Infrastruktura techniczna

Niefunkcjonalne przej$cia graniczne ze Wschodem

Niefunkcjonalny uktad komunikacyjny drogowy i kolejowy

Administracja

Zbyt duza ilo$¢ zadan naktadanych na gminy bez zapewnienia §rodkdéw
finansowych

Centralne finansowanie powodujace niedofinansowanie sfery budzetowe;j
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1.3. Podsumowanie analizy SWOT

Przez mocne strony zawarte w analizie SWOT nalezy rozumie¢ szczegdlne walory
1 zasoby miasta, ktore sprzyjaja jego rozwojowi. Moga one by¢ wynikiem potozenia
geograficznego, wielkosci miasta, potencjatu spotecznego, gospodarczego,
infrastrukturalnego, stanu Srodowiska przyrodniczego, zasoboéw dziedzictwa kulturowego,
kondycji finansowej miasta.

Mocna strona Bielska Podlaskiego jest potozenie geograficzne obok wschodniej
granicy panstwa, na szlaku komunikacyjnym Suwatki — Rzeszo6w 1 dodatkowo w poblizu
Biatowieskiego Parku Narodowego. Podobne znaczenie ma tez niewielka odlegltos¢ Bielska
od stolicy regionu — Biategostoku. Niewatpliwa mocna strona jest rowniez duzy potencjat
ludzki, wielokulturowo$§¢ 1 aktywno$¢ mieszkancOw miasta oraz brak barier
W porozumiewaniu si¢ z obywatelami bytego ZSRR. W zakresie dziatalnosci gospodarczej
wazna cecha jest istnienie bogatej oferty ,,instytucji okolobiznesowych” — w szczegolnosci
bankow, firm ubezpieczeniowych itp.

W Bielsku Podlaskim poprawia si¢ stan urzadzen dzialajacych w zakresie srodowiska
naturalnego, m.in. poprzez istnienie kotlowni centralnej 1 nowoczesnej oczyszczalni Sciekow.
Za mocna strong¢ uzna¢ nalezy réwniez bogactwo kulturowe (mniejszosci narodowe).
W miescie istnieja rowniez instytucje o charakterze ponadlokalnym.

Atutem miasta jest rOwniez dobrze dzialajacy samorzad, aktywnie zaangazowany
w procesy poprawy jakosci swiadczonych ustug. Urzad Miasta Bielsk Podlaski majac na
uwadze rosnace wymagania Klientow organéw administracji publicznej oraz rosnaca
zlozono$¢ realizowanych zadan wilasnych, jak i tych zleconych przez administracj¢ rzadowa
w 2009 r. wdrozyt system zarzadzania jako$cia zgodny z norma ISO PN-EN 9001:2001.
Uzyskanie migdzynarodowego certyfikatu jakosci przyczynito si¢ do podniesienia sprawnosci
administracyjnej Urzedu Miasta w zakresie obstugi interesantow, skutecznosci sterowania
procesami rozwoju miasta; 1 umozliwilo racjonalne, oszczg¢dne 1 efektywne zarzadzanie
posiadanymi zasobami finansowymi 1 mieniem komunalnym. Uzyskanie przez Urzad Miasta
certyfikatu ISO 9001:2001 przyczynilo si¢ takze do podniesienia rangi Bielska Podlaskiego
w oczach inwestorow krajowych 1 zagranicznych, bankow, organizacji gospodarczych
1 spotecznych, wiladz narodowych i1 samorzadowych oraz instytucji Unii Europejskiej,
stanowiac istotny czynnik zwigkszajacy efekt promocyjny miasta.

Stabe strony, to tendencje i1 zjawiska niekorzystne, tkwiace w samym miescie, ktore
utrudniaja jego rozwdj. Zidentyfikowane stabe strony Bielska Podlaskiego dotycza przede
wszystkim problemoéw gospodarczych (bezrobocie 1 zwiazana z tym migracja zarobkowa
mieszkancéw za granicg¢ 1 do wigkszych osrodkéw miejskich oraz brak doptywu kapitatu
z zewnatrz). W zakresie administracji polityka promocyjna miasta nie przynosi
spodziewanych efektow. Brakuje tez silnego lobby bielskiego w wojewoddztwie 1 kraju.

Przez szansg nalezy rozumie¢ taka ,.kombinacje” réznych czynnikdéw, okolicznosci,
zjawisk 1 procesow wystgpujacych w otoczeniu gminy w okreslonym miejscu 1 czasie, ktore
maja korzystny wplyw na jego funkcjonowanie i1 dalszy rozwoj.

Szanse Bielska Podlaskiego stanowia m.in.: czyste, nie zdegradowane $rodowisko,
wzrost znaczenia bliskiego potozenia granicy panstwowej (potencjalnie latwa wymiana
przygraniczna, rozbudowa przejs¢ granicznych 1 ukladu drogowego) oraz mozliwe
przyspieszenie rozwoju gospodarczego kraju wraz ze wzmocnieniem samorzadu gminnego
(dalsza decentralizacja zadan i srodkow). Jako szansg ocenia si¢ takze mozliwos¢ pozyskania
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srodkoOw zewngtrznych na inwestycje komunalne, zwlaszcza w zakresie ochrony srodowiska
oraz na kulturg¢ mniejszosci narodowych.

Przez zagrozenie nalezy rozumie¢ zjawiska zewngtrzne 1 okolicznosci, ktore maja
niekorzystny (negatywny) wpltyw na rozwoj 1 funkcjonowanie miasta. Zagrozenia stanowia
barierg¢ 1 utrudnienie w rozwoju miasta.

Zagrozeniem dla Bielska Podlaskiego jest niestabilna sytuacja polityczna
1 gospodarcza na Bialorusi, niekorzystne warunki finansowania zewngtrznego, oraz
degradacja srodowiska naturalnego.

Wigkszosci zagrozen miasto nie zneutralizuje za pomoca wiasnych srodkow.

Celem strategicznym miasta jest w pierwszej kolejnosci wykorzystanie mocnych stron
1 szans plynacych z otoczenia oraz eliminacja stabych punktéw i1 unikanie zagrozen
z otoczenia w dalszej kolejnosci.
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IV. WIZJA 1 MISJA

1. Wizja

Perspektywy rozwoju Bielska Podlaskiego dobrze obrazuje wizja miasta, ktoéra brzmi
nastepujaco:

., Bielsk Podlaski w roku 2020 bedzie waznym osrodkiem Zycia gospodarczego oraz
glownym miastem potudniowo-wschodniego obszaru rozwoju wojewodztwa podlaskiego,
w  ktorym mieszkancy znajdujq zatrudnienie i korzystajq z nowoczesnych urzqdzen
infrastruktury technicznej oraz wysokiej jakosci ustug publicznych i prywatnych. Miasto dba
o Srodowisko naturalne i sprzyja tolerancji pomiedzy ludzmi wielu kultur”.

Ten og6lny cel znajduje swoje rozwinigcie w misji oraz celach strategicznych, ktore
wyznaczaja gtdéwne kierunki rozwoju miasta na najblizsze lata.

2. Misja

Podstawa do sformutowania misji miasta byty prace Urzgdu i1 Rady Miasta, analizy
1 oceny dokonane przez zespot ekspertow, oraz konsultacje z przedstawicielami lokalne;j
spotecznosci.

Misja rozwoju w sposOb najbardziej syntetyczny ujmuje deklaracje wiadz
samorzadowych co do kierunkéw rozwoju Bielska Podlaskiego. Biorac pod uwage obecnie
niezaspokojone potrzeby jak rdéwniez imperatyw coraz lepszego zaspakajania potrzeb
mieszkancoéw 1 lokalnej gospodarki, przyjeto nastepujaca misj¢ rozwoju Bielska Podlaskiego
na lata 2011-2020:

., Bielsk Podlaski — ponadlokalny osrodek Zycia spoteczno-gospodarczego, chronigcy
walory i zasoby kulturowe, zapewniajqcy staly wzrost poziomu Zycia mieszkancow, tworzqcy
sprzyjajqce warunki dla inwestorow.”

Misja miasta znajduje swoje odzwierciedlenie w przyjetych celach strategicznych,
ktore mozna przyporzadkowac poszczegodlnym tresciom misji:

Tres¢ misji: Cel strategiczny:
,ponadlokalny osrodek zycia spoteczno- | Wzmocnienie pozycji i tworzenie pozytywnego
gospodarczego, chroniacy walory wizerunku miasta w regionie (cel 3.)

1 zasoby kulturowe”

,miasto zapewniajace staly wzrost|Zwigkszenie liczby 1 poprawa jako$ci miejsc
poziomu zycia mieszkancow” pracy (cel 1.)

Rozwdj nowoczesnej infrastruktury...(cel 2.)

»miasto tworzace sprzyjajace warunki| Zwigkszenie miejsc pracy (cel 1.)
dla inwestorow” Rozwoj nowoczesnej infrastruktury...(cel 2.)

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz poszczeg6Olne cele strategiczne moga w sposob
posredni sprzyja¢ rowniez wypehlieniu innych elementdow misji, niz wynikaloby
Z pOWYyZzszego zestawienia.
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V. CELE STRATEGICZNE

1. Wstep

Cele strategiczne rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2020 wynikaja
z obranej misji rozwoju miasta oraz poczucia potrzeb i pozadanych zmian, ktére zostaly
zaznaczone w czasie konsultacji z przedstawicielami lokalnej spotecznosci oraz prac wiadz
miejskich nad dokumentem.

Na wybdr celow strategicznych znaczacy wplyw miala réwniez analiza obecnego
stanu rozwoju we wszystkich obszarach funkcjonowania miasta (diagnoza) 1 ocena
aktualnych uwarunkowan rozwoju.

Przedstawione cele podlegaja hierarchizacji ze wzgledu na poziom ich ogdlnosci jak
1 ze wzgledu na ich wagg. Uwzgledniono trzy poziomy celow ze wzgledu na stopien ich
0golnosci, a mianowicie:

1. Cele strategiczne — filary strategii
2. Cele strategiczne — kamienie milowe
3. Cele strategiczne — cele szczegdlowe

Uwzgledniono cele 1 zadania priorytetowe na wszystkich poziomach ogoélnosci. Cele
o priorytetowym znaczeniu w rozwoju miasta znalazly si¢ na pierwszych miejscach
W zestawieniu.

Takie uporzadkowanie celow rozwojowych ma ulatwi¢ realizacje strategii nawet
w warunkach suboptymalnych, kiedy niemozliwe bedzie zaspokojenie wszystkich potrzeb na
najwyzszym poziomie, czy to ze wzgledu na niesprzyjajace warunki otoczenia, czy
wewngtrzne trudnos$ci miasta (patrz warianty rozwoju i strategii).

Ponizszy diagram wskazuje na wzajemne zalezno$ci pomigdzy celami na trzech
poziomach ogolnosci (szczegdlowosci) 1 zroznicowanym pierwszenstwie.

85



Wzajemne zaleznos$ci pomigdzy celami na trzech poziomach ogélnosci (szczegdtowosci) 1 zréznicowanym pierwszenstwie:

CELE STRATEGICZNE - FILARY STRATEGII:

CEL 1.
Zwigkszenie liczby i poprawa
jakos$ci miejsc pracy

|

CELE STRATEGICZNE — KAMIENIE MILOWE:

1.A.
Wspieranie przedsigbiorczosci

1.B.
Pobudzanie aktywnosci

1.C.
Rozwoj systemu o§wiaty

l

CEL 2.
Rozwoj nowoczesnej
infrastruktury, ochrona
srodowiska 1 zarzadzanie

|

CEL 3.
Tworzenie pozytywnego wizerunku
1 wzmocnienie pozycji miasta
W regionie

2.A.
Tworzenie infrastruktury i
ochrona §rodowiska

l

Rozwo6j wspolpracy zagranicznej

2.B.
Usprawnienie zarzadzania

3.B.
Tworzenie pozytywnego
wizerunku miasta

|

l
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CELE STRATEGICZNE - SZCZEGOLOWE:

2.

3.

L.A.

(wspieranie przedsigbiorczo$ci)

Wospieranie istniejacych

i potencjalnych inwestorow
Tworzenie warunkow
sprzyjajacych powstawaniu

i rozwojowi MSP

Wspolpraca z przedsigbiorcami

1.B.

(pobudzanie aktywnosci)
Wspotpraca w zakresie pomocy
dhugotrwale bezrobotnym
Wspolpraca w zakresie
aktywizacji zawodowej
bezrobotnych
Pomoc w aktywizacji szkolnej i
zawodowej osobom
niepelnosprawnym i ze
srodowisk patologicznych
Rozwoj systemu stypendiow
miejskich

1.C.

(rozw@j systemu oswiaty)
Rozwdj infrastruktury
Upowszechnianie korzystania
z zasobow szkolnych poza
godzinami
Tworzenie warunkow do
rozwoju fizycznego i
artystycznego dzieci i mtodziezy

2.A.
(tworzenie infrastruktury
i ochrona $rodowiska)

3.A
(rozwdj wspolpracy zagranicznej)

2. Lobbing na rzecz przejscia

granicznego w Potowcach

3. Stymulowanie i zacie$nianie

wspolpracy z miastami
partnerskimi

N —

3.B.
(tworzenie pozytywnego
wizerunku miasta)
Promocja wielokulturowos$ci
Zachowanie i udostgpnienie
zabytkow

1. Rozwdj programu selektywnej
zbiorki odpadow i utylizacji

2. Rozbudowa i modernizacja sieci
wodociagowo-kanalizacyjnej

3. Modernizacja infrastruktury
drogowej

4. Poprawa jakoSci zaplecza bytowego
0s6b potrzebujacych

5. Rozbudowa bazy sportowo-
rekreacyjnej

6. Rozbudowa bazy kulturalne;j

7. Gospodarowanie przestrzenia
miejska

8. Tereny pod budownictwo
mieszkaniowe i przemystowe

9. System zasilania w ciepto, energi¢
elektryczna i gaz

10. Likwidacja barier architektonicznych

11. Rozbudowa systemu monitorowania
i zapewnienia bezpieczenstwa

12. Utrzymanie zieleni

13. Budowa zbiornika wodnego matej
retencji

2.B.
(usprawnienie zarzadzania)
1. Doskonalenie systemu zarzadzania
2. Doskonalenie systemu komunikacji
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2. Opis celow strategicznych

Opis poszczegolnych celéw i zadan przedstawia si¢ nastgpujaco:

2.1. Cele strategiczne I rz¢du — filary Strategii

I.

Zwigkszenie 1 poprawa jakosci miejsc pracy poprzez stymulowanie przedsigbiorczosci,
aktywnosci zawodowej i ksztatcenia.

Rozwdj nowoczesnej infrastruktury komunalnej na potrzeby mieszkancow, ochrony
srodowiska, przedsigbiorstw oraz usprawnienie zarzadzania.

Tworzenie pozytywnego wizerunku i wzmocnienie pozycji Bielska Podlaskiego jako
wiodacego osrodka miejskiego poludniowo-wschodniej czgsci wojewodztwa.

2.2. Rozwinigcie celow strategicznych

1. ZWIEKSZENIE LICZBY I POPRAWA JAKOSCI MIEJSC PRACY POPRZEZ

STYMULOWANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI, AKTYWNOSCI ZAWODOWE]
I KSZTALCENIA:

A. WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI

1.A.1. WSPIERANIE ISTNIEJACYCH I POTENCJALNYCH INWESTOROW

Dzialania sprzyjajace pozyskiwaniu nowych inwestycji i zwigkszajace zainteresowanie
inwestor6w gmina, m.in. tworzone i publikowane przez miasto programy ofert
inwestycyjnych dla przyszlych inwestor6w oraz nadawane priorytety tworzenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z uwzglednieniem terendw
inwestycyjnych.

1.A2. TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH POWSTAWANIU
I ROZWOJOWI MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Dziatania majace na celu tworzenie klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci oraz
wspierajace konkurencyjnos¢ bielskich firm m.in. poprzez kreowanie lokalnej polityki
gospodarczej.

1.A3. WSPOLPRACA Z PRZEDSIEBIORCAMI I  ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI W  ZAKRESIE ROZWOJU  GOSPODARCZEGO,
SZCZEGOLNIE POPRZEZ DZIALANIA INFORMACYINE, PROMOCYINE
I KONSULTACIJE

Miasto jako jeden z beneficjentow dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
podmioty prywatne na jego terenie prowadzi dzialania informacyjne, promuje
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przedsigbiorczos¢ lokalna i konsultuje niektore decyzje z partnerami biznesowymi oraz
pozarzadowymi.

. POBUDZANIE AKTYWNOSCI SZKOLNEJ I ZAWODOWE]

1.B.1. WSPOLPRACA W ZAKRESIE POMOCY OSOBOM DLUGOTRWALE
BEZROBOTNYM

Poniewaz mozliwosci gminy w zakresie przeciwdzialania bezrobociu sa ograniczone,
miasto rozwija wspotpracg z wlasciwymi jednostkami w tym zakresie. Podstawowego
znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, rozbudzenie
motywacji do dzialania ukierunkowanego na zatrudnienie i pomoc w planowaniu
nowych koncepcji zycia zawodowego.

1.B.2. WSPOLPRACA W  ZAKRESIE INICJATYW I PROGRAMOW
AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ (M.IN. POPRZEZ PRACE INTERWENCYJNE)
[ PRZEKWALIFIKOWANIA BEZROBOTNYCH

Zadania te nie naleza do kompetencji miasta, jednak ze wzgledu na spoteczne skutki
bezrobocia miasto podejmuje aktywna wspdlprace z podmiotami dzialajacymi
w zakresie inicjatyw 1 programéw aktywizacji zawodowej i przekwalifikowaniu
bezrobotnych.

1.B.3. POMOC DZIECIOM, MLODZIEZY I DOROSLYM NIEPELNOSPRA-
WNYM ORAZ ZE SRODOWISK PATOLOGICZNYCH W AKTYWIZACI
SZKOLNEJ I ZAWODOWEJ

Miasto przygotowuje programy dziatan, ktére wzmacniaja dzialania innych podmiotéw
w zakresie aktywizacji szkolnej i zawodowe;.
1.B.4. ROZWOJ SYSTEMU STYPENDIOW MIEJSKICH

Rozwdj systemu stypendiow miejskich w postaci nagrod za wybitne wyniki
w nauce i sporcie w celu pobudzenia aktywnosci szkolnej i pozaszkolnej miodziezy.

. ROZWOJ 1 UNOWOCZESNIENIE SYSTEMU OSWIATY

1.C.1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY SZKOLNEJ

W mieécie warunki nauczania sa systematycznie poprawiane, szczegélnie poprzez
wprowadzanie elementow nowoczesnych technologii co znaczaco wplywa na jako$¢
ksztalcenia.

1.C.3. UPOWSZECHNIENIE KORZYSTANIA Z ZASOBOW SZKOLNYCH
MIASTA PRZEZ DZIECI I MLODZIEZ POZA GODZINAMI LEKCYJNYMI

Wykorzystanie zasobow szkolnych do lepszej integracji $rodowisk lokalnych
i organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy jako alternatywy dla negatywnych
zachowan (chuliganstwo, narkomania, etc.)
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1.C.4. TWORZENIE WARUNKOW DO ROZWOJU SZKOL ARTYSTYCZNYCH
I SPORTOWYCH ORAZ PROMOCJA ROZWOJU FIZYCZNEGO DZIECI
I MLODZIEZY

Wzbogacenie oferty szkolnej moze wplynaé¢ na decyzje rodzicow odnosnie miejsca
ksztalcenia dzieci. Wszechstronny rozwoj dzieci ma korzystny wplyw na pozniejsza
aktywnos¢ spoleczna i zawodowa. Sztuka i sport korzystnie wplywaja na wychowanie
dzieci i mlodziezy.

2. ROZWOJ NOWOCZESNEJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ NA POTRZEBY
MIESZKANCOW, OCHRONY SRODOWISKA, PRZEDSIEBIORSTW ORAZ
W CELU USPRAWNIENIA ZARZADZANIA:

A. TWORZENIE INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ 1 SPOLECZNEJ ORAZ
OCHRONA SRODOWISKA

2.A.1. ROZWOJ PROGRAMU SELEKTYWNEJ ZBIORKI ODPADOW I ICH
UTYLIZACII

Miasto przygotowuje i rozwija programy majace na celu powstrzymanie degradacji
srodowiska i zachowanie istniejacych zasobow naturalnych. Podejmuje dziatania
informacyjno-promocyjne  ksztaltujace odpowiednie postawy 1 podnoszace
$wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow. Przyjecie systemu segregacji i przetwarzania
odpadow zmniejszy ilos¢ odpadow sktadowanych na wysypisku, a tym samym
zmniejszy uciazliwo$¢ dla srodowiska.

2.A.2. ROZBUDOWA I MODERNIZACJA SIECI WODOCIAGOWO-
KANALIZACYJINEJ

Zaopatrzenie w wodg oraz bezpieczna dla srodowiska gospodarka wodno-$cieckowa
w miescie maja charakter prorozwojowy 1 wzmacniaja potencjatl spoteczno-
gospodarczy Bielska Podlaskiego. Planowana jest rozbudowa i modernizacja sieci
wodociagowo-kanalizacyjnej oraz modernizacja wezla osadowego na oczyszczalni
sciekow.

2.A.3. MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY DROGOWE]J

Sukcesywne remonty i przebudowa infrastruktury drogowej oraz utwardzenie
nawierzchni niektorych drog usprawni komunikacje¢ $réd- i podmiejska oraz obnizy
koszty spoteczne 1 wyeliminuje problemy komunikacyjne w miescie.

2.A.4. POPRAWA JAKOSCI ZAPLECZA BYTOWEGO I ZAPEWNIENIE
SPECJALISTYCZNEJ CALODOBOWE]J OPIEKI OSOB POTRZEBUJACYCH

W miescie istnieje potrzeba rozwigzania problemowych sytuacji osob, ktérych nie sta¢
na wynajmowanie lokali mieszkalnych, poprzez zapewnienie im dotowanych miejsc
w domach pomocy spotecznej, badz mieszkan socjalnych. Bardzo wazna jest rowniez
stata dostgpnos¢  specjalistycznej, calodobowej pomocy osobom starszym
1 niepelnosprawnym, w tym z zaburzeniami psychicznymi.
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2.A.5. ROZBUDOWA BAZY SPORTOWO-REKREACYJINEJ NA TERENIE
MOSIR

Koncepcja zagospodarowania terenu Miejskiego Osrodka Sportu 1 Rekreacji zaktada
modernizacj¢ istniejacego Stadionu Miejskiego oraz wykonanie zagospodarowania
terenu wokoét stadionu, budowe nowych budynkéow, w tym budoweg nowoczesnej
pelnowymiarowej hali widowiskowo-sportowe;.

2.A.6. ROZBUDOWA BAZY KULTURALNEJ

W miescie przewiduje si¢ budowg Bielskiego Centrum Kultury, ktére bedzie
zaspokaja¢ podstawowe potrzeby mieszkancéw miasta w zakresie podejmowanych
dziatan kulturalnych zwiazanych z muzyka, teatrem, plastyka, tancem i filmem.

2.A.7. RACJONALNE GOSPODAROWANIE PRZESTRZENIA MIEJSKA
ZGODNIE Z PLANEM ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Realizacja inwestycji zgodnie z Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego i okresowa aktualizacja planu sprzyjaja tworzeniu warunkow rozwoju
budownictwa oraz inwestycji.

2.A.8. PRZYGOTOWANIE TERENOW POD BUDOWNICTWO MIESZKANIOWE
I PRZEMYSLOWE (HANDLOWO-USLUGOWO-PRODUKCYIJNE)

Miasto prowadzi monitoring sytuacji na rynku obrotu nieruchomos$ciami. Tereny
miejskie przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe i przemystowe (handlowo-
ustugowo-produkcyjne) sa sprzedawane zgodnie z zapotrzebowaniem.

2.A.9. MODERNIZACJA I ROZBUDOWA SYSTEMOW ZASILANIA W CIEPLO,
EN. ELEKTRYCZNA I GAZ

Inwestycje zmierzajace do minimalizacji negatywnego oddziatywania sektora energii
na srodowisko naturalne oraz jakos¢ zycia spoleczenstwa poprzez uzyskanie lepszych
wynikow w wykorzystaniu zrodet energii.

2.A.10. LIKWIDACJA BARIER ARCHITEKTONICZNYCH

Decyzje o ustaleniu warunkow zabudowy zawieraja zapisy dotyczace zapewnienia
niezbednych warunkéow do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej
i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepelnosprawne
w szczegolnosci poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich. Dostosowanie obiektow
publicznych do potrzeb o0s6b niepelosprawnych sprzyja podniesieniu poziomu
atrakcyjnos$ci miasta i jego unowoczesnieniu.

2.A.11. ROZBUDOWA SYSTEMU MONITOROWANIA 1 ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Systemy monitorowania i ostrzegania sprzyjaja podniesieniu poziomu bezpieczenstwa
i redukuja koszty zwiazane z dzialaniami operacyjnymi.
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2.A.12. ROZWOJ 1 UTRZYMANIE TERENOW ZIELENI MIEJSKIEJ I MIEJSC
REKREACIJI

Dziatania majace na celu podniesienie jakosci zamieszkiwania w Bielsku Podlaskim
dla og6tu mieszkancéw poprzez rozwoj i utrzymanie terenéw zieleni miejskiej oraz
powigkszenie infrastruktury sprzyjajacej rozwojowi sportu, rekreacji i wypoczynku
rodzinnego.

2.A.13. BUDOWA ZBIORNIKA WODNEGO MALEJ RETENCIJI

Budowa zbiornika wodnego zapewni wigksze bezpieczenstwo miasta pod wzgledem
przeciwpowodziowym. Dodatkowo za§ uatrakcyjni miasto pod wzgledem
rekreacyjnym i bgdzie sprzyjala realizacji innych celow (np. promocji sportu dzieci
i mtodziezy).

B. USPRAWNIENIE ZARZADZANIA

2.B.1. DOSKONALENIE SYSTEMU ZARZADZANIA W ADMINISTRACII
SAMORZADOWEJ W OPARCIU O TECHNOLOGIE INFORMATYCZNA

Wprowadzenie do pracy administracji samorzadowej sieciowych systemow
komputerowych i mozliwosci prowadzenia dokumentacji w formie elektroniczne;.
2.B.2. DOSKONALENIE SYSTEMU KOMUNIKACIJI MIESZKANCY-
ADMINISTRACJA W OPARCIU O TECHNOLOGIE INFORMATYCZNA

Wykorzystanie technologii informatycznej stworzy warunki przyjaznej i szybkiej
obstugi mieszkancoéw za pomoca elektronicznej transmisji danych.

3. TWORZENIE POZYTYWNEGO WIZERUNKU I WZMOCNIENIE POZYCII
BIELSKA JAKO WIODACEGO OSRODKA MIEJSKIEGO POLUDNIOWO-
WSCHODNIEJ CZESCI WOJEWODZTWA

A. ROZWOJ WSPOLPRACY ZAGRANICZNEJ] W ZAKRESIE HANDLU
I INWESTYCJI Z WYBRANYMI KRAJAMI

3.A.1. LOBBING W CELU WZROSTU ZNACZENIA PRZEJSCIA
GRANICZNEGO W POLOWCACH

Miasto korzysta z polozenia przy drodze dojazdowej do przejscia z tytutu obstugi
ruchu tranzytowego, rowniez lokalizacji inwestycji wzdtuz pasa dojazdu do przejscia.
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3.A.2. STYMULOWANIE I ZACIESNIANIE WSPOLPRACY Z MIASTAMI
PARTNERSKIMI

Bielsk Podlaski zawart umowe¢ o wspolpracy z czterema miastami r6znych panstw:
Swietlogorsk na Bialorusi, Calarasi w Rumuni, Calarasi w Motdawi, Dve Mogili
w Bulgarii. W ramach zawartego porozumienia partnerskie miasta beda si¢ wymieniaé
doswiadczeniami i organizowane begda wyjazdy mlodziezy, zespolow muzycznych
1 sportowcdw, a w przysztosci miasto planuje nawiaza¢ wspotprace gospodarcza miedzy
firmami z poszczegdlnych regionow.

. TWORZENIE POZYTYWNEGO WIZERUNKU MIASTA WSPOLPRACY LUDZI
WIELU KULTUR, WYZNAN I NARODOWOSCI PIELEGNUJACYCH SWOJA
HISTORIE I TRADYCIJE

3.B.1. PROMOCJA  WIELOKULTUROWEGO CHARAKTERU  MIASTA
W OPARCIU O IMPREZY O CHARAKTERZE LOKALNYM, KRAJOWYM
I MIEDZYNARODOWYM

Prowadzona na duza skalg promocja umacnia pozycj¢ Bielska Podlaskiego i zwigksza
rozpoznawalno$¢ miasta jako osrodka wielu kultur, narodowosci i wyznan.

3.B.2. ZACHOWANIE, WALORYZACJA 1 UDOSTEPNIENIE ZABYTKOW
ARCHITEKTURY, KULTURY I FOLKLORU

Poprawa stanu zachowania dziedzictwa kulturowego oraz zwigkszenie atrakcyjno$ci
miasta dla mieszkancow i przyjezdnych.
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VI. FINANSE MIASTA

1. Wstep

Rozdzial zawiera analiz¢ dynamiki i rodzajéw zmian struktury dochodow i wydatkow
budzetu gminy na przestrzeni lat 1996-2009. Celem niniejszej analizy jest proba okreslenia
finansowych uwarunkowan realizacji strategicznych programéw rozwojowych gminy.

1.1. Uwarunkowania prawne gospodarki finansowej gminy

Jednym z najwazniejszych czynnikow, od ktorych zaleza rozmiary i efekty
prowadzonej dzialalnosci gmin, jest ich gospodarka finansowa. Jest to ogdt czynnosci
zwiazanych z gromadzeniem i wydatkowaniem srodkéw finansowych, podejmowanych przez
wiladze gminy i jej jednostki organizacyjne.

Glowne zrédta finansowania zadan gminy stanowia dochody budzetu, ponadto
wystgpowa¢ moga w charakterze zrodel uzupehiajacych — kredyty i pozyczki oraz emisja
papierow wartosciowych.

Budzet miasta Bielsk Podlaski konstruowany jest corocznie w oparciu o aktualne
szczegdlowe regulacje finansowe wynikajace z:

e ustawy o samorzqdzie gminnym, ktora okresla prawna i majatkowa pozycje gminy i rézne
sfery jej aktywnosci, zasady i procedury opracowywania projektow budzetu, trybu
i termindw jego uchwalania oraz odpowiedzialno$ci za prowadzona gospodarke
finansowa,

e ustawy o finansach publicznych, ktora reguluje zasady i tryb gromadzenia i wydatkowania
srodkéw publicznych, zaciagania kredytow i1 pozyczek, gospodarowania dlugiem
publicznym oraz okre§la formy organizacyjno-prawne jednostek realizujacych zadania
publiczne,

e ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, ktoéra precyzuje szczegdlowo
zrédia i rodzaje dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego i to zarowno wiasnych, jak
i wyrdwnawczych w postaci subwencji i dotacji z budzetu panstwa,

e ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, ktora szczegélowo okresla konstrukcje
podatkow lokalnych, a takze rodzajow oplat lokalnych,

e ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ktora okresla zasady i tryb nadzoru nad
gospodarka finansowa 1 jej kontroli przez wyspecjalizowany organ rzadowy.

Zrédha dochodéw ze wzgledu na metode przekazywania ich do gmin dzielimy na:

e wilasne (pochodzace z podatkdéw i oplat lokalnych, jednostek organizacyjnych gminy oraz
majatku),

e wyrownawcze (przekazywane z budzetu panstwa w formie dotacji celowych i subwencji).
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1.2. Zrédia dochodéw gmin

Celem zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego stabilnych wplywow
wprowadzono odpowiednio szeroka zdywersyfikowana paletg zrodet ich finansowania.

Dochody budzetowe zasadniczo mozna podzieli¢ na:

1. Dochody wtasne — dochody, ktore ustalane sa na podstawie i w ramach okreslonych
regulacji prawnych. Nie wystgpuje element redystrybucji $rodkdw pieni¢znych,
a jednostka samorzadu terytorialnego posiada prawa do wlasnosci tych zrdodet
dochodow.

Wsrod dochodow wiasnych przede wszystkim wymienié nalezy:

@)

O

O O O O

@)

wplywy z podatkow (od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od S$rodkow
transportowych, dochodowego od 0s6b fizycznych optacanego w formie karty
podatkowe;j, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych);

wplywy z opflat (skarbowej, targowej i innych);

wptywy z udzialu w podatkach: dochodowym od osob fizycznych oraz
dochodowym od 0s6b prawnych.;

dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od
gminnych zaktadow budzetowych;

dochody z majatku gminy;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach;

5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
o ile odregbne przepisy nie stanowia inaczej;

odsetki od pozyczek udzielanych przez gming;

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody
gminy;

odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
gmin;

inne (np. dotacje z budzetow innych j.s.t.)

2. Dochody transferowe uzyskiwane droga redystrybucji pionowe;.

@)

@)

subwencja ogolna (sklada si¢ z nastgpujacych czgséci: osSwiatowej,
wyrownawczej 1 rownowazacej);
dotacje celowe z budzetu panstwa (na zadania wlasne i zadania zlecone).

3. Zrodia pozostate:

@)

zwrotne — zwykle sa to dochody stuzace zbilansowaniu budzetu w sytuacji
wystapienia nadwyzki wydatkéw wzgledem uzyskiwanych dochodéw. Sa to
najczesciej kredyty, pozyczki badz obligacje.

o bezzwrotne — np. $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, badz ze

zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.
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1.3. Finansowanie zadan wlasnych oraz zadan z zakresu administracji rzadowej

Gmina miejska otrzymujac dochody transferowe zobligowana jest w zamian ponosic¢
wydatki zwigzane z zadaniami wlasnymi i zleconymi. Do zadan tych naleza m.in.:

e prowadzenie zlobkoéw, przedszkoli i szkot podstawowych,

e prowadzenie wilasnych instytucji kultury,

e prowadzenie bibliotek publicznych,

e prowadzenie gminnego o$rodka pomocy spotecznej,

e zaopatrzenie mieszkancow w wodg, ciepto, energi¢ elektryczna,

e ochrona srodowiska, wywdz $mieci i ich utylizacja,

¢ lokalizacja lokalnego transportu zbiorowego,

e utrzymanie i budowa drog lokalnych,

e wyposazenie gruntow pod zabudowe¢ mieszkalna w urzadzenia komunalne.

Oczywistym jest, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego za najbardziej pozadana
uwaza sytuacje, w ktorej jak najwigkszy udzial w budzecie beda miaty dochody witasne, a nie
transferowe. Jest to bezposrednio rezultatem tego, iz tylko $rodki pochodzace z wlasnych
zrodet finansowania traktowane jako dochody wilasne moga by¢ wydatkowane w ramach
funkcjonujacego prawa, w petni zgodnie z wola samorzadu. Dochody transferowe bowiem sa
srodkami ktore czgsto juz w momencie otrzymania maja przypisany sposob wydatkowania
ograniczajac elastyczno$¢ budzetu. Tym samym dominowanie w strukturze wartosciowe;j
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego srodkoéw ze zrodet innych niz wlasne usztywnia
prowadzona polityke finansowa podmiotu.

2. Analiza dochodow i wydatkow miasta w poprzednich budzetach

Niniejsza analiz¢ opracowano w oparciu o publikacje GUS, zawierajace dane ze
sprawozdan z wykonania budzetow gmin. Wykorzystano roéwniez materialy otrzymane
z Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Analizie poddano przede wszystkim dynamike i rodzaje zmian struktury dochodow
1 wydatkow na przestrzeni 1996-2009, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na wydatki
inwestycyjne (majatkowe), ktorych poziom wyznacza realne mozliwosci wdrazania strategii
rozwojowych.

Ksztaltowanie si¢ dochodéw i1 wydatkow budzetu miasta Bielsk Podlaski na
przestrzeni analizowanych lat przedstawiaja zamieszczone na kolejnych stronach tabele
i wykresy.
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2.1. Dochody

W calym analizowanym okresie 1996-2009 dochody budzetowe ogdélem wzrastaty
w stosunkowo szybkim tempie. Jest to zrozumiale, gdy uwzgledni si¢ rozszerzajacy sig

z kazdym rokiem zakres gminnych zadan oraz wzrost cen towarow i ushug (inflacje).

Tabela 48
Dochody do budzetu gminy Bielsk Podlaski (w tys. zt) w latach 1996-2009

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
ngoéclleul);iy 17.164,53 | 20.669,28 | 24.691,90 | 27.125,28 | 29.837,85 | 29.901,35 | 34.196,27
W tym:
Dotacje i 7.691,63 | 8.880,36 | 11.433,21 | 13.212,46 | 14.821,15 | 15.688,49 | 18.119,65
subwencje

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ngoéclleul);iy 34.923,72 | 38.919,03 | 42.964,11 | 47.194,21 | 48.248,29 | 53.481,52 | 59.496, 49
W tym:
Dotacje i 18.720,57 | 18.447,07 | 21.418,97 | 25.144,16 | 21.326,51 | 21.632,59 | 28.820,54
subwencje

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski, Bank Danych Regionalnych

Dynamike dochodow w poszczegdlnych latach przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 49
Dynamika dochodéw gminy Bielsk Podlaski w latach 1996-2009
1997/1996 | 1998/1997 | 1999/1998 | 200071999 |2001/2000] 2002/2001 | 2003/2002
Dochody 12042 % | 119.46% | 109.85% | 110,00% | 10021 % | 11436% | 102.13%
ogolem
W tym:
gl‘::v?lfclje 11545 % | 128.75% | 115,56% | 112,18% | 105.85% | 115.50% | 103.32%
2004/2003 | 2005/2004 | 2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008
Dochody 111,44% 11039% | 109,85% | 102.23% | 110.85% 111,25%
ogolem
W tym:
Dotacje i
su‘;):v?lf c'j . 98,54% 116,11% | 117,39% 84.82% 101,44% 133.23%

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Bielsk Podlaski
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W osiaganych dochodach wlasnych wyraznie dominuja wptywy: z podatkow
1 oplat lokalnych, w tym glownie z podatku od nieruchomosci oraz z udzialéw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych. Jezeli chodzi o dochody z udzialu we wplywach
z podatkéw stanowiacych dochdd budzetu panstwa, to niewielkie znaczenie maja dochody

z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Stopien uzaleznienia gminy od budzetu panstwa, mierzony wysokoscia subwencji
oraz poziomem jej udziatlu w dochodach ogoétem jest wysoki. Subwencja o§wiatowa zaczg¢ta
wyraznie dominowa¢ w catosci dochodow uzyskiwanych z budzetu panstwa od roku 1996,
tj. od daty przejgcia przez gminy utrzymania szkot podstawowych (wzrost o ponad 26%
w stosunku do roku poprzedniego).

Dochody uzupetiajace, pochodzace z budzetu panstwa (dotacje i subwencje):

e w1995 roku
e w1996 roku
e w1997 roku
e w1998 roku
e w1999 roku
e w2000 roku
e w2001 roku
e w2002 roku
e w2003 roku
e w2004 roku
e w2005 roku
e w2006 roku
e w2007 roku
e w2008 roku
e w2009 roku

stanowily - 18,58 %
stanowily - 44,81 %
stanowily - 42,96 %
stanowily - 46,30 %
stanowily - 48,71 %
stanowily - 49,67 %
stanowily - 52,47 %
stanowily - 52,99 %
stanowily - 53,60 %
stanowily - 47,40 %
stanowily - 49,85 %
stanowily - 53,28 %
stanowily - 44,20 %
stanowily - 40,45 %

stanowily - 48,44 %.

Zakladajac niezmienno$¢ systemu finansowania JST w najblizszych latach oraz
przyjmujac podtrzymanie trendu obserwowanego Ww ostatnim dziesigcioleciu mozna
wnioskowa¢, iz w nastepnych latach 2011-2020 struktura dochodéw gminy ustabilizuje si¢

w proporcjach:

e dotacje i subwencje 45 % (+/-) 5%

e dochody wlasne oraz udziaty w podatkach panstwowych 55 % (+/-) 5%.
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2.2. Wydatki

Tabela 50

Wydatki z budzetu gminy Bielsk Podlaski (w tys. zt)

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Wydatki ogétem | 17.025,73

20.882,62

25.136,31

27.634,68

30.957,65

32.305,57

34.678,68

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Wydatki ogétem | 34.981,25

37.263,84

43.028,65

50.586,84

47.814,71

49.841,02

67.069,62

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

Przejecie w 1996 r. przez miasto utrzymania szkét podstawowych spowodowato
przesunigcie na pierwsza pozycje wydatkow ponoszonych w dziale o$wiata i wychowanie.
Przy czym, biorac pod uwage rodzaj wydatkéw, wyraznie wzrosly wydatki na biezace
utrzymanie (wynagrodzenia, oplaty i sktadki - gldéwnie w dzialach o$wiata i wychowanie oraz
administracja (od 1999 roku) i opieka spoteczna (od 1998 roku). Wydatki na os$wiate
i wychowanie w 1997 r. stanowity 41,54% dochodéw ogdtem, w 2000 r. — 43,79%, a w 2009

r. —29,85%.

Zmniejszeniu ulegly takze wielkos$ci $rodkéw pochodzacych z dochodéw budzetu na

finansowanie inwestycji:

Tabela 51
Inwestycje w wybranych miastach w tys. zt
UDZIAL PROCENTOWY
ROK SUMA W DOCHODACH BUDZETOWYCH
Bielsk Podl. Hajnéwka Siemiatycze | Bielsk Podl. Hajnéwka Siemiatycze

1996 2.817,00 5.641,00 1.517,00 16,41 % 35,53 % 15,18 %
1997 2.821,10 4.559,00 2.114,40 13,65 % 24,55 % 17,09 %
1998 3.904,20 1.545,80 1.939,70 15,81 % 7,81 % 13,01 %
1999 4.096,50 4.252,60 1401,1 15,10% 17,58% 9,09%
2000 4.043,65 4.477,41 1304,03 13,52% 16,85% 8,00%
2001 4.984,94 745,95 858,78 16,22% 1,89% 4,88%
2002 6.039,67 1177,48 1 705,07 17,66% 5,10% 9,15%
2003 5.740,22 1 584,48 9 515,88 16,44% 6,05% 40,35%
2004 5.751,10 2 185,40 1 618,04 14,78% 7,75% 7,49%
2005 7.382,47 7 413,16 1 349,87 17,18% 20,02% 5,91%
2006 12.734,25 7 110,41 3 979,94 26,98% 18,44% 15,32%
2007 8.983,15 7 375,69 1451,83 18,62% 18,65% 4,95%
2008 8.506,04 4204,98 341741 15,90% 9,95% 11,13%
2009 21.574,46 22 970,69 7 737,06 36,26% 43,61% 23.21%

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski, Bank Danych Regionalnych
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Wydatki inwestycyjne, majatkowe ponoszone przez Bielsk Podlaski w latach 1997-
2009, w porownaniu z 2 najblizszymi miastami bedacymi siedziba powiatow — Hajnéwka
i Siemiatyczami, ksztattuja si¢ obecnie na dos¢ wysokim poziomie. Jedynie okresowo bowiem
miasto Hajnowka przeznaczato na inwestycje znacznie wigksze $rodki finansowe, niz Bielsk
Podlaski, jednakze wynikato to z faktu, iz Hajndwka korzystata z bezzwrotnych srodkow
rzadowych z programu “Kontrakt dla Puszczy Bialowieskiej”.

Z zaobserwowanych trendow oraz przy uwzglednieniu faktu, iz zakonczenie inwestycji
w zakresie infrastruktury spolecznej i technicznej bedzie skutkowato wzrostem wydatkéw na
biezace utrzymanie tych urzadzen, mozna z duzym przyblizeniem okresli¢, ze w latach
nastepnych tzw. “wydatki sztywne” tj. konieczne wydatki biezace uksztaltuja si¢ w strukturze
budzetu miasta na poziomie ok. 80-85%. Co oznacza, ze na wydatki inwestycyjne
(majatkowe) 1 na obstuge zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek oraz splatg rat kapitalowych
miasto bedzie moglo przeznacza¢ nie wigcej niz 15-20% z uzyskiwanych dochodow
budzetowych.

"Strategia Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski" jest podstawa do tworzenia bardziej
szczegdlowych planow 1 projektow realizacji poszczegolnych celow 1 kierunkdéw dziatan. Ich
przygotowanie wymaga wstgpnego oszacowania kosztow realizacji strategii oraz mozliwosci
jej finansowania.

2.3. Ocena kondycji finansowej miasta

Uzyskane na przestrzeni lat 1996-2009 dochody i wydatki budzetowe ogdtem
w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy zestawione z analogicznymi wskaznikami dla
wojewodztwa podlaskiego (bialostockiego), 4 najblizszych miast (Branska, Hajnoéwki,
Kleszczel i Siemiatycz) oraz Gminy i miasta Bielsk Podlaski - przedstawia ponizsze
zestawienie.

Tabela 52
Dochody i wydatki ogdtem na 1 mieszkanca (zt/mieszkanca/rok) w latach 1996-2009

1996 1997 1998 2001 2002

Wojewodztwo
Bialostockie dochody | 666,61 870,7 - - - - -
wydatki | 667,8 | 877.7 - - - - -
Wojewodztwo
ey dochody - - 9742 | 10305 | 1.1064 bd 148391
wydatki - - 993,0 bd bd bd 1511,59
Bielsk Podlaski | 1 o0qy | 624, 7475 895,2 981,5 | 1.074,3 bd 1261,95
miasto
wydatki | 6199 755,2 911,3 bd bd bd 1279,75
Bielsk Podlaski | ) o | 6193 808,6 830,3 945,0 9454 bd 1 164,77
gmina
wydatki | 5642 8352 | 1.118,8 bd bd bd 1108,81
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Bransk dochody | 8363 | 10343 | 1.188,9 | 14158 | 1.616,8 1 635,28

wydatki | 1.0347 | 1.134,6 | 1.199,2 bd bd bd 1 569,73
Hajnowka dochody | 655,1 770,0 818,9 | 1001,5 | 1.103,6 bd 1 023,88
miasto

wydatki | 716,8 777.8 805,1 bd bd bd 1051,68
Kleszczele dochody | 8264 | 11624 | 981,5 | 1097,1 | 1.266,3 1 176,07

wydatki | 837,6 | 1.172,1 | 1.160,8 bd bd bd 1158,73
Siemiatycze dochody | 6544 798,8 952,1 985,6 | 1.0262 bd 1215,15

wydatki | 669,4 818,5 936,0 bd bd bd 1 222,24

2008 2009

Wojewodztwo | 1 hoay | 153728 | 170741 | 1967,63 | 220608 | 239532 | 264029 | 2 978,98
Podlaskie

wydatki | 1578,51 | 1773,82 | 1987,99 | 225431 | 2340,38 | 260625 | 3 161,02
l::g::f"d'as"‘ dochody | 1294,77 | 1446,32 | 1601,35 | 1756,00 | 1806,58 | 2 015,28 | 2 245,74

wydatki | 1296,90 | 1384,81 | 1603,75 | 1882,23 | 1790,34 | 1878,10 | 2 531,60
gf}il; Podlaski | 4 hody | 122441 | 1226,89 | 139312 | 170899 | 178923 | 2328.16 | 2 042,46

wydatki | 1150,76 | 1117,11 | 1302,02 | 1627,06 | 1767,20 | 2260,39 | 2 275,27
Bransk dochody | 1792,41 | 1814,82 | 2042,71 | 2491,92 | 2580,11 | 2685,11 | 2 787,32
wydatki | 1698,07 | 1763,31 | 2510,31 | 244821 | 2263,43 | 2643,22 | 2 716,31

E?i‘;fOWka dochody | 1168,30 | 1264,49 | 1666,80 | 1747,29 | 1810,02 | 1944,08 | 2 432,48
wydatki | 1167,00 | 124523 | 1646,26 | 1790,40 | 187238 | 1809,61 | 2 822,93
Kleszczele dochody | 1291,88 | 1599,70 | 1568,63 | 2 115,06 | 2071,43 | 1992,24 | 2 511,01
wydatki | 129839 | 1514,64 | 1623,86 | 2119,25 | 1886,11 | 1950,32 | 2 459,24
Siemiatycze dochody | 153503 | 1412,93 | 1502,61 | 1712,66 | 1944,06 | 2 042,26 | 2 227,94

wydatki | 1794,94 | 1375,61 | 1460,27 | 1757,10 | 1758,44 | 1978,05 | 2 385,52

Zrédto: Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Osiagane przez miasto dochody i wydatki w latach 1996-2009 w przeliczeniu na
jednego mieszkanca byly zblizone do S$rednich dochodéw na jednego mieszkanca
w wojewodztwie podlaskim (bialostockim). Analogicznie kondycja finansowa miasta Bielsk
Podlaski, mierzona wielko$cia osiaganych dochodow 1 wydatkow budzetowych
przypadajacych na jednego mieszkanca, mozne zosta¢ oceniona jako zblizona do S$redniej
w wojewodztwie podlaskim.
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Ponizsze tabele prezentuja dochody i wydatki miasta w ujeciu ex post (lata 1994-2009):

Tabela 53
Dochody gminy miejskiej Bielsk Podlaski w latach 1994-2009

Ogolem dochody
w tys zt

1994
6.182,97

1995
9.145,77

1996
17.164,53

1997
20.669,28

1998
24.691,90

1999
27.125,28

2000
29.837,85

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

dotacje celowe z budzetu
panstwa

0k.500

1404,82

1990,25

2060,1

3166,91

3768,31

4215,19

29.901,35
4310,20

34.196,27
6016,81

34.923,72
6135,54

38.919,03
5872,2

42.964,11
9992,91

47.194,21
13516,25

48.248,29
9040,34

53.481,52
8082,26

59.496, 49
14601,22

subwencje ogolne wraz z
subwencjq na zadania
oswiatowe

229,6

294,02

5701,38

6820,26

8266,3

9444,15

10605,96

11378,29

12102,84

12585,03

12574,87

11426,06

11627,91

12286,17

13550,33

14219,32

Razem dotacje i
subwencje z budzetu
panstwa

729,60

1698,84

7691,63

8880,36

11433,21

13212,46

14821,15

15688,49

18119,65

18720,57

18447,07

21418,97

25144,16

2132651

21632,59

28820,54

udzial w dochodach
ogolem

udziat w podatku
dochodowym od 0s6b
fizycznych

11,80%

1788,66

18,58%

2229,05

44,81%

2722,35

42,96%

3391,11

46,30%

4232,35

48,71%

4854,87

49,67%

4966,24

52,47%

4615,84

52,99

4833,49

53,60

5042,28

47,40

7167,98

49,85

8329,2

53,28

9195,46

44,20

11746,69

40,45

15017,54

48.44

11746,6

udziat w podatku
dochodowym od 0s6b
prawnych

138,71

180,47

337,28

389,52

417,22

485,76

290

387,03

355,49

734,43

693,96

912,24

1181,01

1015,4

1867,81

Udzialy w podatkach
stanowiqcych dochod
budzetu panstwa

28,93%

25,89%

16,91%

18,04%

18,72%

19,44%

18,27%

16,41%

15,27

15,46

20,30

21,00

21,42

26,79

29,98

22,88

Ogélem dochody
wlasne

5453,37

7446,93

9472,90

11788,92

13258,69

13912,82

15016,70

14212,87

16076,62

16203,15

20471,96

21545,14

22050,05

26921,78

31848,93

30675,95

udzial w dochodach

ogotem

88,20%

81,42%

55,19%

57,04%

53,70%

51,29%

50,33%

47,53%

47,01%

46,40%

52,60%

50,15%

46,72%

55,80%

59,55%

51,56%

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski
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Tabela 54
Wydatki gminy miejskiej Bielsk Podlaski w latach 1994-2001

WYDATKI- STRUKTURA - W TYS ZL

dzial 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
%
Administracja 13,02 13,15 9,65 9,44 9,28 11,26 10,25 10,56 0,22 1,22 0,80 1,29 0,91 0,67 2,32 2,54
samorzadowa i
panstwowa
Gospodarka komunalna 32,26 28,07 15,75 21,89 22,62 7,76 8,30 7,62 31,33 33,18 38,33 35,24 29,32 33,31 0,01 29,85
i ochrong $rodowiska
Gospodarka 2,13 7,48 7,39 2,61 1,71 0,55 0,67 0,83 2,53 2,70 5,65 2,81 2,22 231 2,82 2,17
mieszkaniowa
Kultura fizyczna i sport 2,48 2,25 1,82 1,91 245 1,87 3,92 10,73 0,85 0,77 1,15 1,40 0,97 0,77 1,58 0,60
Kultura i sztuka 4,76 5,32 3,25 3,34 331 3,38 293 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69
Ochrona zdrowia 6,73 0,70 0,36 0,67 0,47 0,61 045 0,64 14,30 13,38 2,45 3,44 2,92 3,80 3,78 2,75
Opicka spoteczna 9,90 12,75 7,15 8,40 10,06 17,18 16,89 17,90 0,09 0,18 0,76 0,22 0,22 0,14 0,23 0,15
Oswiata i wychowanie 16,95 14,60 42,58 41,54 40,14 41,23 43,79 43,16 9,68 10,14 10,69 8,95 8,84 927 10,24 8,01
Pozostate 11,77 15,68 12,06 10,22 9,94 16,16 12,80 5,87 23,36 21,89 21,82 2743 35,34 28,96 59,16 38,60
Kwota 100% 5934,24 | 9184,10 | 17025,73 | 20882,62 | 25136,31 | 27634,68 | 30957,65 | 32305,57 | 34678,68 | 34981,25 | 37263,84 | 43028,65 | 50586,84 | 47814,71 | 49841,02 | 67069,62
WYDATKI- WTYS Z

dzial 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Administracja 77291 1207,92 | 164221 | 197041 | 2333,05 | 3112,81 | 317243 | 3412,68 75,02 425,23 297,74 556,43 459,58 320,84 1158,22 | 1703,82
samorzadowa i
panstwowa

Gospodarka komunalna | 191449 | 257783 | 2682,34 | 4570,76 | 5686,12 | 2143,70 | 2568,78 | 246244 | 10863,33 | 11605,86 | 14281,99 | 15165,37 | 1483245 | 15925,12 5,89 20021,45

i ochrong $rodowiska

Gospodarka 126,58 686,86 | 1257,58 | 544,71 430,27 152,80 207,46 267,00 878,26 945,22 | 2105,70 | 1209,92 | 112490 | 1105,05 | 1406,79 | 1453,51

mieszkaniowa

Kultura fizyczna i sport | 147,00 207,10 309,61 398,24 616,61 516,03 1213,55 | 3465,12 [ 296,00 268,93 429,43 603,26 492,88 366,98 789,62 403,00

Kultura i sztuka 282,19 488,57 552,64 697,50 832,14 934,74 907,30 870,26 | 611850 | 5786,56 | 6836,89 | 826744 | 973549 | 9934,15 | 9894,12 | 10282,94
Ochrona zdrowia 399,48 64,00 61,00 139,00 119,09 167,32 139,17 205,50 | 4958,57 | 4680,13 | 911,84 | 1481,03 | 1476,17 | 1816,01 | 188572 | 1841,11

Opicka spoteczna 587,58 | 117120 | 121734 | 175420 | 252941 | 4746,82 | 522922 | 578272 30,81 64,41 282,75 92,93 113,09 6791 114,73 101,79

Ofwiata i wychowanie 1005,80 | 134042 | 7249,11 | 8673,68 | 10090,10 | 11393,70 | 1355592 [ 13941,97 | 3358,14 | 3548,75 | 3984,67 | 385091 | 4472,64 | 4431,70 | 5101,83 | 537144
Pozostate 698,21 144020 | 205390 | 2134,12 | 2499,52 | 4466,76 | 3963,82 | 1897,88 | 8100,05 | 7656,16 | 8132,83 [ 11801,36 [ 17879,64 | 13846,95 | 29484,10 | 25890,56
Wydatki ogélem 5934,24 | 9184,10 | 17025,73 | 20882,62 | 25136,31 | 27634,68 | 30957,65 | 32305,57 | 34678,68 | 34981,25 | 37263,84 | 43028,65 | 50586,84 | 47814,71 | 49841,02 | 67069,62
Dochody ogdlem 6182,97 | 9145,77 | 17164,53 | 20669,28 | 24691,90 | 27125,28 | 29837,85 | 29901,35 | 34196,27 | 34923,72 | 38919,03 | 42964,11 | 47194,21 | 48248,29 | 53481,52 | 59496,49

Dochody minus wydatki | 248,73 -38,33 138,80 | -213,34 | 44441 | -509,40 | -1119,80 | -2404,22 | -482,41 | -57,53 | 165519 | -64,54 | -3392,63 | 433,58 | 3640,50 | -7573,13

Zrédto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski
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Tabela 55

Wielkos¢, struktura i dynamika dochodow gminy Bielsk Podlaski w latach 1996-2009

Lata
Wyszczegolnienie 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dochody wiasne gminy (1) 9 472,90 11 788.92 13 258,69 13 912,82 15 016,70 14212.87 16 076,62
Dynamﬁ? (W)Za‘z’l‘;t;iem roku 24,45% 12,47% 4,93% 7,93% -5,35% 13,11%
poprzedniego) (z
Dotacje i subwencje ogotem (z}) 7 691,63 8 880,36 1143321 13 212,46 14 821,15 15 688.49 18 119,65
Dynamﬁ? (W)Z%hgiem roku 15.45% 28,75% 15,56% 12,18% 5.85% 15,50%
poprzedniego) (z
Dochody ogdlem gminy (z}) 17 164,53 20 669,28 24 691,90 27125.28 29 837.85 2990136 34 196,27
Dynamﬁ? (W)Z%hgiem roku 20,42% 19.46% 9,85% 10,00% 0.21% 14.36%
poprzedniego) (z

Lata
Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dochody wiasne gminy (zt) 16 203.15 20 471,96 21 545,14 22 050,05 26 921,78 31 848,93 30 675,95
Dynamﬁ? (W)Z%hgiem roku 0,79% 26,35% 5.24% 2.34% 22,09% 18.30% -3.68%
poprzedniego) (z
Dotacje i subwencje ogotem (zh) 18 720.57 18 447,07 21418,97 25 144,16 2132651 21 632,59 28 820,54
Dynamﬁ? (W)Z%hgiem roku 3,32% -1,46% 16.11% 17.39% -15,18% 1,44% 33,23%
poprzedniego) (z
Dochody ogdlem gminy (z}) 34 923,72 38 919,03 42 964,11 47 19421 48 24829 53 481,52 59 496,49
Dynamﬁ? (W)Z%hgiem roku 2,13% 11,44% 10.39% 9,85% 2.23% 10,85% 11.25%
poprzedniego) (z

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta z lat 1996-2009
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Dochody gminy Bielsk Podlaski w ostatniej dekadzie (2000-2009) wzrosty
dwukrotnie do poziomu blisko 60 min zt. Dynamicznie rost udzial dochodow wiasnych
(wzrosty o 104,3%), nieco wolniej rost udziat subwencji 1 dotacji (w ostatniej dekadzie
wzrosty o 94,5 %). Dynamika tych zmian obrazuje trend, wskazujacy wprawdzie na
relatywnie szybszy wzrost dochodéw wiasnych, tym nie mniej uzaleznienie gminy od
srodkow pochodzenia zewngtrznego nie ulega znaczacemu zmniejszeniu.

Z uwagi na fakt, ze wszystkie budzety w badanym okresie czasu z oczywistych
wzgledow prezentowane byly w cenach nominalnych, czg$ciowemu zatarciu ulega
rzeczywista dynamika zmian w Zrddlach finansowania samorzadu. Po skorygowaniu
warto$ci nominalnych wzrostu o czynnik inflacji w ponizszej tabeli przedstawiono
rzeczywiste wartosci dynamiki zmian dochodow wtasnych oraz dotacji i subwenc;ji.

Tabela 56
Dynamika wzrostu w cenach statych (po skorygowaniu o czynnik inflacji)
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dochody wlasne w cenach stalych 9,55% 0,67% -2,37% -2,17% -10,85% 11,21%
gg{;g{f i subwencje w cenach 0.55% | 1695% | 826% | 2.08% | 035% | 13.60%
Wzrost PKB 7.10% 5,00% 4,50% 4,30% 1,20% 1,40%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dochody wlasne 001% | 22.85% | 3.14% | 1.34% | 19.59% | 14.10% | -7.18%
w cenach stalych
Dotacje i subwencje 2,52% 496% | 14,01% | 16,39% | -17.68% | -2,76% | 29.73%
w cenach stalych
Wzrost PKB 3,90% 5,30% 3,60% 6,20% 6,80% 5,10% 1,70%

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Bielsk Podlaski z lat
1996-2009

Analizujac powyzsze zestawienie zauwazy¢ mozna, ze dochody realne
charakteryzowala zmienna dynamika wzrostow 1 spadkéw. W badanym okresie
obserwowano bowiem $redniookresowe zmiany trendu (w latach 1997-2003 wystgpowata
tendencja wzrostowa wartosci dotacji 1 subwencji, a w kolejnych latach udziat dotac;ji
1 subwencji ulegat zmniejszeniu, a nast¢pnie rost).

Przynajmniej teoretycznie zmiany te winny by¢ luzno skorelowane z poziomem
szacowanego w cenach stalych wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKB). To PKB
bowiem ma znaczacy wptyw na dochody budzetu panstwa oraz dochody wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego (najbardziej bezposrednie przelozenie wystapi na linii podatkéw
dochodowych, bowiem wzrost gospodarczy to wigksze zyski firm oraz udziat w tych
zyskach 0sob fizycznych poprzez dywidendy badz ptace).
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Rysunek 1
Dynamika zmian w cenach statych dochodow wiasnych oraz dotacji i subwencji w latach
1997-2009
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Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Bielsk Podlaski z lat
1996-2009

Powyzszy wykres prezentuje powiazanie dochodéw wilasnych oraz dotacji
1 subwencji z poziomem wzrostu PKB w badanym okresie. Brak jest bezposredniego
powiazania, ktore pozwalatoby na S$ciste skorelowanie poziomoéw wzrostu dochodow
wiasnych, dotacji 1 subwencji oraz PKB, jednakze widoczne jest generalne podazanie
zmian w zblizonym trendzie. Od 2004 r. wzrostom udzialu dotacji 1 subwencji
w dochodach ogbétem towarzyszyt spadek udziatu dochodéw witasnych, co na wykresie
obrazuja przeciwstawne wahania.

Nalezy pamigta¢, ze $rodki pochodzenia zewngtrznego dzielone sa w oparciu
o ustalenia okreslone ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
stosowne rozporzadzenia wlasciwego ministra. Tym samym moga to by¢ klucze podziatu
abstrahujace od kondycji gospodarki a bazujace glownie na ulegajacych znacznym
fluktuacjom mozliwosciach finansowych budzetu panstwa. Z tego tez wzgledu te zrodta
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego nalezy traktowac jako niestabilne oraz
mogace ulega¢ znaczacym zmianom.

W celu ,,usrednienia” oraz ,,zlagodzenia” przebiegu zmian poziomu wzrostu zrodet
finansowania jednostki samorzadu terytorialnego w badanym okresie oszacowano ponizej
srednia kroczaca dynamiki zmian.
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Tabela 57

Srednia kroczaca wzrostu w cenach statych

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Dochody wlasne w cenach stalych 9,55% | 511% | 2,62% | 1,42% | -1,03% | 1,01%
Dotacje i subwencje w cenach stalych 0,55% 8,75% 8,59% 6,96% 5,64% 6,96%
Wzrost PKB 7,10% | 6,05% | 553% | 523% | 442% | 3,92%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Dochody wlasne w cenach stalych 0,86% | 3,61% | 3:56% | 3,34% | 4.81% | 5,59% | 4,61%
Dotacje i subwencje w cenach stalych | ¢330 | 4.929% | 5,93% | 6,97% | 4,73% | 4,11% 6,08%
Wzrost PKB 3.91% | 4,09% 4,03% | 4,25% | 4,48% | 4,53% 4,32%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Bielsk Podlaski z lat

1996-2009

Srednia kroczaca zmian wskazuje, iz realnie dochody wiasne (z wyjatkiem 2001 r.)
oraz dotacje 1 subwencje, podobnie jak Produkt Krajowy Brutto, co roku miaty przecigtna
dodatnia warto$¢ wzrostu. Zmiany te zaprezentowano w formie graficznej na ponizszym

rysunku.
Rysunek 2
Srednia kroczaca dynamiki zmian dochodéw wilasnych, dotacji 1 subwencji oraz PKB
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Bielsk Podlaski z lat

1996-2009
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Celem przyporzadkowania $redniej kroczacej zmian dynamiki wzrostu dochodow
wiasnych oraz dotacji i subwencji w cenach stalych do dynamiki zmian PKB w badanym
okresie dokonano dodatkowego zestawienia. W jego ramach zaprezentowano iloraz
sredniej kroczacej dynamiki zmian dochodéw witasnych oraz dotacji 1 subwencji, a sredniej
kroczacej dynamiki zmian PKB. Modelowym przykltadem bytaby sytuacja w ktorej
jednostkowa zmiana PKB przekladalaby si¢ na analogiczna zmiang jednostkowa gidéwnych
sktadowych budzetu.

Rysunek 3
Korelacja sredniej kroczacej wzrostu z PKB
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miasta Bielsk Podlaski z lat
1996-2009

W badanym okresie wida¢ wyraznie, ze dotacje 1 subwencje charakteryzowaly sig
raczej dynamika wyzsza, niz PKB, natomiast dochody wtlasne nizsza. I tak dotacje
1 subwencje w analizowanym czasie zwykle dawaty wzrost siegajacy od 90% do blisko
180% dynamiki PKB. Wyjatkiem byt rok 1997 w ktéorym dotacje i subwencje dawaty
niespelna 8% wzrost w stosunku do dynamiki wzrostu PKB. W przypadku dochodow
wlasnych przecigtna dynamika wzrostu wahata si¢ od ok. 25% do ok. 135%. W latach
1999-2003 dynamika ta byla znaczaco nizsza od przecigtnych zmian PKB (w 2001 r. —
23,39%). W latach 2007-2009 byta wyzsza od dynamiki wzrostu PKB. Oznacza to, ze
tempo wzrostu poziomu dochodow wilasnych bylo wigksze od tempa wzrostu
gospodarczego.
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Niezaleznie od dzialalno$ci organizacyjnej realizacja zadan wynikajacych ze
strategii wymaga¢ bedzie wyasygnowania na te zadania odpowiednich $rodkow
finansowych. Zaktada sig, 1z zrodtem tych srodkéw beda m.in:

e S$rodki wlasne budzetowe na realizacj¢ zadan wlasnych gminy pozyskane w wyniku
prowadzenia przez gming aktywnej polityki finansowej i podatkowe;,

e $rodki unijne,

e subwencje 1 dotacje z budzetu panstwa,

e dotacje 1 fundusze celowe rzadowych 1 pozarzadowych programéw pomocowych,
instytucji wspomagajacych rozwoj przedsigbiorczosci 1 infrastruktury technicznej oraz
ochrony srodowiska,

e zaciagane przez gming kredyty bankowe na realizacj¢ okreslonych celow
1 iInwestycji.
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3. Prognoza dochodow, wydatkow i mozliwosci inwestycyjnych miasta

Na podstawie przeprowadzonych analiz budzetu miasta, a w szczegdlnosci zroédet
jego dochodow sporzadzono prognoze dochoddéw miasta, przyjmujac jako dane wyjsciowe
szacowany przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski w uchwale budzetowej planowany dochod
na rok 2010, a w kolejnych latach wykorzystano wskazniki wzrostu okreslone w prognozie
makroekonomicznej obejmujacej okres 2005-2020 przygotowane] przez Departament
Polityki Finansowej i Statystyki Ministerstwa Finansow’. Ze wzgledu jednak na aktualnie
relatywnie malo stabilng sytuacj¢ finansow publicznych, prognoza w perspektywie
dlugookresowe] obarczona jest znacznym ryzykiem niesprawdzalnosci i dlatego tez
ograniczono horyzont czasowy do roku 2020 oraz wprowadzono 2 dodatkowe scenariusze
WZrostu.

Glownym elementem na ktorym oparto prognozy dochodéw budzetu miasta Bielsk
Podlaski jest prognozowany na najblizsze dziesigciolecie Srednioroczny wzrost
gospodarczy. To Produkt Krajowy Brutto jest bowiem glownym parametrem obrazujacym
koniunkture 1 produktywnos$¢ gospodarki, ktora przeklada si¢ bezposrednio na uzyskiwane
przez Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego wplywy.

Po analizach zmian w dochodach Gminy Miasta Bielsk Podlaski w ostatnich latach
w odniesieniu do zmian poziomu wzrostu gospodarczego wskazano pewien element
korelujacy te zmienne ze soba. Trendy zmian byly ze soba zasadniczo zbiezne, acz
notowano znaczace odchylenia zmiennych wzgledem siebie w poszczegdlnych latach.
Oszacowane $rednie wzrostu poszczegolnych kategorii wykazaty, ze w latach 1997-2009
najblizsza tempu wzrostu PKB byla zmienno$¢ subwencji 1 dotacji. Zbiezno$¢ siggneta
90%, czyli przecigtnie w latach 1997-2009 10% wzrost PKB przelozyt si¢ na 9% wzrost
subwencji 1 dotacji. Nieco mniej korzystnie przedstawiat si¢ obraz korelacji dochodow
wlasnych do przecigtnych zmian PKB. Ot6z w badanym okresie przy znaczacych
zmianach warto$ci w poszczegdlnych latach zbieznos¢ ta siggneta ok. 88%, co oznacza ze
10% przecigtny w latach 1997-2009 wzrost PKB przetozyt si¢ na 8,8% wzrostu dochodow
wiasnych. Na podstawie powyzszych wynikdéw dla prognoz scenariusza bazowego przyjeto
za podstawowe wspoOtczynniki o wartosciach: 0,8 dla dochodow wilasnych oraz 0,9 dla
subwencji 1 dotacji. Znaczaca zmienno$¢ wartosci cech w badanym okresie sprawia, ze
zaprezentowane zalezno$ci moga w przysztosci ulega¢ znacznym odchyleniom, a co za
tym idzie cechy przyjmowa¢ moga inne od zakladanych wielkosci. W zwiazku z tym
dodatkowo wprowadzono do analiz 2 scenariusze wzrostu (pesymistyczny
1 optymistyczny), ktore zakladaja nominalne odchylenie przyjetych w wariancie bazowym
wspotczynnikow korygujacych o 0,65 (65%) w scenariuszu pesymistycznym i 0,35 (35%)
W scenariuszu optymistycznym. Przyjete w wariancie pesymistycznym znaczne odchylenie
wynika z zalozenia w szacunku mozliwosci wystapienia glebokich cyklow
koniunkturalnych powodujacych okresowe fazy recesji. Na szczegdlna uwage zashuguja
rowniez wartosci wspotczynnikdéw korygujacych w scenariuszu optymistycznym powyzej
1 — 1.35 dla subwencji i1 dotacji oraz 1.15 — dla dochodow wiasnych, ktore wskazuja, ze
tempo wzrostu warto$ci otrzymywanych z subwencji i1 dotacji oraz dochodéw wiasnych
stale przekracza¢ bgdzie tempo wzrostu gospodarczego. Jednakze wzia¢ nalezy pod uwage
algorytmy podziatu srodkoéw, ktére moga ulec korzystnej zmianie oraz fakt notorycznego
niedoinwestowania w nalezytej wysokosci jednostek samorzadu terytorialnego takich jak

. W dokumencie szacunki wskaznikow w latach 2005-2007 oparto o prognozg zawarta w Programie Konwergencji na
lata 2004-2007. Natomiast prognoza na lata 2008-2020 zostala sporzadzona z wykorzystaniem modelu gospodarki
polskiej opracowanego w Departamencie Analiz i Prognoz Ekonomicznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy.
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Gmina Miasta Bielsk Podlaski. Najbardziej czytelny 1 jaskrawy zarazem przyktad to fakt
otrzymywania na o$wiate Srodkow pienigznych w wysokosci stanowiace] 25%-30%
dochodow ogotem przy wydatkowaniu na te cele nawet powyzej 40% wydatkow ogotem
(uwzgledniajac dodatkowo utrzymywanie przedszkoli oraz inwestycje w infrastrukture
oswiatowa, ktorych to subwencja nie obejmuje). Aby wreszcie zrodwnowazy¢ poziom
delegowanych przez Panstwo na jednostk¢ obciazen oraz przekazywanych corocznie
srodkow pienigznych konieczny jest dynamiczny wzrost subwencji 1 dotacji. Co prawda
prognozowa¢ mozna redukcj¢ wydatkow na oswiatg w Bielsku Podlaskim w przysztych
latach z uwagi na zmniejszajaca si¢ 1lo$¢ uczniow korzystajacych z infrastruktury, lecz
aktualna dysproporcja w uzyskiwanych na te cele srodkach oraz wydatkach jest na tyle
znaczaca, ze nawet w takich okoliczno$ciach koniecznym jest min. ok. 30% wzrost
subwencji os§wiatowe]j, przy jednoczesnym zatozeniu zmniejszenia wydatkow o min. 10%
celem ich zbilansowania.

Dzigki zastosowaniu wspolczynnikow korygujacych dla poszczegdlnych
scenariuszy mozliwym jest zwigkszenie prawdopodobienstwa, ze szacunki pokrywac si¢
beda z realnie osiaganymi w przysztosci dochodami.

W prognozach pominigto czynnik inflacji szacujac dochody w cenach statych.

Tabela 58
Prognozowany wzrost gospodarczy mierzony zmiana PKB w latach 2011-2020 oraz
zalozenia wspotczynnikow korygujacych dla scenariuszy

Wyszczegodlnienie Lata
2011 2012 2013 2014 2015-2020
Srednioroczny wzrost PKB 5,6% 5,2% 5,0% 4,9% 5,0%
Scenariusz pesymistyczny
Wspolczynnik korygujacy dla 0.15
dochodow wiasnych ’
Wspoélczynnik korygujacy dla
. . 0,25
subwencji 1 dotacji
Scenariusz bazowy
Wspolczynnik korygujacy dla 0.80
dochodow wiasnych ’
Wspolczynnik korygujacy dla
. . 0,90
subwencji 1 dotacji
Scenariusz optymistyczny
Wspoélczynnik korygujacy dla 115
dochodow wiasnych ’
Wspolczynnik korygujacy dla 125
subwencji 1 dotacji ’

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Tabela 59

Prognoza dochodow — scenariusz pesymistyczny

Dochody Udzial w Subwencje i Udzial w . « .
Rok wlasne doch,odach dotacje doch,odach Budzet ogélem | Dynamika
ogolem ogolem

2010 28 375 540 47,9% 30 861 556 52,1% 59 237 096 -0,44%
2011 28 613 895 47,8% 31293618 52,2% 59907 513 1,13%
2012 28 837 083 47,6% 31 700 435 52,4% 60 537518 1,05%
2013 29 053 361 47,5% 32 096 690 52,5% 61 150 051 1,01%
2014 29 266 903 47,4% 32489 874 52,6% 61 756 777 0,99%
2015 29 486 405 47,3% 32 895 997 52,7% 62 382 402 1,01%
2016 29 707 553 47,1% 33307 197 52,9% 63 014 750 1,01%
2017 29 930 360 47,0% 33 723 537 53,0% 63 653 897 1,01%
2018 30 154 838 46,9% 34 145 081 53,1% 64 299 919 1,01%
2019 30 380 999 46,8% 34 571 895 53,2% 64 952 894 1,02%
2020 30 608 856 46,7% 35004 044 53,3% 65 612 900 1,02%

*prognoza oparta na uchwale w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na 2010 rok

Zrédto: Opracowanie whasne

Tabela 60

Prognoza dochodow — scenariusz bazowy

Dochody Udzial w Subwencje i Udzial . « .
Rok wlasne doch,odach dotacje w doc,hodach Budzet ogélem | Dynamika
ogolem ogolem

2010 28 375 540 47,9% 30 861 556 52,1% 59 237 096 -0,44%
2011 29 646 764 47,8% 32416 978 52,2% 62 063 742 4,77%
2012 30 880 069 47,6% 33934 093 52,4% 64 814 162 4,43%
2013 32115272 47,5% 35461 127 52,5% 67 576 399 4,26%
2014 33374 191 47,4% 37 024 963 52,6% 70 399 154 4,18%
2015 34 709 159 47,3% 38 691 086 52,7% 73 400 245 4,26%
2016 36 097 525 47,2% 40 432 185 52,8% 76 529 710 4,26%
2017 37 541 426 47,0% 42 251 633 53,0% 79 793 059 4,26%
2018 39 043 083 46,9% 44 152 956 53,1% 83 196 039 4,26%
2019 40 604 806 46,8% 46 139 839 53,2% 86 744 645 4.27%
2020 42 228 998 46,7% 48 216 132 53,3% 90 445 130 4.27%

*prognoza oparta na uchwale w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na 2010 rok

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Tabela 61
Prognoza dochodow — scenariusz optymistyczny

Rok Dv(:lcahs(:iy w d[(f: lf(l)?llach S;l(l;(v)::g;ge w d[(f: lf(l)?llach oBgl:'::Zf; Dynamika
ogolem ogolem
2010 28 375 540 47,9% 30 861 556 52,1% 59 237 096 -0,44%
2011 30202 925 47,8% 33 021 865 52,2% 63 224 790 6,73%
2012 32 009 060 47,6% 35 168 286 52,4% 67 177 346 6,25%
2013 33 849 581 47,5% 37366 304 52,5% 71 215 885 6,01%
2014 35757 005 47,4% 39 654 990 52,6% 75 411 995 5,89%
2015 37 813 033 47,3% 42 133 427 52,7% 79 946 460 6,01%
2016 39 987 282 47,2% 44 766 766 52,8% 84 754 048 6,01%
2017 | 42286551 47,1% 47 564 689 52,9% 89 851 240 6,01%
2018 | 44718028 46,9% 50 537482 53,1% 95255510 6,01%
2019 | 47289315 46,8% 53 696 075 53,2% 100 985 390 6,02%
2020 50 008 451 46,7% 57 052 080 53,3% 107 060 531 6,02%

*prognoza oparta na uchwale w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na 2010 rok

Zrédto: Opracowanie wlasne

Cecha wspdlna dla wszystkich scenariuszy jest stabilny wzrost dochodoéw zaréwno
wilasnych jak 1 subwencji oraz dotacji. Réznice dotycza glownie dynamiki zmian
w dochodach i tak dla scenariusza pesymistycznego wynosi ona przecigtnie niewiele ponad
1% rocznie, podczas gdy dla scenariusza bazowego waha si¢ w przedziale 4,18-4,77%
rocznie, a dla scenariusza optymistycznego 5,89-6,73% rocznie. Przeklada si¢ to
bezposrednio na warto$¢ dochodéw budzetu ogotem, ktory docelowo w roku 2020 osiagac
bedzie wartosci w przedziale 65 mln — 107 mln zt. Wspolne dla wszystkich scenariuszy
jest wystgpowanie niekorzystnej tendencji zmian w proporcji dochodow wiasnych do
dotacji 1 subwencji, ktorych wplyw na budzet ogétem ulegnie zwigkszeniu. Dla roku 2010
dochody wtasne to ok. 47,9%, podczas gdy w 2020 juz 46,7%. Nie jest to rdznica
o znaczeniu strategicznym dla finansOw miasta, ale niewatpliwie moze utrudniaé
planowanie finansowe usztywniajac budzet i1 uzalezniajac go w wigkszym stopniu od
srodkow pochodzenia zewngtrznego. Wystegpowanie takiej tendencji jest bezposrednim
rezultatem poczynionego zalozenia wskazujacego relatywnie nizsza dynamik¢ wzrostu
dochodoéw wilasnych wzgledem wzrostu PKB (oraz subwencji i1 dotacji). Jedynie
W scenariuszu optymistycznym przy zalozonym wspolczynniku wzrostu dochodow
wiasnych 1.15, zaklada si¢ ze dochody wtasne bgda rosty nieco szybciej, niz PKB, tj. ze
10% wzrost gospodarczy przetozy si¢ na 15% wzrost dochodow wilasnych. Powyzsze
zalozenia wynikaja nie tylko z dotychczas wystgpujacych tendencji, ale rowniez z faktu, iz
regiony Polski rozwijaja si¢ w réznym tempie, a tym samym maja roézny wkilad
w tworzenie PKB. W perspektywie najblizszego dziesigciolecia mato prawdopodobnym
jest wystapienie na tyle silnych czynnikow wzrostu w Polsce wschodniej, ktore mogtyby
skutecznie t¢ tendencj¢ odwrocic.

W zwiazku z tym wysoce prawdopodobnym jest dalszy relatywnie wolniejszy
rozw0j Podlasia wzgledem Polski centralnej 1 zachodniej, a ten z kolei przelozy si¢ na
nizsze tempo wzrostu dochoddéw wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Nieco
odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku dotacji 1 subwencji, ktore
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redystrybuowane sa przez Skarb Panstwa z budzetu centralnego, a dzielone za pomoca
okreslonych ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego kryteriow, a tym
samym nie wystepuje tak Sciste uzaleznienie od poziomu wzrostu gospodarczego w skali
regionu.

Rysunek 4
Dochody budzetowe ogdtem w latach 2010-2020
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Na podstawie przeprowadzonych analiz dochodow budzetu Gminy Miasta Bielsk
Podlaski oraz przeprowadzonych wariantowo prognoz wskaza¢ mozna zwigkszanie si¢
dochodow miasta w perspektywie dlugookresowej, przy rosnacym udziale dotacji
1 subwencji. Utrudnia¢ to bedzie prowadzenie skutecznej polityki inwestycyjnej miasta,
ktora mogtaby dodatkowo stymulowacé jego rozwdj. Pominigto z oczywistych wzgledow
sytuacje wystapienia zmian w ustawodawstwie z uwagi na niemozno$¢ ich przewidzenia.

Miasto Bielsk Podlaski dysponujace w przysztosci ok. 28-50 mln zl rocznie
dochodow wtasnych, nie bgdzie w stanie przeznacza¢ znaczacych kwot na inwestycje
wzigwszy pod uwage fakt, ze ok. 80% wszystkich wydatkow to wydatki sztywne.
W efekcie wydatki o charakterze ruchomym stanowia ok. 20% catosci wydatkow, co
kwotowo wynosi¢ bedzie w przysziosci od 5,6 min do 10 mln zt rocznie. W tych
wydatkach zawiera¢ si¢ moga dopiero wydatki inwestycyjne. W zwiazku z tym jedyna
szansa dla miasta jest skuteczne ubieganie si¢ o bezzwrotne $rodki pomocowe. Wsparcie
siggajace niekiedy 75%-85% poniesionych kosztéw (w zaleznos$ci od specyfiki programu)
moze sprawi€, ze na przyklad poniesiony naklad ze strony miasta w wysokosci 1 min zt
umozliwi realizacj¢ zadania o czterokrotnie wigkszej wartosci. Niepokojacy jest roOwniez
wysoki poziom zadluzenia Gminy Miasta Bielsk Podlaski, ktéry moze znaczaco utrudnic¢
podejmowanie wysitkow inwestycyjnych.
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4. Ocena stanu zadluzenia miasta

Gmina miejska Bielsk Podlaski realizujac duze inwestycje infrastrukturalne
zmuszona jest zaciaga¢ kredyty na pokrycie deficytu budzetowego.

Inwestycje infrastrukturalne powoduja kolejne inwestycje (np. uzbrojenie terenow
pod budownictwo), tworza koniunktur¢ na rynku budowlanym dajac prace lokalnym
firmom, podnosza na state standard zycia mieszkancow gminy, przetamuja barier¢ rozwoju
niektorych dziedzin dziatalnos$ci gospodarczej (np. inwestycje w dziedzinach: zaopatrzenia
w wodg, oczyszczania Sciekow, telekomunikacji). Spirala inwestycyjna tworzy lokalny
rynek pracy. Inwestycje sa jedna z najskuteczniejszych metod zapobiegania bezrobociu.

Szczuptos¢ dochodow budzetowych nie pozwala na pelne sfinansowanie gminnych
programow inwestycyjnych z biezacych wplywow z podatkéw 1 oplat. Posluzenie sie
kredytem lub pozyczka powoduje jednak wzrost kosztow inwestycji o pobrane odsetki
1 prowizje. Harmonogramy sptat rat kredytow i pozyczek powinny by¢ tak skonstruowane,
aby w zadnym roku nie wystapito przekroczenie ustawowo okreslonego limitu rozchodow
1 wydatkow na spflate rat kapitalowych 1 odsetek.

Tabela 62
Zakladane zadluzenie miasta Bielsk Podlaski w stosunku do dochodéw w latach 2009-
2020

LATA 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ZADLUZENIE w PLN | 6416 047 |26 056 764 | 30 245290 | 32 260435 | 34010774 | 34 914 300
ZADLUZENIE w % w
stosunku do dochodéw 1 4 >2 >6 >7 >2

LATA 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ZADLUZENIE w PLN | 34 797 200 | 31 000 000 | 26 800 000 | 22 600 000 | 17 900 000 | 11 600 000
ZADLUZENIE w % w
stosunku do dochodéw o1 >0 = 36 27 17

Zrédto: Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2015 wraz z prognoza kwoty
dhugu i splat zobowiazan na lata 2011-2023

Wskaznik zadluzenia gminy miejskiej Bielsk Podlaski obrazowany relacja
zadluzenia na koniec kazdego roku do dochodéw gminy ogétem w tym samym roku,
wskazuje zdolno$¢ gminy do biezacego regulowania zaciagnigtych zobowiazan.

Na podstawie analizy powyzszych zestawien zadtuzenie miasta Bielsk Podlaski na
koniec 2009 roku bylo na $rednim poziomie, natomiast juz w 2010 r. przewiduje sig, ze
dlug znaczaco wzros$nie i w stosunku do dochodow ogoétem wyniesie 45%. Tak wysoki
poziom zadluzenia $wiadczy o wykorzystanych mozliwosciach finansowania inwestycji
lub dobrym przygotowaniu gminy do zciagnania kredytéw w bankach komercyjnych.
Nominalnie najwigksze zadluzenie planowane jest na 2013 r., 1 szacunkowo wyniesie 57%
dochodow ogdlem. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych gmina moze by¢ zadluzona
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do poziomu 60% dochodow ogdtem, a wartos¢ rocznej splaty kredytow 1 pozyczek nie
powinna przekracza¢ 15% dochodow ogoélem. Powyzsza analiza wskazuje, ze gming
miejska Bielsk Podlaski charakteryzuje bardzo wysoki poziom zadtuzenia. Od 2013 r.
planowany udziat zadtuzenia w dochodach powinien sukcesywnie si¢ obniza¢ 1 w 2020 r.
szacunkowo wyniesie — 17% dochodow ogdlem.

Planowane na najblizsze lata wysokie zadluzenie gminy nie powinno przekroczy¢
warunkow granicznych stawianych przed jednostkami samorzadu terytorialnego w ustawie
o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r. Na szczegdlna uwage zashuguje dodatkowo
fakt, ze zgodnie z ustawa o finansach publicznych, art. 169, pkt. 3 kryteria maksymalnego
zadtuzenia do wysokosci 60% rocznego dochodu ogotem oraz kosztéw obstugi zadtuzenia
do 15% nie obowiazuja w przypadku, gdy kredyty 1 pozyczki zaciagane sa w zwiazku ze
srodkami okreSlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami
strukturalnymi, zwigkszajac mozliwosci kredytowe j.s.t. Tym samym Gmina ma znaczacy
potencjat do realizowania zadan inwestycyjnych z wykorzystaniem $rodkéw finansowania
zewngtrznego takich jak, kredyty, pozyczki 1 dotacje. Z uwagi jednak na zmniejszajacy si¢
udziat dochodéw wilasnych w budzecie ogdtem zalecana jest ostrozno$¢ w korzystaniu
z tych zrddet 1 nie sugerowanie si¢ relatywnie wysokim progiem stawianym przez ustawe
o finansach publicznych. Wariant optymalny to oczywiscie korzystanie ze zrodet wsparcia
bezzwrotnego takich jak dotacje inwestycyjne z funduszy strukturalnych. Jednakze podziat
srodkdw na zasadzie konkursu przy czgsto subiektywnej ocenie instytucji wdrazajacych
sprawia, ze brak jest mozliwosci konstruowania trwalej strategii takiego finansowania
inwestycji z uwagi na jej nieprzewidywalnosc.
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VII. WARIANTY STRATEGII

Realizacja misji rozwojowej Miasta oraz zidentyfikowanych celow strategicznych
dokonywac si¢ moze z r6zna dynamika i w rdznej formie. Stad wskazane jest okreslenie
kilku podstawowych wariantow realizacji strategii. Czynnikami wariantowania Strategii
Rozwoju Bielska Podlaskiego sa:

e hierarchia przyjetych celow rozwoju na wszystkich poziomach szczegdélowosci
(filary strategii 1-3, kamienie milowe A-C, cele szczegdlowe 1, 2, itd.)

e scenariusze rozwoju sytuacji finansowej miasta w zaleznosci od przyjetych zatozen
w zakresie dochodoéw 1 wydatkow.

W zakresie hierarchii celéw strategicznych wladze miasta jak rowniez uczestnicy
konsultacji spotecznych wskazaty na dwa priorytetowe kierunki dziatan, ktore mozemy
okresli¢ skrotowo jako aktywizacje potencjalu gospodarczego 1 intelektualnego miasta oraz
tworzenie nowoczesnej infrastruktury technicznej (patrz szerzej rozdziat nt. celéw
strategicznych). Te dwa kierunki dziatan powinny by¢ kontynuowane nawet
w suboptymalnych warunkach realizacji strategii, gdy wystapia niekorzystne zjawiska
zewnetrzne, a dochody samorzadu nie beda wzrasta¢ dynamicznie. Roé6wniez w zakresie
celow priorytetowych wladze maja mozliwo$¢ regulowania szybkosci 1 zakresu
prowadzonych dzialan (np. niektére zadania w zakresie infrastruktury moga by¢
realizowane wybiorczo lub na mniejsza skalg).

W zakresie prowadzenia finansOw miejskich za najwlasciwsza w realizacji strategii
uznano opcj¢ umiarkowana, ktora zaklada w latach 2011-2020 umiarkowany wzrost
dochodow z poziomu ok. 59 do ok. 90 mIn (dynamika wzrostu na poziomie ok. 4,2-4,8%).
(Zatozenia scenariusza bazowego 1 szczegélowe dane finansowe zamieszczono w rozdziale
pt. Finanse miasta.). Realizujac ten wariant rozwoju miasto bedzie koncentrowato si¢ na
zadaniach, ktore moga przynie$¢ najbardziej pozadane przez spoleczenstwo efekty. Istnieje
jednak prawdopodobienstwo, ze splot negatywnych czynnikow, utrudniajacych realizacje
zamierzonych celow 1 niesprzyjajaca koniunktura przyblizy dynamike¢ rozwoju gminy do
scenariusza pesymistycznego. Natomiast przy sprzyjajacych warunkach, jakie moga
wystapi¢ w otoczeniu gminy, moze zaistnie¢ mozliwos¢ przejscia do realizacji scenariusza
optymistycznego. Wariant optymistycznego rozwoju zaklada wystapienie tak
sprzyjajacych warunkéw rozwojowych i taki poziom doptywu srodkéw finansowych, ktory
pozwoli na realizacje wigkszosci zgloszonych zadan w sferach rozwoju w okresie
realizacji strategii rozwoju.

Strategia Rozwoju Bielska Podlaskiego przewiduje zwigkszenie mozliwosci
realizacji celow strategicznych, zwlaszcza w zakresie budowy nowoczesnej infrastruktury
technicznej, poprzez aktywne korzystanie z bezzwrotnych §rodkéw pomocy z funduszy
Unii Europejskie;.

Zaktada sig, i1z realizacja wariantu umiarkowanego moze zapewni¢ realizacje
wszystkich celow strategicznych na odpowiednim poziomie.
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VIII. ODNIESIENIE STRATEGII DO KLUCZOWYCH
DOKUMENTOW ROZWOJU REGIONALNEGO ORAZ
PROGRAMOW POMOCY ZAGRANICZNEJ

1. Wstep

Zapisy zawarte w Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski spelniaja warunek
zgodnosci z zapisami zawartymi w dokumentach wyzszego rzedu dotyczacymi rozwoju
powiatu, wojewodztwa 1 kraju. Cele 1 zadania okreslone w Strategii sa wewngtrznie
zgodne, a ich osiaganie 1 realizacja nie powoduje negatywnych skutkow dla osiagania
celow 1realizacji zadan okreslonych w dokumentach nadrz¢dnych.

Koncepcja rozwoju miasta Bielsk Podlaski zawarta w strategii rozwoju gminy
miejskiej, jako jednostki samorzadu najnizszego szczebla jest komplementarna
w pierwszej kolejnosci z Planem Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Bielskiego na lata 2007-
2013, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r., a nastgpnie ze Strategia
Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015, Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
1 dokumentami: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007 — 2013 oraz
Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej 1 Terytorialne;
na lata 2007 — 2013. Strategia nawiazuje takze do dokumentu: Raport ,,Polska 2030.

2. Dokumenty i programy warunkujace realizacj¢ strategii

PLAN ROZWOJU LOKALNEGO DLA POWIATU BIELSKIEGO NA LATA 2007-2013

Plan Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Bielskiego jest kompleksowym dokumentem
okreslajacym strategi¢ spoteczno-gospodarcza powiatu bielskiego na lata 2007 — 2013.
Plan Rozwoju Lokalnego przedstawia sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczna powiatu, formutuje
cele 1 zawiera opis strategii zmierzajacej do osiagnigcia rozwoju spolecznego
1 gospodarczego. Ponadto szacuje on spodziewane efekty planowanych interwencji
1 wplyw na przebieg procesow rozwojowych, wskazuje kierunki zaangazowania srodkow
funduszy strukturalnych i $rodkow wiasnych powiatu. Plan Rozwoju Lokalnego na lata
2007-2013 bedzie stuzyl jako punkt odniesienia dla dziatan o charakterze rozwojowym,
podejmowanych ze srodkow wilasnych, jak rowniez pozwoli okresli¢ wysoko$¢ interwencji
z funduszy unijnych.

Okreslone w Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2020 gltéwne
cele determinujace rozwdj miasta wpisuja si¢ w gtowny cel strategiczny Planu Rozwoju
Lokalnego na lata 2007-2013: ,,Zapewnienie trwalych podstaw rozwoju spoleczenstwa
i gospodarki oraz stworzenie mozliwie jak najlepszych warunkow zycia jego
mieszkahcow”.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO DO 2020 R.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 r. jest dla Bielska
Podlaskiego podstawowym dokumentem odniesienia w konstruowaniu Strategii Rozwoju
Miasta na lata 2011-2020. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego jako kluczowy
dokument programowy wskazuje kierunki koncentracji wysitku rozwojowego 1 zmian,
ktore nalezy wprowadzi¢, aby zapewni¢ realizacj¢ misji rozwoju, ktdra brzmi:

,, Wojewddztwo  podlaskie — regionem  aktywnego i zrownowazonego  rozwoju
z wykorzystaniem walorow srodowiska naturalnego, wielokulturowej tradycji i polozenia
przygranicznego .

Misja okreslona w Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski:
., Bielsk Podlaski — ponadlokalny osrodek Zycia spoteczno-gospodarczego, chroniqcy
walory i zasoby kulturowe, zapewniajqcy staly wzrost poziomu Zycia mieszkancow,
tworzqcy sprzyjajqce warunki dla inwestorow”
wyraznie koresponduje z misj¢ Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 r.

Réwniez cele zapisane w Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski sa zbiezne
z celami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego:

KOMPLEMENTARNOSC CELOW

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski
do 2020 r. na lata 2011-2020

Cel 1:

Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej

wojewddztwa

Cel 2: <«—» CEL .

Rozwoj zasobow ludzkich zgodnie Zwigkszenie liczby i poprawa jako$ci migjsc
z potrzebami rynku pracy pracy

Cel 3:

Podniesienie konkurencyjnosci podlaskich
firm w aspekcie krajowym 1 migdzynarodowym

Cel 1:

Podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej CEL 2.

wojewodztwa Rozwoj nowoczesnej infrastruktury, ochrona
srodowiska i zarzadzanie

Cel 4:

Ochrona $rodowiska naturalnego CEL 3.
Wzmocnienie pozycji i tworzenie pozytywnego

Cel 5: wizerunku miasta w regionie

Rozwdj turystyki z wykorzystaniem walorow
przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego
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STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO POLSKI WSCHODNIEJ
DO ROKU 2020

Strategia stanowi podstawg uruchamiania operacyjnych dzialan publicznych
zorientowanych na wspieranie rozwoju spoleczno-gospodarczego makroregionu
obejmujacego 5 wojewddztw Polski Wschodniej (warminsko-mazurskie, podlaskie,
lubelskie, swigtokrzyskie 1 podkarpackie). Celem strategicznym panstwa w latach
2007-2020 sformulowanym w strategii jest ,,Wzrost poziomu spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej catej Polski Wschodniej i kazdego z jej wojewddztw z osobna
w rozszerzonej Unii Europejskiej z uwzglednieniem zasady trwatego i zrownowazZonego
rozwoju’”.

W ramach Strategii bgdzie promowana 1 w sposob skoordynowany realizowana
szeroka paleta r6znorodnych instrumentow 1 rozwiazan stuzacych stymulowaniu trwalego
rozwoju regionalnego Polski Wschodniej, w tym m.in.:

innowacyjne wspieranie rozwoju sektora matych 1 srednich przedsigbiorstw;
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego i opartego na wiedzy;

stymulowanie rozwoju potencjatu badan naukowych;

poprawa dostgpnosci terytorialnej;

wzmacnianie funkcji metropolitalnych stolic wojewddztw;

restrukturyzacja rolnictwa 1 wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich;
rozwoj turystyki bazujacej na unikatowych zasobach Polski Wschodnie;.

Osiagnigcie celu strategicznego bedzie nastgpowalo przez realizacje 7 priorytetow,
z ktorymi wyraznie koresponduja cele szczegdtowe okreslone w Strategii Rozwoju Miasta
Bielsk Podlaski:

1) oddzialywanie na poprawg jakosci kapitatu ludzkiego,

2) budowanie spoteczenstwa informacyjnego opartego na wiedzy,

3) wspieranie gospodarki i funkcjonowania MSP,

4) zwigkszanie dostgpnosci komunikacyjnej Polski Wschodnie;,

5) rozwoj wspdipracy transgranicznej,

6) wsparcie funkcji metropolitalnych miast Polski Wschodniej,

7) konserwacje 1 wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego oraz ochrong
roznorodnosci biologiczne;.

Realizacja celow Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do
roku 2020 wymaga efektywnych i1 skoordynowanych dziatan realizowanych przez trzy
poziomy wiladzy publicznej: centralny, regionalny 1 lokalny. Stan realizacji strategii bedzie
podlegat monitorowaniu, a ocena wptywu podejmowanych dziatan na sytuacj¢ spoteczno-
gospodarcza w wojewodztwach Polski Wschodniej bedzie przedmiotem cyklicznych
ewaluacji, prowadzacych do aktualizacji tego dokumentu.

Najwazniejsze zalozenia stuzace podejmowaniu dziatanh majacych na celu
przetamanie syndromu zacofania 1 biedy regionu sa nastgpujace:

e rozw0] powinien bazowac przede wszystkim na endogenicznych zasobach regionu
w zgodzie z obowiazujacymi standardami i normami, w tym ochrony srodowiska,

e jakos¢ kapitatu ludzkiego ma decydujacy wptyw na sukces strategii,

e niezbedne jest partnerstwo dla rozwoju ze strony najwazniejszych aktorow
regionalnych 1 krajowych.
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STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007 - 2015

Strategia Rozwoju Kraju (SRK) 2007-2015 jest nadrzednym, wieloletnim
podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele 1 priorytety rozwoju
spoteczno gospodarczego Polski oraz warunki, ktére powinny ten rozwdéj zapewnic.

Cele strategiczne wyznaczone w Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata
2011-2020:

CEL 1. Zwigkszenie liczby 1 poprawa jakosci miejsc pracy
CEL 2. Rozwo6j nowoczesnej infrastruktury, ochrona srodowiska 1 zarzadzanie
CEL 3. Wzmocnienie pozycji i tworzenie pozytywnego wizerunku miasta w regionie

wykazuja zgodnos$¢ z celami okre§lonymi w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015:

1 celem priorytetowym: ,,Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki”,

2 celem priorytetowym ,,Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spolecznej”,

3 celem priorytetowym: ,,Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci”,

6 celem priorytetowym: ,,Rozwoj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialne;”.

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2010-2020: REGIONY,
MIASTA, OBSZARY WIEJSKIE (KSRR)

Projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (KSRR) wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczegdlnych
terytoriow w kraju, w tym w szczegdlnosci obszarow miejskich 1 wiejskich, oraz definiuje
ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraZznym terytorialnym
ukierunkowaniu. Dokument ten okresla takze sposob dziatania podmiotoéw publicznych,
a w szczegbdlnosci rzadu 1 samorzadow wojewodztw dla osiagnigcia strategicznych celoéw
rozwoju kraju.

Polityka regionalna nakreslona w KSRR przyczyni si¢ do budowy tozsamosci
regionalnej 1 podnoszenia konkurencyjnos$ci wszystkich regionéw, koncentrujac swoja
uwage na rozwijaniu mechanizmow wzmacniajacych rozprzestrzenianie impulséw
rozwojowych na obszarze calego kraju, a takze promujac roéwny dostep do ushig
publicznych postrzegany jako czynnik decydujacy o mozliwosciach pelnego
uczestniczenia wszystkich mieszkancoOw w rozwoju regiondow.

Wizja rozwoju miasta Bielsk Podlaski jest zgodna z wizja rozwoju regionalnego
okreslona w KSRR: ,,W 2020 roku polskie regiony majq stanowic¢ lepsze miejsce do Zycia
dzieki zwiekszeniu poziomu i jakoSci zycia oraz przez stworzenie takich ram gospodarczo-
spotecznych i instytucjonalnych, ktore zwigkszajq szanse rozwojowe we wszystkich
regionach oraz realizacji aspiracji i mozliwosci zamieszkujqcych je jednostek i wspolnot
lokalnych”.

Roéwniez cele okreslone w Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski koresponduja
z celem strategicznym polityki regionalnej - bedacym jednym z kluczowych elementow
osiagania celéow rozwoju kraju — ,, Wzrost, zatrudnienie i spojnos¢ w horyzoncie
diugookresowym”. Jego realizacja wymaga efektywnego wykorzystywania wtasciwych dla
poszczegbdlnych regiondow lub terytoridw potencjatdéw rozwojowych oraz wzmocnienia
przewag konkurencyjnych przy jednoczesnym usuwaniu barier rozwojowych.
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Cel strategiczny okreslony w KSRR obejmuje trzy cele szczegdtowe:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (konkurencyjnosc),

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i1 przeciwdzialanie marginalizacji obszarow
problemowych (sp6jnosé),

3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej 1 partnerskiej realizacji dzialan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnos¢).

Oczekiwanym rezultatem realizacji strategii jest zwigkszenie sily 1 spdjnosci
gospodarczej i spolecznej regiondw w skali krajowej i europejskiej. Srodkiem do
osiagnigcia takiego rezultatu beda dziatania réznorodnej natury dazace do wzmocnienia
powiazan gospodarczych, spotecznych 1 przestrzennych (sieciowanie) oraz samorzadnosci
(decentralizacja, silniejsze partnerstwo 1 wtasciwa subsydiarnos¢).

Podsumowujac, w oparciu o powyzsze zatozenia gtobwnym dazeniem bedzie:

e spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna 1 terytorialna,

e zmniejszenie dystansu rozwojowego od pozostatych regionéw UE,

e silna konkurencyjnos$¢ 1 innowacyjnosc,

e skutecznos$¢, efektywnos¢ 1 partnerstwo w realizacji celow rozwojowych,

e Dbezpieczenstwo ekologiczne, wysoki poziom 1 skuteczno$¢ ochrony srodowiska
oraz zasobow przyrodniczych.

Kluczowe znaczenie beda tutaj miaty osrodki miejskie traktowane jako wezty sieci
wspoOlpracy gospodarczej, spotecznej, naukowej, kulturalnej i instytucjonalnej, a tym
samym jako osrodki zdolne oddzialywa¢ na rozwoj calego regionu. Do tego nalezy
dolaczy¢ réwniez dzialania uruchomiajace procesy restrukturyzacyjne i wyréwnawcze
zapewniajace wilasciwa — w skali catego kraju — jakos$¢ 1 dostgp do podstawowych ustug
publicznych, i1 to zarowno w odniesieniu do obszarow miejskich jak 1 wiejskich, oraz
przygranicznych, w tym zwlaszcza Polski wschodnie;.

RAPORT ,,POLSKA 2030”

Raport Polska 2030 jest efektem prac Zespolu Doradcoéw Strategicznych Prezesa
Rady Ministrow. Dokument zarysowuje wizj¢ mozliwych $ciezek rozwoju Polski
w kolejnych 20-tu latach. Nawiazujac do zakonczonego juz procesu transformacji w Polsce
oraz pokazujac mozliwosci dalszej modernizacji, opracowanie to wskazuje na dylematy
jakie wspdlnie musimy rozstrzygna¢ w najblizszym czasie, szczegolnie w obszarze
polityki gospodarczej, spotecznej, infrastrukturalnej, bezpieczenstwa energetycznego oraz
sprawnego zarzadzania panstwem.

Dokument jest wyrazem koniecznosci dlugoterminowego podejScia strategicznego
w planowaniu polityki pafhstwa oraz narzedziem stuzacym do wypracowania strategicznej
orientacji w rzadzeniu krajem poprzez:

e identyfikacj¢ oraz opis 10 kluczowych wyzwan 1 towarzyszacych im dylematow -
szans 1 zagrozen, jakie stoja przed Polska w horyzoncie najblizszych 20 lat,

e wieloplaszczyznowa diagnoze pozwalajaca okresli¢ miejsce, w jakim nasz kraj
znajduje si¢ po 20 latach transformacji w 10 kluczowych obszarach,

e wytyczenie $ciezki rozwoju Polski wedtug modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego,
ktory pozwoli uniknaé nam zagrozenia dryfem rozwojowym,
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e rekomendacje kierunkow prowadzenia polityki panstwa odpowiadajacej na
wyzwania, tak by umozliwi¢ 1 sprzyja¢ realizacji polaryzacyjno-dyfuzyjnego
modelu zrbwnowazonego rozwoju Polski.

Informacja nt. dokumentu ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” — zielonej ksiggi
(ang. Green paper) — zostala przyjeta przez Rade Ministréw. Jest podstawa dla prac nad
Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — strategicznego dokumentu rzadowego, ktorego
opracowanie 1 realizacja sa wymogiem Unii Europejskiej. Prace nad DSRK juz sig
rozpoczely 1 wkréotce dokument ,,DSRK — Polska 2030. Kalendarz realizacyjny” zostanie
przyjety. Bedzie on pokazywat cele 1 punkty przelomowe (,,milowe”) dla realizacji celow
Polski 2030 w perspektywie najblizszej dekady.

Cele strategiczne wyznaczone w Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata

2011-2020:

CEL 1. Zwigkszenie liczby 1 poprawa jakosci miejsc pracy

CEL 2. Rozwo6j nowoczesnej infrastruktury, ochrona srodowiska 1 zarzadzanie

CEL 3. Wzmocnienie pozycji 1 tworzenie pozytywnego wizerunku miasta w regionie
odnosza si¢ do 10 kluczowych wyzwan, ktore szczegdblowo diagnozuje Raport i na jakie
Polska musi odpowiedzie¢ w horyzoncie 2030 roku:

1. Wzrost 1 konkurencyjnosé¢

2. Sytuacja demograficzna

3. Wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasoboéw pracy

4. Odpowiedni potencjatl infrastruktury

5. Bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczna

6. Gospodarka oparta na wiedzy oraz rozwo6j kapitatu intelektualnego

7. Solidarnos¢ i spojnos¢ regionalna

8. Poprawa spdjnosci spotecznej

9. Sprawne panstwo

10. Wzrost kapitalu spotecznego.

KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030 (KPZK)

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 jest najwazniejszym
krajowym dokumentem strategicznym dotyczacym planowania przestrzennego.
W perspektywie najblizszych dwudziestu lat bedzie stanowita podstawg dla krajowe;
polityki przestrzennej oraz okresli ramy dla polityk posiadajacych wplyw terytorialny.

Cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju:

Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnos$ci gtownych osrodkow miejskich Polski w przestrzeni
europejskie] przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego
sprzyjajacemu spOjnosci.

Cel 2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji funkcjonalnej,
tworzenia warunkéw dla dyfuzji rozwoju oraz wykorzystanie potencjalu wewngtrznego
wszystkich terytoriow.

Cel 3. Poprawa dostgpnosci terytorialnej kraju w rdéznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjne;.

Cel 4. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagnigcie 1 utrzymanie
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego 1 waloréw krajobrazowych Polski.
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Cel 5. Zwigkszenie odpornos$ci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia energetyczne
1 naturalne.

Cel 6. Przywrdcenie 1 utrwalenie tadu przestrzennego.

Szes¢ celow KPZK 2030 odpowiada najwazniejszym wyzwaniom rozwojowym
polskiej przestrzeni: niskiej konkurencyjnosci gldownych osrodkow miejskich 1 regiondw
Polski w przestrzeni europejskiej, stabej spojnosci terytorialnej kraju 1 dostgpnosci
czasowej wielu obszarow, brakowi spojnego systemu ochrony §rodowiska przyrodniczego,
niewystarczajacej odpornosci struktury przestrzennej na wewngtrzne 1 zewngtrzne
zagrozenia oraz bezladowi przestrzennemu. Cele formulowane w projekcie KPZK sa ze
soba powiazane, a ich dopetnieniem jest typologia obszarow funkcjonalnych, ktére zostaty
wyodrgbnione dla uporzadkowania systemu planowania.

Wizja rozwoju przestrzennego Polski w 2030 roku jest formutowana w odniesieniu
do strategicznych wyzwan stojacych przed gospodarka Polska sformulowanych
W  Raporcie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe. Polska w roku 2030 to kraj
o ugruntowanych warunkach trwalego 1 zroOwnowazonego rozwoju, dobrze
zagospodarowany, sprawnie zarzadzany i1 bezpieczny. Stan ten jest rezultatem procesow
gospodarczych, spofecznych 1 cywilizacyjnych oraz odzwierciedla reakcje polityki
rozwoju na dlugookresowe wyzwania, jak i biezace uwarunkowania rozwoju o charakterze
koniunkturalnym. Polska w 2030 roku daje szans¢ rozwoju poszczegdlnym obywatelom,
strzeze ich interesOw oraz jest wiarygodnym i aktywnym partnerem w stosunkach
migdzynarodowych. W roku 2030 poziom dochodéw Polakow osiaga Sredni europejski
putap, a PKB na mieszkanca jest zblizone $redniej UE. Wyzsze od przecigtnej sa poziomy
wskaznikow w zakresie kapitalu ludzkiego, a na porownywalnym poziomie ksztattuje sie
sredni standard poziomu zycia, w tym dostep do dobr publicznych. Podstawa dobrobytu
Polski jest racjonalnie prowadzona polityka gospodarcza oparta na zasadach rynkowych,
uwzgledniajaca filary dzialania ekonomii spotecznej. Poziom rozwoju gospodarczego
1 cywilizacyjnego, w sytuacji stabilizacji liczby mieszkancow kraju sigga Sredniej UE.
Konkurencyjna gospodarka, zarzadzana przez wyspecjalizowane kadry menedzerskie,
wykorzystujaca wykwalifikowane zasoby pracy jest w wysokim stopniu oparta na wiedzy
— gospodarce nowoczesnych przemystow 1 kompleksowo rozwinigtej infrastruktury.
Polska gospodarka jest konkurencyjna rdéwniez dzigki bezpieczenstwu energetyczno-
klimatycznemu, tworzac ustabilizowane warunki funkcjonowania podmiotow
gospodarczych 1 rozwoju spolteczenstwa. Panstwo, tworzac szanse rozwoju spotecznego,
inicjuje 1 wspomaga procesy aktywizacji kapitatu ludzkiego oraz integracji spotecznej,
umozliwiajac efektywne wykorzystanie potencjatdw obywateli. Stuzy temu migdzy innymi
zmodernizowana, zarzadzana wieloszczeblowo struktura panstwa oraz rozwiazania
systemowe zorientowane na obywatela.

Sprawnie dzialajace instytucje panstwa tworza ramy promujace efektywna
realizacj¢ praw 1 aspiracji jednostki, sprzyjaja tworzeniu si¢ kapitatu spotecznego. Cecha
Polski w 2030 roku jest stabilna spojnos$¢ spoleczno-gospodarcza i terytorialna. Silne
regiony, ktorych rozwoj oparty jest w duzej mierze o endogeniczny potencjat i przewagi
konkurencyjne, kreuja silne ogdlnokrajowe impulsy rozwojowe, przyczyniajac si¢ do
osiagania celow ogolnych polityki regionalne;j 1 przestrzenne;.

Zatozeniem KPZK 2030 jest przyspieszenie rozwoju 1 modernizacji Polski w ciagu
najblizszych kilkunastu lat, co jest spojne z celami okreslonymi w dokumencie Strategii
Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2020. Znaczne zwigkszenie skali
1 przyspieszenie procesOw inwestycyjnych w zakresie infrastruktury (m. in. dzigki srodkom
UE), zwigkszenie konkurencyjnos$ci gospodarki polskiej (poprzez zwigkszenie zatrudnienia
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w sektorach o wigkszej wydajnosci 1 wartosci dodanej) przy wykorzystaniu potencjatu
intelektualnego 1 spolecznego oraz zmiana modelu zycia 1 konsumpcji (zwigkszenie
dochodow, zmniejszenie jednostkowego zapotrzebowania na energig, troska o srodowisko)
objawi si¢ w sferze przestrzennej bardzo szybkimi (w poroOwnaniu do okresu ostatnich
20 lat) zmianami struktur przestrzennych i relacji migdzy nimi.

STRATEGICZNE WYTYCZNE WSPOLNOTY DLA SPOJNOSCI GOSPODARCZE],
SPOLECZNEJ I TERYTORIALNEJ NA LATA 2007-2013

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla Spojnosci Gospodarczej stanowia dokument
strategiczny wyznaczajacy kierunki realizacji polityki spdjnosci Unii Europejskiej w latach
2007-2013. Wytyczne, w odrdéznieniu od rozporzadzen, ktore definiuja cel 1 zakres
wsparcia w ramach poszczegdlnych funduszy, daza do zidentyfikowania obszarow,
w ktoérych polityka spdjnosci moze najskuteczniej przyczyni¢ si¢ do realizacji priorytetow
Wspdlnoty zorientowanych na osiaganie celow odnowionej Strategii Lizbonskie;.

Cele Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski koresponduja z priorytetami
okreslonymi w Strategicznych Wytycznych Wspolnoty.

STRATEGICZNE CELE STRATEGII ROZWOJU
WYTYCZNE WSPOLNOTY MIASTA BIELSK PODLASKI
Rozszerzenie i poprawa infrastruktury
1.1.1 .
transportowe]
1.1.2 Wzmagnianie synergii migdzy ochrong CEL 1. Zwigkszenie liczby i poprawa jakosci
srodowiska a wzrostem miejsc pracy

Zwigkszenie i lepsze ukierunkowanie

121 inwestycji na B+R

Utlatwianie innowacji i promowanie CEL 2. Rozw6j nowoczesnej infrastruktury,

1.2.2 S ey , S .
przedsigbiorczosci ochrona srodowiska i zarzadzanie

Promowanie spoteczenstwa informacyjnego
1.2.3 dla wszystkich

Przyciagnigcie na rynek pracy i przedtuzenie o o )
aktywnosci zawodowej wigkszej liczby 0s6b CEL 3. Wzmocmeme pozycji 1 tworzenie
oraz modernizacja systemdw zabezpieczenia pozytywnego wizerunku miasta w regionie

spotecznego

1.3.1

Zwicgkszenie zdolnosci adaptacyjnych
1.3.2 pracownikow i przedsigbiorstw oraz
elastycznosci rynkow pracy

Zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki
1.3.3 poprzez lepsza edukacje i poprawe
kwalifikacji
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NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 WSPIERAJACE
WZROST GOSPODARCZY 1 ZATRUDNIENIE. NARODOWA STRATEGIA
SPOINOSCI

Dokument Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 przedstawia
analize sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i1 jej regiondéw, formutuje najwazniejsze
wyzwania dla kraju w perspektywie kolejnych lat oraz okresla cele zmierzajace do
osiagnigcia spdjnosci spoteczno-gospodarczej 1 terytorialnej z krajami 1 regionami
Wspoélnoty, prezentuje alokacj¢ $rodkow finansowych na poszczegdlne programy oraz
ramy systemu realizacji.

Cele okreslone w Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski koresponduja z celem
strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski: ,, Tworzenie
warunkow  dla  wzrostu  konkurencyjnosci  gospodarki  opartej na  wiedzy
i przedsiebiorczosci zapewniajqcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu Spojnosci
spolecznej, gospodarczej i przestrzennej”.

1 celami horyzontalnymi NSRO:

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenie spojnosci spoteczne;,

3. Budowa 1 modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majace;j
podstawowe

znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

4. Podniesienie konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegolnie

sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow 1 przeciwdzialanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej 1 przestrzenne;j.
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IX. ZRODEA FINANSOWANIA

1. Wstep

Realizacja ambitnych projektow wskazanych w Strategii, a co za tym idzie
osiaganie celow strategicznych, wymaga znacznych naktadéw finansowych. Bardzo trudno
jednak oszacowaé koszty realizacji Strategii, poniewaz okres jej realizacji jest rozlozony
na lata 2011-2020. Planowane koszty realizacji glownych dziatah inwestycyjnych
przedstawione zostalty w Zataczniku Nr 1 do Strategii ,,Wykaz przedsiewzi¢¢ do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2015”

Zrodtami  finansowania przedsigwzig¢ objetych strategia rozwoju beda
w zdecydowanej wigkszosci S$rodki publiczne ($rodki wilasne gminy, powiatu,
wojewodztwa) oraz dotacje zewngtrzne 1 Srodki Unii Europejskiej. Najistotniejszym
zroédtem finansowania zewngtrznego przy wspolnym dziataniu z innymi gminami, powinny
by¢ fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Ze wzgledu na ograniczone $rodki publiczne
do wypehiania zapisOw Strategii nalezy zachg¢ca¢ mieszkancoOw 1 przedsigbiorcow do
wspOlpracy przy finansowaniu zadan publicznych gminy w drodze partnerstwa publiczno —

prywatnego.
Potencjalne zrédla finansowania projektow majacych na celu realizacje

okreslonych w Strategii zadan zmierzajacych do wykonania celéw strategicznych podzieli¢
mozna na kilka grup:

e budzet gminy (ksztattowany m.in. w oparciu o: dochody wtlasne; sprzedaz mienia;
racjonalizacje wydatkow);

e fundusze wspolnotowe:

o fundusze pomocowe (W tym m.in.: Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy);

o fundusze strukturalne (m.in. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013, Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, itp.),

o Europejski Bank Inwestycyjny,

o Europejski Instrument Sasiedztwa 1 Partnerstwa;

e fundusze celowe (bezzwrotne lub czgSciowo umarzalne m.in. narodowe,
wojewodzkie 1 gminne fundusze ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej;
Wojewddzki 1 Powiatowy Urzad pracy, Fundusze Konserwatora Zabytkow,
Fundusze Ministerstwa Kultury, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych 1 inne);

e przychody zwrotne (kredyty, pozyczki, emisje obligacji; faktoring, leasing — m.in.
banki komercyjne; fundusze inwestycyjne, towarzystwa leasingowe, emisja
obligacji komunalnych lub ekologicznych);

e dotacje uzyskane na realizacje okreslonych zadan (zwlaszcza srodki bezzwrotne);

e budzet wojewodztwa (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego) lub
powiatu bielskiego;

e Dbudzet panstwa;

e finansowanie w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne;

e dywidenda spotek handlowych, w ktérych udzialy ma gmina;

e Srodki wilasne podmiotow gospodarczych (lokalnych 1 ponadlokalnych, w tym
towarzystw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych);
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e $rodki wilasne fundacji (m.in. fundacji ekologicznych, fundacji powolanych przez
prywatne osoby itp.);
e samoopodatkowanie mieszkancow.

2. Zrodla finansowania zewnetrznego

SZWAJCARSKI MECHANIZM FINANSOWY

Unia Europejska 1 Szwajcaria podpisalty umowe o finansowym wsparciu nowych
panstw czlonkowskich. Celem wsparcia ma by¢ zmniejszenie przepasci ekonomicznej 1
spotecznej wystepujacej pomigdzy starymi i nowymi panstwami UE. Najwigcej srodkow
otrzyma Polska (49 proc. zarezerwowanej kwoty, czyli ponad 312 mln euro). W dalszej
kolejnosci znajduja si¢ Wegry (13,1 proc.), Czechy (11 proc.), Litwa (7,1 proc.), Stowacja
(6,7 proc.), Lotwa (6 proc.), Estonia (4 proc.), Stowenia (2,2 proc.), Cypr (0,6 proc.) oraz
Malta (0,3 proc.). Dofinansowanie bgda mogly otrzyma¢ m.in. projekty z zakresu
bezpieczenstwa, stabilnosci 1 wspierania reform, rozwoju infrastruktury 1ochrony
srodowiska oraz promocji sektora prywatnego i1 rozwoju kapitatu ludzkiego, a takze
spotecznego.

Z punktu widzenia rozwoju spoteczno - gospodarczego gminy cztery obszary
moglyby mie¢ ewentualny wplyw na finansowanie przedsigwzig¢ w ramach montazu
finansowego.

Priorytet 1. Bezpieczenstwo, stabilnosc i reformy
e rozbudowa wydajnosci administracyjnej,
e zapobieganie klgskom naturalnym,
e regionalne inicjatywy rozwoju w regionach mato korzystnych.

Priorytet 2. Infrastruktura i Srodowisko

e modernizacja zasadniczej infrastruktury dla wykorzystania energii 1 wody
pitnej, utylizacji scieckOw oraz usuwania $mieci,

e transport publiczny,

e poprawa warunkow Srodowiska, redukcja szkodliwych emisji, rozwoj
1 egzekwowanie standardow,

e usuwanie toksycznych odpadow, planowanie przestrzenne na poziomie
miejskim, regionalnym 1 narodowym,

e rdznorodnos$¢ i ochrona natury.

Priorytet 3. Promocja sektora prywatnego
e rozw0j sektora prywatnego z naciskiem na male 1 Srednie przedsigbiorstwa,
e zachgcanie do uprawy ekologicznej; zachgcanie do produkcji przemystowej,
pozostajace] w zgodzie z zasadaq zrOwnowazonego rozwoju,
e poprawa regulacji sektora finansowego,
e ochrona wlasnosci intelektualne;.

Priorytet 4. Rozwoj ludzki i spoteczny
e rozbudowa wydajnosci administracji publicznej w celu wyréwnania do poziomu
europejskiego; szkolenie zawodowe 1 techniczne,
e badania 1 rozw6j — programy wymiany akademickiej, stypendia, partnerstwo,
wspolpraca w naukach stosowanych,
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e zdrowie — modernizacja szpitali, reformy systemu ubezpieczen zdrowotnych,
e wspoOlpraca blizniacza pomigdzy miastami i gminami,
e wspieranie mi¢gdzynarodowych inicjatyw rozwoju.

Podstawowym wymogiem stawianym potencjalnym beneficjentom przez rzad
Szwajcarii jest wkiad witasny na poziomie min. 40%. Oznacza to, ze 60% inwestycji
pokryje Szwajcarski Mechanizm Finansowy. Odstepstwem sa tutaj programy wzmacniania
instytucjonalnego oraz programy realizowane przez organizacje pozarzadowe. Te
programy bowiem beda mogty by¢ finansowane w catosci ze srodkéw Funduszu.

EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO

Dzialalnos¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego okresla art. 160
Traktatu ustanawiajacy Wspolnote Europejska: ,,Europejski  Fundusz Rozwoju
Regionalnego ma na celu przyczynianie si¢ do korygowania podstawowych dysproporcji
regionalnych we Wspdlnocie poprzez udziat w rozwoju 1 dostosowaniu strukturalnym
regiondw opoznionych w rozwoju oraz w przeksztalcaniu upadajacych regionow
przemystowych”.

Dzialalno$¢ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego koncentruje si¢ na
nastgpujacych dziedzinach:

e inicjatyw na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez dzialalnosci
srednich 1 matych przedsigbiorstw,

e rentownych inwestycji produkcyjnych umozliwiajacych  tworzenie lub

utrzymywanie trwalego zatrudnienia,

infrastruktury,

rozwoju turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,

ochrony 1 poprawy stanu srodowiska,

rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

Jednym z programéw, w ramach ktérego dostgpne beda srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego bedzie Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 (RPOWP). Na moment sporzadzania strategii nieznany jest
jeszcze planowany podzial srodkow w ramach nowej perspektywy finansowej na lata
2014-2020.

EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO
KAPITAL LUDZKI

Programu Operacyjny Kapital Ludzki jest jednym z programéw operacyjnych
shuzacych realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 1 obejmuje
cato$¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Polsce. Europejski
Fundusz Spoteczny - jeden z Funduszy Strukturalnych, powolany zostat w celu wspierania
wspolnotowej polityki spotecznej. Finansuje on dzialania panstw czlonkowskich
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu 1 rozwoju zasobdéw ludzkich. Ze S$rodkow
funduszu finansowane sa gtownie szkolenia zawodowe, stypendia, praktyki zawodowe,
doradztwo 1 posrednictwo zawodowe, analizy 1 badania dotyczace rynku pracy itp.
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Celem gléwnym Programu jest: wzrost zatrudnienia 1 spojnosci spotecznej a do
osiagnigcia tego celu przyczynia si¢ realizacja szesciu celow strategicznych do ktérych
naleza:

1. Podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia 0so6b
bezrobotnych i biernych zawodowo;

2. Zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego;

3. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow 1 przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce;

4. Upowszechnienie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych 1 ich silniejszym
powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy;

5. Zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
1 Swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa;

6. Wazrost spojnosci terytorialne;j.

EUROPEJSKI INSTRUMENT SASIEDZTWA I PARTNERSTWA

Europejski Instrument Sasiedztwa 1 Partnerstwa (EISP) stanowi inicjatywe Komisji
Europejskiej, ktorej zasadniczym celem jest rozw6j wspdtpracy pomiedzy Unia Europejska
a panstwami partnerskimi spoza UE poprzez zapewnienie zintegrowanego
1 zrbwnowazonego rozwoju regionalnego. Na ten cel przeznaczonych zostato 173,322 min
euro, co umozliwi udzielanie pomocy finansowej panstwom objetym Europejska Polityka
Sasiedztwa m.in. Bialorusi, Ukrainie, a takze Federacji Rosyjskiej. Europejski Instrument
Partnerstwa 1 Sasiedztwa (EISP) bedzie wdrazany m.in. za pomoca programow wspotpracy
transgranicznej. Zasigg terytorialny EISP: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Bialorus,
Egipt, Gruzja, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Motdawia, Maroko, Autonomia Palestynska,
Syria, Tunezja, Ukraina.

Kluczowe obszary wsparcia w ramach EISP to:

e promowanie dialogu politycznego 1 reform,

e wzmocnienie instytucji krajowych 1 innych instytucji odpowiedzialnych za
przygotowanie i efektywne wdrazanie polityk,

e promowanie ochrony srodowiska 1 dobrego zarzadzania zasobami naturalnymi,

e wspieranie polityk zmierzajacych do redukcji ubdstwa,

e wspieranie polityk promujacych rozwdj spoteczny, rownos¢ kobiet 1 mezczyzn,
zatrudnienia 1 ochrony socjalnej,

e wspieranie wspOlpracy transgranicznej oraz promowanie zrOwnowazonego rozwoju
ekonomicznego, spolecznego 1 sSrodowiskowego w regionach przygranicznych,

e wspieranie polityk promujacych zdrowie, edukacje 1 szkolenia,

e promowanie 1 ochrona praw czlowieka jako fundamentalnych wolnosci
1 wspieranie procesu demokratyzacji,

e zapewnienie sprawnie dzialajacego 1 bezpiecznego systemu zarzadzania granicami,

e promowanie wspOlpracy w dziedzinach sprawiedliwosci, spraw wewngtrznych oraz
prewencji 1 walki z terroryzmem 1 zorganizowana przestgpczoscia,

e promowanie udzialu Wspdlnot w dziataniach dotyczacych badan i innowacji,

e promowanie wspoOlpracy pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi 1 krajami
partnerskimi  w dziedzinie szkolnictwa wyzZszego, wymiany nauczyciell,
naukowcow 1 studentoéw,

e promowanie dialogu migdzy kulturami i kontaktami people-to-people.
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W nowej perspektywie finansowej Polska bedzie jednocze$nie uczestniczyla
1 zarzadzala dwoma programami w ramach Europejskiego Instrumentu Partnerstwa
1 Sasiedztwa: Polska-Biatorus-Ukraina 1 Polska-Litwa-Federacja Rosyjska (Obwod
Kaliningradzki).

Przyktadowe priorytety wspOlpracy w ramach FEuropejskiego Instrumentu
Sasiedztwa 1 Partnerstwa to:

1. Poprawa 1 rozbudowa transgranicznej infrastruktury: komunikacyjnej,
transportowej, technicznej, turystycznej, spotecznej i ochrony srodowiska
2. Wspieranie innowacyjnosci, powiazan gospodarczych oraz utatwienie wspolpracy
sektora gospodarki 1 nauki
3. Wspieranie rozwoju zasobow ludzkich.
Potencjalnymi beneficjentami programu begda instytucje prowadzace dzialania
o charakterze non-profit przyczyniajace si¢ do realizacji priorytetdOw programu, w tym
np. wiladze lokalne 1 regionalne, organizacje pozarzadowe, instytucje publiczne,
euroregiony.

EUROPEJSKI BANK INWESTYCYJNY (EBI)

W zakresie dzialania EBI jest finansowanie inwestycji zmierzajacych do
wyréwnania poziomu rozwoju najbiedniejszych regionow Unii  Europejskie;j.
Beneficjentem kredytu udzielonego przez EBI na finansowanie rozwoju regionalnego
moga by¢ m.in. jednostki samorzadu terytorialnego. EBI udziela kredytu w celu
wspotfinansowania projektow objetych wsparciem funduszy strukturalnych UE oraz
wspotfinansowania projektow objetych wsparciem unijnym, pod warunkiem, ze sa zgodne
ze strategia rozwoju regionu. Pozyczki z EBI moga by¢ przeznaczone na inwestycje
z zakresu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, transportowej, zdrowotnej i1 edukacyjnej,
sektora produkcyjnego, ochrona srodowiska naturalnego. Srodki EBI moga pokrywaé do
50% kosztéw — przy projektach bez wsparcia unijnego oraz do 90% kosztow (lacznie ze
srodkami unijnymi) w przypadku projektow ze wsparciem unijnym.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
NA LATA 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego (RPOWP) na lata
2007-2013 stanowi najistotniejszy instrument polityki regionalnej realizujacy zapisy
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020. Regionalny Program
Operacyjny Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 wskazuje cele 1 priorytetowe
osie rozwoju, jakie wojewodztwo podlaskie realizuje w obecnym okresie programowania.
Realizacja RPOWP ma na celu zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju wojewddztwa
podlaskiego w stosunku do reszty kraju.

Cel gtowny RPOWP: Zwiekszenie tempa wzrostu gospodarczego i tworzenie
nowych pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu i zachowaniu dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego regionu
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oraz cele szczegotowe:

1. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa.

2. Podniesienie  konkurencyjnosci  podlaskich  firm w aspekcie krajowym
i miedzynarodowym.

3. Rozwoj turystyki z wykorzystaniem walorow przyrodniczych i dziedzictwa
kulturowego

sa spdjne z celami okreslonymi w Strategii Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-
2020.

Zapisy zawarte w RPOWP umozliwiaja realizacj¢ projektow infrastrukturalnych,
a takze projektow ukierunkowanych na wspieranie sektora MSP, ktore sa przygotowywane
1 realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe,
organizacje otoczenia biznesu oraz administracj¢ rzadowa.

Os Priorytetowa 1. Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsiebiorczosci w regionie
Dziatanie 1.1. Tworzenie warunkow dla rozwoju innowacyjnos$ci

Dziatanie 1.2. Region atrakcyjny inwestycjom

Dziatanie 1.3. Wsparcie instytucji otoczenia biznesu

Dziatanie 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw

Os Priorytetowa Il. Rozwoj infrastruktury transportowej
Dziatanie 2.1. Rozwdj transportu drogowego

Dziatanie 2.2. Rozwdj transportu lotniczego

Dziatanie 2.3. Rozwdj transportu publicznego

Dziatanie 2.4. Rozwdj transportu kolejowego

Os Priorytetowa I11. Rozwoj turystyki i kultury
Dziatanie 3.1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu
Dziatanie 3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw z branzy turystycznej

Os Priorytetowa 1V. Spoteczenstwo informacyjne

Os Priorytetowa V. Rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska
Dziatanie 5.1. Regionalna infrastruktura ochrony srodowiska
Dziatanie 5.2. Lokalna infrastruktura ochrony $srodowiska

Os Priorytetowa VI. Rozwoj infrastruktury spolecznej

Dziatanie 6.1. Rozwdj infrastruktury z zakresu edukacji

Dzialanie 6.2. Rozwdj infrastruktury z zakresu opieki zdrowotne;j

Dziatanie 6.3. Rozwo0j infrastruktura z zakresu kultury 1 ochrony dziedzictwa
historycznego 1 kulturowego

Os Priorytetowa VII. Pomoc techniczna
Dziatanie 7.1. Wsparcie procesu wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Dziatanie 7.2. Dziatania informacyjne i promocyjne.

PROGRAM OPERACYINY INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO
NA LATA 2007-2013

Celem programu jest poprawa atrakcyjnos$ci inwestycyjnej Polski 1 jej regionow
poprzez rozwdj infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie 1 poprawie stanu
srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej 1 rozwijaniu spdjnosci
terytorialnej. Program zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia
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(NSRO), zatwierdzonymi w dniu 7 maja 2007 r. przez Komisje Europejska, stanowi jeden
z programoéw operacyjnych bedacych podstawowym narzedziem do osiagnigcia
zalozonych w nich celow przy wykorzystaniu srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko jest rowniez waznym
instrumentem realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej, a wydatki na cele priorytetowe
UE stanowia w ramach programu 66,23% calosci wydatkéw ze srodkdéw unijnych.

Laczna wielko$¢ srodkow finansowych zaangazowanych w realizacj¢ Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS) na lata 2007-2013 wyniesie 37,6 mld
euro, z czego wktad unijny wynosi¢ bedzie 27,9 mld euro, za$ wkiad krajowy — 9,7 mld
euro. Podzial $rodkéw UE dostepnych w ramach PO Ii§ pomiedzy poszczegdlne sektory
przedstawia si¢ nastgpujaco:

srodowisko — 4,8 mld euro;

transport — 19,4 mld euro;

energetyka — 1,7 mld euro;

kultura — 490,0 mln euro;

zdrowie — 350,0 mlIn euro;
szkolnictwo wyzsze — 500,0 mln euro.

Dodatkowo dla PO Ii$ przewidziane zostaty $rodki na pomoc techniczna (w sumie
581,3 miln euro).

W ramach programu realizowanych bedzie 15 priorytetow:
I. Gospodarka wodno-$ciekowa — 3 275,2 mln euro (w tym 2 783,9 mln euro z FS);
II. Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi — 1,430,3 mln euro (w tym 1,215,7
mln euro z FS);
IIl. Zarzadzanie zasobami 1 przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska — 655,0 mln euro
(w tym 556,8 mln euro z FS);
IV. Przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogoéw ochrony srodowiska —
667,0 mln euro (w tym 200,0 mln euro z EFRR);
V. Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych — 105,6 mln euro (w tym 89,9
mln euro z EFRR);
VI. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T — 10 548,3 mln euro (w tym 8 802,4 mln euro z FS);
VIIL. Transport przyjazny srodowisku — 12 062,0 mln euro (w tym 7 676,0 mln euro z FS);
VIII. Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe — 3 465,3 miln euro (w tym
2 945,5 miln euro z EFRR);
IX. Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku 1 efektywno$¢ energetyczna —
1 403,0 mln euro (w tym 748,0 mln euro z FS);
X. Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii — 1 693,2 min euro
(w tym 974,3 mln euro z EFRR);
XI. Kultura 1 dziedzictwo kulturowe — 576,4 mln euro (w tym 490,0 mln euro z EFRR);
XII. Bezpieczenstwo zdrowotne 1 poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia — 411,8
mln euro (w tym 350,0 min euro z EFRR);
XIII. Infrastruktura szkolnictwa wyzszego — 588,2 mln euro (w tym 500,0 mln euro
z EFRR);
XIV. Pomoc techniczna - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — 220,9 mln euro
(w tym 187,8 mln euro z EFRR);
XV. Pomoc techniczna - Fundusz Spojnosci — 462,9 min euro (w tym 393,5 min euro z FS).
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PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jest funduszem

celowym, ktorego sSrodki przeznaczane sa na rehabilitacje zawodowa 1 spoleczna osob
niepetnosprawnych oraz zatrudnianie 0oséb niepetnosprawnych.

Srodki PFRON przeznaczane sa miedzy innymi na:

rekompensatg pracodawcom podwyzszonych kosztoéw  zatrudnienia 0sOb
niepelnosprawnych (w postaci dofinansowania do wynagrodzen 0sob
niepetnosprawnych oraz refundacji sktadek ubezpieczen spotecznych),

refundacj¢ skladek na ubezpieczenia spoleczne dla osob niepelnosprawnych,
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz niepelnosprawnych rolnikow 1 ich
domownikow,

przystosowanie 1 wyposazenie nowych 1 istniejacych miejsc pracy dla o0sob
niepelnosprawnych,

pomoc dla os6b niepetnosprawnych, ktoére rozpoczynaja  dzialalnos¢
gospodarcza/rolnicza lub tworza spoldzielnie socjalne,

wsparcie  imprez  sportowych,  kulturalnych 1  rekreacyjnych  0sob
niepelnosprawnych,

turnusy rehabilitacyjne,

tworzenie warsztatow terapii zajeciowe]j 1 zaktadow aktywnosci zawodowe,
zaopatrzenie osob indywidualnych w sprzet rehabilitacyjny o ortopedyczny oraz
srodki pomocnicze,

likwidacjg barier architektonicznych 1 komunikacyjnych,

wsparcie edukacji os6b niepetnosprawnych, w tym szkolen 1 doskonalenia
zawodowego,

wsparcie  organizacji  pozarzadowych, dzialajacych na  rzecz  0sOb
niepelnosprawnych,

programy PFRON, adresowane przede wszystkim do o0so6b indywidualnych,
organizacji pozarzadowych 1 jednostek administracji 1 samorzadu (STUDENT,
PEGAZ, KOMPUTER DLA HOMERA i in.),

wspotfinansowanie projektow wspieranych ze $rodkdw pomocowych Unii
Europejskie;j.

NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNE]

Celem dzialalnosci Narodowego Funduszu jest finansowe wspieranie inwestycji

ekologicznych o znaczeniu 1 zasiggu ogolnopolskim 1 ponadregionalnym oraz zadan
lokalnych, istotnych z punktu widzenia potrzeb $rodowiska. Dystrybucja $rodkéw
finansowych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej odbywa
si¢ w ramach nastgpujacych dziedzin:

Ochrona powietrza

Ochrona wod 1 gospodarka wodna

Ochrona powierzchni ziemi

Ochrona przyrody 1 krajobrazu oraz lesnictwo
Geologia i gbrnictwo

Edukacja ekologiczna
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e Panstwowy Monitoring Srodowiska

e Programy migdzydziedzinowe

e Nadzwyczajne zagrozenia sSrodowiska
e Ekspertyzy 1 prace badawcze

Whnioskodawcami ubiegajacymi si¢ o $rodki finansowe z Narodowego Funduszu

moga byc¢:

e jednostki samorzadu terytorialnego,
przedsigbiorstwa,
instytucje 1 urzedy,
szkoly wyzsze 1 uczelnie,
jednostki organizacyjne ochrony zdrowia,
organizacje pozarzadowe (fundacje, stowarzyszenia),
administracja panstwowa,
osoby fizyczne.

W Narodowym Funduszu stosowane sa trzy formy dofinansowywania:

e finansowanie pozyczkowe ( pozyczki udzielane przez NF, kredyty udzielane przez
banki ze srodkéw NF, konsorcja czyli wspdlne finansowanie NF z bankami, linie
kredytowe ze srodkow NF obstugiwane przez banki)

e finansowanie dotacyjne ( dotacje inwestycyjne, dotacje nieinwestycyjne, doplaty do
kredytow bankowych, umorzenia)

e finansowanie kapitalowe ( obejmowanie akcji 1 udzialow w zaktadanych badz juz
istniejacych spotkach w celu osiagnigcia efektu ekologicznego).

Dofinansowanie ze $rodkéw finansowych Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej przeznacza si¢ na cele okreslone w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska.

WOJEWODZKI FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA I GOSPODARKI WODNE]
W BIALYMSTOKU

Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW)
w Bialymstoku istnieje od 1993 roku. Fundusz dziala na podstawie Ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz statutu nadanego przez Ministra Srodowiska. Organami
Funduszu sa: 3-osobowy Zarzad oraz 7-osobowa Rada Nadzorcza, w skiad ktorej wchodza
przedstawiciele Ministra Srodowiska, Wojewody, Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego,
a takze organizacji pozarzadowych i1 samorzadu gospodarczego.

Po nowelizacji ustawy o finansach publicznych wojewddzkie fundusze utracity
status panstwowych funduszy celowych, a na skutek zmian w ustawie Prawo Ochrony
Srodowiska od 1 stycznia 2010 roku zostaly przeksztalcone w samorzadowe osoby
prawne. Fundusz samodzielnie gospodaruje srodkami publicznymi stanowiacymi wplywy
z tytulu opflat za korzystanie ze s$rodowiska 1 administracyjnych kar pienigznych
pobieranych na podstawie ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz przepisow
szczegolnych, a takze z tytulu kwot pieni¢znych uzyskanych na podstawie decyzji
natozonych na podmioty, ktore negatywnie oddzialuja na srodowisko. W celu realizacji
zasad zrownowazonego rozwoju WFOSIGW finansuje zadania z zakresu ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, ktore sa zgodne z kierunkami polityki ekologicznej
panstwa oraz wojewddztwa podlaskiego.
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min zi

O pomoc finansowa Funduszu moga si¢ ubiega¢ osoby prawne, jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowos$ci prawnej, osoby fizyczne prowadzace
dziatalno§¢ gospodarcza oraz jednostki organizacyjne administracji publicznej nie
posiadajace osobowos$ci prawnej, ktéorym wlasciwy organ administracji udzielit
pelnomocnictw. Wszyscy starajacy si¢ o srodki z Funduszu moga liczy¢, ze spotkaja sie
z jasnymi, przejrzystymi zasadami, nieskomplikowana 1 krotkotrwala procedura oraz
prostymi formami zabezpieczenia.

Rysunek 5 )
Dofinansowanie projektow przez WFOSiGW w Biatymstoku
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Zrédto: WFOSIGW w Biatymstoku

WFOSIGW w Biatymstoku udziela pomocy finansowej w formie preferencyjnych
pozyczek (o niskim oprocentowaniu, z mozliwoscia czg§ciowego umorzenia), dotacji,
doptat do oprocentowania kredytow bankowych, a takze przekazuje $rodki finansowe
jednostkom budzetowym na realizacje zadan z zakresu:

e ochrony wod

e gospodarki wodnej

e ochrony atmosfery

e ochrony ziemi i1 gospodarki odpadami

e ochrony przyrody

e monitoringu

e przeciwdzialania nadzwyczajnym zagrozeniom srodowiska

o edukacji ekologiczne;j

o ekspertyz i1 prac naukowo-badawczych

Pomoc finansowa moze by¢ udzielona dopiero po przedstawieniu planu pelnego

pokrycia kosztow przedsigwzigcia, przy czym nalezy pamigtaé, ze Fundusz nie
dofinansowuje zadan zakonczonych. Warunkiem podpisania umowy o dofinansowanie jest
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uiszczanie przez beneficjenta oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska 1 kar za
naruszanie wymagan ochrony srodowiska stanowiacych przychody Funduszu. Potencjalny
beneficjent pomocy ze $rodkdow Wojewodzkiego Funduszu musi przedstawic
dokumentacje poswiadczajaca uzyskanie efektu ekologicznego, czyli okreslonych korzysci
dla srodowiska oraz poswiadczy¢ zgodnos¢ wniosku o dofinansowanie z nastgpujacymi
dokumentami:

e Lista przedsigwzig¢ priorytetowych Wojewddzkiego Funduszu na dany rok;

e Kryteriami wyboru przedsigwzie¢ finansowanych ze srodkéw Wojewodzkiego
Funduszu;

e Zasadami udzielania pomocy finansowej ze S$rodkow Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku.

FUNDUSZ ROZWOJU INWESTYCJI KOMUNALNYCH (FRIK)

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych jest jednym z instrumentoéw
wspierajacych absorpcij¢ srodkow UE. Od 1 stycznia 2004 r., czyli od momentu powolania
funduszu, zarzadza nim Bank Gospodarstwa Krajowego. Preferencyjne kredyty udzielane
z Funduszu maja na celu umozliwienie gminom 1 ich zwiazkom finansowanie kosztow
przygotowania projektow inwestycji komunalnych, przewidzianych do wspoifinansowania
z funduszy Unii Europejskiej. Uzyskane z FRIK pieniadze moga by¢ przeznaczone na
pokrycie kosztow opracowania studium wykonalno$ci inwestycji, analizy kosztow
1 korzySci oraz pozostalej koniecznej dokumentacji projektowej, z uwzglednieniem
niezbednych ekspertyz i studiow. Gminy, ubiegajace si¢ o kredyt z FRIK moga korzystac¢
z wyjatkowego trybu zamowienia publicznego z wolnej reki bez koniecznosci
przeprowadzania przetargu wsrod innych bankow. FRIK wspiera przygotowanie takich
projektow jak:

e infrastruktura ochrony srodowiska,
infrastruktura drogowa 1 transportu publicznego,
infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego,
infrastruktura edukacji i sportu,

rozwoj turystyki,

rozw0j obszaréw wiejskich

Maksymalna kwota udzielanego kredytu wynosi 500 tys. zl, przy czym wysokos¢
kredytu nie moze przekracza¢ 80 % planowanych kosztow netto. Pokrycie pozostatych
kosztow musi zapewni¢ kredytobiorca ze srodkéw wilasnych. Mniejsze projekty moga by¢
faczone 1 finansowane w ramach jednego wniosku o kredyt, natomiast wigksze projekty
moga by¢ finansowane etapami. Oprocentowanie kredytu jest preferencyjne. Zgodne
z zapisami ustawy wynosi 0,5 stopy redyskontowej weksli NBP. Kredyt moze by¢
wyptacony jednorazowo lub w transzach. Maksymalny okres kredytowania wynosi 36
miesigcy, przy czym, na wniosek kredytobiorcy, BGK moze udzieli¢ karencji w splacie
kredytu do 18 miesigcy. Jako zabezpieczenie wymagany jest jedynie weksel in blanco.
Aby uzyskac kredyt z FRIK, wnioskodawca sklada o$§wiadczenie o mozliwosci uzyskania
wspotfinansowania z funduszy Unii Europejskiej dla planowanej inwestycji komunalne;.
Nieuzyskanie dofinansowania z UE nie pociaga za soba zadnych konsekwencji. Wnioski
kredytowe wraz z dodatkowa dokumentacja skladane sa w oddziatach BGK. Bank
podejmuje decyzj¢ o przyznaniu kredytu w ciagu 30 dni od daty zarejestrowania wniosku,
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pod warunkiem, ze jest do niego dolaczona pela dokumentacja. W przypadku gdy
wniosek nie spetnia wymogoéw formalnych, wnioskodawcy przystuguje 14-dniowy termin
na uzupetnienie brakujacej dokumentacji. Kredyt zostaje uruchomiony po dostarczeniu do
banku faktury oraz udokumentowaniu przez kredytobiorc¢ zaangazowania Srodkow
wilasnych w wysokosci co najmniej 20 proc. kosztow netto kredytowanego
przedsigwzigcia. Dzigki dotychczas uruchomionym pozyczkom przygotowano wiele
inwestycji z zakresu infrastruktury wodociagowej 1 kanalizacyjnej, drogowej oraz
sportowe;.

REALIZACJA PRZEDSIEWZIEC W RAMACH PARTNERSTWA PUBLICZNO -
PRYWATNEGO (PPP)

Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja ograniczonymi zasobami
finansowymi, co znaczaco ogranicza mozliwo$ci inwestycyjne gmin. Alternatywe dla
finansowania inwestycji o charakterze infrastrukturalnym stanowi realizacja przedsigwzig¢
w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego. Mozliwo$¢ taka pojawia si¢ wraz
z wejsciem w zycie Ustawy o partnerstwie publiczno — prywatnym. Znowelizowana w 19
grudnia 2008 r. Ustawa, zmienia definicj¢ PPP. Zgodnie z nowa Ustawa, przedmiotem
partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspolna realizacja przedsigwzigcia oparta na
podziale zadan 1 ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym 1 partnerem prywatnym.
Wspodlpraca tego typu, zazwyczaj o charakterze dlugoterminowym, zapewnia dwustronne
korzysci zarowno dla sektora publicznego, jak i1 sektora prywatnego. Sektor prywatny,
oferujac specyficzne umieje¢tnosci w danej dziedzinie, dostarczajac brakujacy kapitat lub
przejmujac ryzyko zwiazane z zarzadzaniem danym elementem infrastruktury, zwigksza
efektywnos$¢ przedsigwzigcia. W zamian oczekuje przychodéw (od uzytkownikow lub
strony publicznej), ktore pokryja wydatki na budowg, obstuge oraz koszty finansowania,
a takze pozwola mu na osiagnigcie zysku. Dzigki zastosowaniu formuty PPP do
finansowania elementow infrastruktury, partner publiczny zyskuje wigksza elastyczno$¢
w gospodarce finansowej $rodkami (Srodki, ktére bylyby zaangazowane do budowy
infrastruktury moga by¢ przeznaczane do innych celow), inwestycja zazwyczaj
realizowana jest szybciej 1 oszczedniej, a dzigki umowie z dostawca ustug, uzyskuje
kontrolowana jakos$¢ ustug przez caty okres trwania umowy (badz eksploatacji inwestycji).
Dzigki PPP jednostka publiczna moze wygospodarowa¢ brakujacy wktad wiasny, ktory
konieczny jest do uzyskania finansowania ze Srodkéw UE (brak tego typu srodkow
stanowi glowny problem 1 moze okazaé si¢ jedna z glownych przyczyn, ktére hamowac
beda absorpcje srodkéw pomocowych). Wspodlpraca w ramach Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego przyczynia si¢ do zwigkszenia ilo§ci oraz wartosci inwestycji, w ktorych
realizacje zaangazowane zostang S$rodki prywatne. CO wigcej dzigki zastosowaniu
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Realizacja projektow o dofinansowanie z UE moze
sta¢ sig¢ jeszcze prostsza. Polskie regulacje prawne od 2005 r. dopuszczaja mozliwos¢
dofinansowania inwestycji W formie partnerstwa publiczno-prywatnego
(Uszczegdtowienia Programow Operacyjnych na lata 2007-2013, zawieraja zapisy
pozwalajace na realizacje projektow PPP w ramach pozyskiwania dotacji unijnych). Wsrod
beneficjentow prywatnych, majacych mozliwos¢ podjecia wspdtpracy w ramach PPP,
nalezy wymieni¢ oprocz przedsigbiorcow takze organizacjg pozarzadowa, kosciot lub inny
zwigzek wyznaniowy oraz podmiot zagraniczny, jezeli jest przedsigbiorca w rozumieniu
prawa kraju rejestracji 1 spetnia warunki do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos$ci gospodarcze;.
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Ze strony publicznej natomiast partnerem moga zostac:

a) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

b) fundusze celowe,

c) panstwowe szkoly wyzsze,

d) jednostki badawczo-rozwojowe,

e) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;,

f) panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury,

g) Polska Akademia Nauk 1 tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

h) panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw,
bankow i spotek handlowych.

3. Podsumowanie

Opisane zrodta finansowania zadan ujetych w Strategii Rozwoju Miasta Bielsk
Podlaski nie stanowia zamknigtego katalogu mozliwych zrodet wspdtinansowania.
Horyzont czasowy Strategii 2011-2020 nie pozwala bowiem w jednoznaczny sposob
okresli¢ wszystkich strumieni S$rodkdw na realizacj¢ zalozen 1 celow przyjetych
w dokumencie. W czasie obowigzywania Strategii najprawdopodobniej pojawia si¢ inne
zrodia finansowania, przez co mozliwosci wspoifinansowania realizacji dziatan ujgtych
w dokumencie zostana rozszerzone.

Sporzadzane projekty budzetow na kolejne lata (poczynajac od budzetu na rok
2011) beda uwzglednialy cele 1 zadania strategiczne okreslone w dokumencie Strategii.
Przy planowaniu finansowym gmina bgdzie kierowata si¢ zasada, ze wydatki majatkowe
w pierwszej kolejnosci powinny by¢ finansowane ze $rodkéw bezzwrotnych,
a finansowanie wydatkow majatkowych ze S$rodkow zwrotnych nastgpowaé bedzie
z pozyczek, kredytow preferencyjnych oraz dotacji inwestycyjnych.

Kluczowe znaczenie bedzie miata zdolno§¢ gminy do generowania, planowania
1 prowadzenia projektow w ramach wspolpracy z UE oraz realizacji inicjatyw 1 inwestycji,
spelniajacych unijne kryteria celowosci 1 efektywnosci. Skuteczne pozyskanie
1 zarzadzanie $rodkami Unii Europejskiej poza umiejg¢tnosciami przygotowania
1 rozliczania wnioskéw dotacyjnych, wymaga dobrej orientacji w problemach 1 potrzebach
gospodarczo-spotecznych gminy, oraz wspolpracy pomigdzy JST rdéznych szczebli,
wspoOlpracy pomigdzy samorzadem lokalnym a instytucjami 1 organizacjami
pozarzadowymi, samorzadem gospodarczym 1 $rodowiskami naukowymi. Zagrozeniem
dla pelnego wykorzystania $§rodkow pomocowych UE moze by¢ niedostatek srodkow
budzetu gminy na montaz finansowy.
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X. PODSUMOWANIE

Bielsk Podlaski jest miastem powiatowym o waznym znaczeniu dla wojewddztwa
podlaskiego. Potencjat ludnosciowy plasuje Bielsk Podlaski na piatym miejscu
w wojewodztwie (po Bialymstoku, Suwalkach, Lomzy i Augustowie). Lokalizacja miasta,
w niewielkiej odleglosci od stolicy regionu oraz wschodniej granicy panstwa, jak rowniez
potozenie na drodze krajowej (Suwatki-Rzeszow) predysponuje je do lokowania
przedsigbiorstw produkcyjnych, handlowych i1 ustugowych. W pewnym stopniu Bielsk
moze rowniez korzysta¢ z polozenia w niedalekim sasiedztwie Bialowieskiego Parku
Narodowego. Biezacy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Bielska Podlaskiego nie
odbiega od przecigtnej dla wojewodztwa podlaskiego 1 miast o zblizonej wielkosci.
W ostatnich latach, po okresie szybkiego wzrostu, odnotowuje si¢ tendencje spadkowe
szczegdlnie w poziomie aktywnosci gospodarczej, co negatywnie rzutuje na tkanke
spoteczna.

Strategia Rozwoju Miasta Bielska Podlaskiego na lata 2011-2020 jest podstawa
realizacji przez samorzad miasta dtugotrwalej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego
Bielska Podlaskiego. Strategia moze stuzy¢ rowniez jako dokument wzmacniajacy pozycje
negocjacyjng miasta z partnerami regionalnymi, krajowymi oraz dysponentami Srodkow
pomocy zagranicznej. W oparciu o analizy stanu obecnego (diagnoza) oraz konsultacje
spoleczne (analiza SWOT), sformulowano wizj¢ miasta: ,,Bielsk Podlaski w roku 2020 jest
waznym oSrodkiem Zycia gospodarczego oraz glownym miastem potudniowo-wschodniego
obszaru rozwoju wojewodztwa podlaskiego, w ktorym mieszkancy znajdujq zatrudnienie
i korzystajq z nowoczesnych urzqdzen infrastruktury technicznej oraz wysokiej jakosci
ustug publicznych i prywatnych. Miasto dba o srodowisko naturalne i sprzyja tolerancji
pomiedzy ludzmi wielu kultur”.

Realizacja tej wizji wymaga ukierunkowania dziatan. W strategii wyznaczono trzy
zasadnicze cele (filary strategii):

e zwigkszenie 1 poprawa jakosci miejsc pracy poprzez stymulowanie
przedsigbiorczos$ci, aktywnosci zawodowej 1 ksztalcenia

e rozwo0j nowoczesnej infrastruktury komunalnej na potrzeby mieszkancow, ochrony
srodowiska, przedsigbiorstw oraz w celu usprawnienia zarzadzania

e tworzenie pozytywnego wizerunku i wzmocnienie pozycji Bielska jako wiodacego
osrodka miejskiego potudniowo-wschodniej czg$ci wojewodztwa.

Wiadze miasta jak réwniez uczestnicy konsultacji spotecznych wskazaty na dwa
priorytetowe kierunki dziatan, ktére mozna okresli¢ skrotowo jako aktywizacjg potencjatu
gospodarczego 1 intelektualnego miasta oraz tworzenie nowoczesnej infrastruktury
technicznej. Te dwa kierunki dzialan powinny by¢ utrzymywane nawet w suboptymalnych
warunkach realizacji strategii, gdy wystapia niekorzystne zjawiska zewngtrzne, a dochody
samorzadu nie beda wzrasta¢ dynamicznie.

W zakresie prowadzenia finansoOw miejskich za najwlasciwsza uznano opcjg
umiarkowana, ktora zaklada powolny wzrost dochodéw miasta, przy aktywnym
wykorzystaniu dotacji, kredytow 1 innych srodkdéw wsparcia strukturalnego. Zaktada sig, iz
realizujac ten wariant rozwoju mozliwa jest realizacja wszystkich celéw strategicznych na
odpowiednim poziomie.
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XI. ANEKS I (POTENCJALNE ZRODEA FINANSOWANIA

ZEWNETRZNEGO)

Tabela 63
Potencjalne zrodla finansowania zewngtrznego

CEL STRATEGICZNY

1.A.

(wspieranie przedsi¢biorczosci)

1. Wspieranie istniejacych i potencjalnych inwestorow

2. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu i rozwojowi MSP
3. Wspolpraca z przedsigbiorcami

BG,
BG, BP (PARP), SW, FUE
BG

1.B.

(pobudzanie aktywnosci)

1. Wspolpraca w zakresie pomocy dlugotrwale bezrobotnym

2. Wspotpraca w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych
3. Pomoc w aktywizacji szkolnej i zawodowej osobom
niepetlnosprawnym i ze srodowisk patologicznych

BG, $rodki stuzb zatrudnienia, FUE
BG, FUE
BG, PFRON, FUE

4. Wprowadzenie systemu stypendiéw miejskich BG

1.C.

(rozwoj systemu oswiaty)

1. Polepszenie jakosci infrastruktury BG, BP, FUE
2. Korzystanie z zasobow szkolnych poza godzinami BG

3. Warunki do rozwoju fizycznego i artystycznego dzieci i mtodziezy

BG, org. pozarzadowe, sponsorzy, FUE

CEL STRATEGICZNY

POTENCJALNE ZRODLA
SRODKOW ZEWNETRZNYCH

2.A.
(tworzenie infrastruktury i ochrona $rodowiska)
1. Rozwdj programu selektywnej zbiorki odpadow i utylizacji

2. Rozbudowa i modernizacja sieci wodociagowo-kanalizacyjnej

3. Modernizacja infrastruktury drogowe;j

4. Poprawa jakos$ci zaplecza bytowego i zapewnienie specjalistycznej
opieki osobom potrzebujacym

5. Rozbudowa bazy sportowo-rekreacyjne;j

6. Rozbudowa bazy kulturalnej

7. Gospodarowanie przestrzenia miejska

8. Tereny pod budownictwo mieszkaniowe i przemystowe

9. System zasilania w cieplo, energie elektryczna i gaz

10. Likwidacja barier architektonicznych

BG, podmioty finansujace inwestycje
w ochronie srodowiska

BG, BP, FUE

BG, BP, SW, FUE

BG

BG, MOSIR, FUE

BG, FUE

BG

BG

BG, Gestorzy sieci, podmioty prywatne
BG, PFRON, FUE

11. Rozbudowa systemu monitorowania i zapewnienie bezpieczenstwa | BG

12. Utrzymanie zieleni BG

13. Budowa zbiornika wodnego matej retencji BG, FUE
2.B.

(usprawnienie zarzadzania)

1. Doskonalenie systemu zarzadzania BG

2. Doskonalenie systemu komunikacji BG
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CEL STRATEGICZNY POTENCJALNE ZRODLA
SRODKOW ZEWNETRZNYCH

3.A.

(rozwoj wspélpracy zagranicznej)

1. Lobbing na rzecz przejscia granicznego w Potowcach BG

2. Stymulowanie i zacie$nianie wspolpracy z miastami partnerskimi

BG, przychody z prywatyzacji

3.B.

(tworzenie pozytywnego wizerunku)

1. Promocja wielokulturowos$ci

2. Zachowanie i udostgpnienie zabytkow

BG = budzet gminy,

BP = budzet panstwa,

SW = budzet samorzadu wojewodzkiego,
FUE = Fundusze UE

BG, FUE
BG, FUE, BP
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XII. ZALACZNIKI

Zalacznik Nr 1

Wykaz przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) na lata 2011-2015

Laczne Wydatki Limity wydatkéw w poszczegdlnych latach
Nazwa i cel naklady ponl;ets:c);lle W
finansowe . 2011 2012 2013 2014 2015
poprzednich

PRZEDSIEWZIECIA OGOLEM 48 618 821 3 334 266 5524838 | 6759717 7 000 000 13 000 000 13 000 000
- wydatki biezace 77 662 3810 36 642 37 210 0 0 0
- wydatki majatkowe 48 541 159 3330456 5488196 | 6722507 7 000 000 13 000 000 13 000 000
1) programy, projekty lub zadania (razem) 48 618 821 3 334 266 5524838 | 6759717 7 000 000 13 000 000 13 000 000
- wydatki biezace 77 662 3810 36 642 37 210 0 0 0
- wydatki majatkowe 48 541 159 3330456 5488196 | 6722507 7 000 000 13 000 000 13 000 000
a) programy, projekty lub zadania zwigzane z
programami realizowanymi z udziatem srodkow, 48 618 821 33 342 266 5524838 | 5759717 5000 000 13 000 000 13 000 000
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i3 (razem)
- wydatki biezace 77 662 3810 36 642 37 210 0 0 0
- wydatki majatkowe 48 541 159 3330456 5488196 | 5722507 5000 000 13 000 000 13 000 000
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Olfres . Laczne Wyd-atkl Limity wydatkéw w poszczegélnych latach
. Jednostka realizacji poniesione w
Nazwa i cel odpowiedzialna naklady latach
P Od | Do | finansowe . 2011 2012 2013 2014 2015
poprzednich

1. Rozbudowa infrastruktury ochrony srodowiska w Urzad Miasta 2007 | 2012 | 12504439 2943 736 | 3838196 | 5722507 0 0 0
ulicach w Bielsku Podlaskim
2. Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa Bielskiego Urzad Miasta 2011 | 2015 | 15 600 000 0 600 000 | 5000000 | 5000000 | 5000000 0
Domu Kultury i kina ,,Znicz” w Bielsku Podlaskim/**
3. Budowa i przebudowa obiektow i urzadzen Urzad Miasta 2007 | 2012 | 16436720 386 720 50 000 0 0| 8000000 [ 8000000
sportowo-rekreacyjnych na terenie MOSIR w Bielsku
Podlaskim — I etap budowa hali sportowej z
czgsciowym zagospodarowaniem terenu/**
4. Projekt ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” w ramach Zespot Szkot im. 2010 | 2012 77 662 3 810 36 642 37210 0 0 0
programu Comenius — Partnerskie Projekty Szkot A. Mickiewicza
b) Programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-

0 0 0 0 0 0 0
prywatnego (razem)
¢) Programy, projekty lub zadania pozostale (inne, niz wymienione w lit. a i b) (razem) 4 000 000 0| 1000000 | 1000000 | 2000000 0 0
- wydatki biezace 0 0 0 0 0 0 0
- wydatki majatkowe 4 000 000 0| 1000000 | 1000000 | 2000000 0 0
5. Remont budynku Urzgdu Miasta Urzad Miasta ‘ 2011 ‘ 2013 4 000 000 0| 1000000 | 1000000 | 2000000 0 0

Zrodto: Urzad Miasta Bielsk Podlaski

¢ Ztozony zostanie wniosek o przyznanie dofinansowania w latach 2013-2015 ze $rodkow unijnych. Jezeli zadanie nie zostanie zakwalifikowane do dofinansowania, wowczas przedsiewzigcie bedzie realizowane etapowo, w miarg
posiadanych $rodkow, w dhuzszym okresie czasu. Z uwagi na potrzebg zgodnosci zapisow we wnioskach o dofinansowanie, w montazu finansowym uwzgledniono $rodki przewidywane do pozyskania z funduszy unijnych w

proporcji 50% s$rodki wtasne, 50% $rodki unijne.

¢ Ztozony zostanie wniosek o przyznanie dofinansowania przedsiewziecia w latach 2014-2015 ze $rodkéw unijnych. Jezeli zadanie nie zostanie zakwalifikowane do dofinansowania, wowczas przedsiewziecie bedzie realizowane
etapowo, w miarg posiadanych srodkow, w dtuzszym okresie czasu. Z uwagi na potrzebg zgodnosci zapisdw we wnioskach o dofinansowanie, w montazu finansowym zostaty ujgte srodki planowane do pozyskania z funduszy

unijnych, w proporcji 25% $rodki wtasne, 75% $rodki unijne.
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