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Stosownie do art. 61a ust. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej lzbie Kontroli Dz.U. z 2020 r., poz.
1200), przesytam uchwale Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajace] w NajwyZszej Izbie Kontroli z dnia 23
lutego 2021 r. w sprawie zastrzezen zgloszonych przez Pana do wystapienia pokontrolnego z dnia 7 grudnia
2020 r. (Nr 1Bl.410.013.02.2020), skierowanego wzwigzku z kontrolg: Dziafalno$¢ organéw administracii
publicznej dofyczaca podirzymywania tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych

oraz spofecznosci posfugujgcej sie jezykiem regionalnym.

Uchwata konczy postepowanie odwotawcze w tej sprawie.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Komisja Rozstrzygajaca

KPK-KP0.443.174.2020 Warszawa, dnia 23 lutego 2021 r.

UCHWALA

Zespot Orzekajacy
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej izbie Kontroli

w skladzie:

Przewodniczacy: Tomasz Zaborek - gtowny specijalista kontroli panstwowe;
w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontroinego,

Cztonkowie: Wojciech Tomczak - doradca prawny
w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontrolnego,

Michat Danitowski - inspektor kontroli panstwowej
w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontrolnego,

przy udziale protokolanta: Sylwii Dabrowskiej-Felisiak - specjalisty
w Departamencie Prawnym
i Orzecznictwa Kontrolnego,

po rozpatrzeniu na posiedzeniu jawnym w dniu 29 stycznia 2021 r., w trybie art. 61a ust. 5 i 6 oraz art. 61 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zastrzezenia zgtoszonego przez Burmistrza Miasta
Bielsk Podlaski do wystapienia pokontrolnego z 7 grudnia 2020 r. (Nr LBI.410.013.02.2020), skierowanego
w zwigzku z przeprowadzong w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski kontrola: Dziafalno$¢ organdw administracii
publicznej dotyczaca podfrzymywania tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych

oraz spofecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym:

uwzglednit w czesci zastrzeZenie odnoszace sie do nieprawidtowosci?, polegajacej na
zobowiazaniu rodzicow do zlozZenia, jeszcze przed rozpoczeciem nauki w szkole podstawowej
z dodatkowa nauka jezyka biatoruskiego, wniosku o objecie ich dzieci dodatkowa nauka jezyka

mniejszosci, czym naruszono zasade powszechnej rekrutacji do szkét publicznych, okreslona

"Dz, U. 22020 1. poz. 1200.
?Sekcja Stwierdzone nieprawidiowosci na str. 11-12 wystapienia pokontroinego, sekcja Opis stanu faktycznego, str. 5, tiret 3 wystapienia
pokontroinego.



wart. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe® i w zwiazku z tym
w wystapieniu pokontroinym:

a} na str. 3 w tiret pierwsze skreslit fragment: zasade powszechnej rekrutacji do szkél
publicznych, okreslona w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe | w to miejsce wpisal fragment w brzmieniu: prawo rodzica do zloZenia
wniosku o objecie ucznia nauczaniem jezyka mniejszosci w terminie do 20 wrzesnia
danego roku,

b) nastr. 5, w wierszu 22 od dolu, skreslit wyrazy: o obligaforyjnosci i w to miejsce wpisal
wyraz: dotyczacych,

¢} nastr. 11-12, w sekcji Stwierdzane nieprawidfowosci pkt 1 obejmujacy wiersze 11-37 od
goéry otrzymat brzmienie: Proces naboru do szkofy prowadzacej nauke jezyka
mniejszosci biaforuskiej opisano w § 2 uchwaly XXXVIll/303/17 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie stwierdzenia przeksztalcenia Zespofu
Szkét z Dodatkowa Nauka Jezyka Bialoruskiego im. Jarosfawa Kostycewicza w Bielsku
Podlaskim w o$mioletnia Szkole Podstawowa nr 3 zDodatkowa Nauky Jezyka
Biatoruskiego im. Jarosfawa Kostycewicza w Bielsku Podlaskim. Przewiduje on, ze do
szkofy mogag uczeszczaC uczniowie miasta Bielsk Podlaski zapisani na podstawie
wniosku zloZonego przez rodzicéw dziecka wyrazajacych cheé objecia dziecka
dodatkowq nauka jezyka biatoruskiego. Wymég ten narusza prawo rodzica do zfoZenia
wniosku o objecie ucznia (dziecka) nauczaniem jezyka mniejszosci w terminie do
20 wrzesnia danego roku (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola,
szkofy | placowki publiczne zadari umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym).

d) na str. 12, w wierszach 6-7 od gory skreslit zdanie rozpoczynajace si¢ od wyrazéw:
W ocenie NIK,

e} nastr. 13 w wierszu 15 od gory, skreslit wyrazy: zasady powszechnej rekrutacji do szkof
publicznych i,

f) nastr. 18, w sekeji: Wnioskiw pkt 1. skreslit wyrazy: Prawa oéwiatowego.
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UZASADNIENIE

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Biatymstoku! przeprowadzita w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski
kontrole pt. Dziafalno$c organow administracji publicznej dotyczaca podtrzymywania fozsamosci kulturowej
i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spofecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym.
Wyniki kontroli zawarte zostaly w wystapieniu pokontrolnym z 7 grudnia 2020 r. (Nr LBI.410.013.02.2020), do

ktérego w pismie z 28 grudnia 2020 r. Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski® zgtosit jedno zastrzeZenie.

Zastrzezenie dotyczylo nieprawidiowosci®, polegajacej na zobowigzaniu rodzicow do zlozenia, jeszcze przed
rozpoczeciem nauki w szkole podstawowej z dodatkowa nauka jezyka biatoruskiego, wniosku o objecie ich dzieci
dodatkowg nauka jezyka mniejszo$ci, czym naruszono zasade powszechnej rekrutacji do szkot publicznych,
okreSlong w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe” oraz wniosku
pokontrolnego, kidry zostat sformutowany na podstawie ww. nieprawidtowosci, w ktérym NIK postuluje: Podjecie
dziatan zmierzajacych do dostosowania postepowania rekrutacyjnego do SP nr 3¢ do obowigzujacych przepisow
Prawa o$wiatowego®,
W opisie nieprawidiowosci uzasadniajac stwierdzong nieprawidiowosé podano: Proces naboru do szkoly
prowadzgcef nauke jezyka mniejszosci biaforuskiej zorganizowano z naruszeniem zasady powszechnej rekrutacji
do szkdt publicznych. Bowiem — stosownie do § 2 uchwaly nr XXXVIII/303/17 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia
28 listopada 2017 r. w sprawie stwierdzenia przeksztaicenia Zespotu Szkét z Dodatkowa Naukg Jezyka
Biatoruskiego im. Jarostawa Kostycewicza w Bielsku Podlaskim w o$mioletnig Szkofe Podstawowg nr 3
z Dodatkowq Naukg Jezyka Biaforuskiego im. Jarostawa Kostycewicza w Bielsku Podlaskim™ — do szkoly tej
mogg uczgszezac uczniowie miasta Bielsk Podlaski zapisywani na podstawie wniosku ztoZzonego przez rodzicow
dziecka wyrazajacych chec objecia dziecka dodatkowa naukg jezyka biatoruskiego.
Wymog ztoZenia przez rodzicow uczniow - jeszcze przed rozpoczeciem nauki w tej szkole — wniosku o objecie
ich dzieci dodatkowa nauka jezyka mniejszosci narusza:
e zasadg powszechnodci rekrutacji do szkot publicznych, okreslong w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe;
e prawo rodzica do ziozenia wniosku o objecie ucznia (dziecka) nauczaniem jezyka mniejszosci
w terminie do 20 wrze$nia danego roku (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki
publiczne zadar umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowey
uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych -oraz spofecznosci postugujacej sie

jezykiem regionalnym?!).

4 Dalej: NIK.

5 Dalej: Burmistrz.

8Sekcja Stwierdzone nieprawidiowosci na str. 11-12 wystapienia pokontrolnego, sekcja Opis stanu faktycznego, str. 5, tiret 3 wystapienia
pokontrolnego.

"Dz U.z2020. poz. 910, ze zm.

¢ Szkota Podstawowa nr 3 z Dodatkowa Nauka Jezyka Bialoruskiego im. Jarostawa Kostycewicza w Bielsku Podlaskim.

9 Sekcja Whioski na str. 18, pkt 1 wystapienia pokontrolnego.

10 Dalej: akt zalozycielski.

"Dz U. poz. 1627, dalej: rozporzadzenie w sprawie podtrzymywania toZzsamoscl,
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Ponadto, uzaleznienie przyjecia do szkoly od uprzedniego ztozenia wniosku o objecie dzieci dodatkowg nauka
Jezyka mnigjszodci przeczy zasadzie dobrowolnosci zioZenia takiego wniosku. Zgodnie za$ z art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswialy'? szkofa publiczna jest zobowigzana do umozliwienia uczniom
podtrzymania poczucia tozsamosci narodowej, efnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegoinoSci nauki jezyka
oraz wiasnej historii i kulfury. {...) W ocenie NIK, zadaniem szkoly publicznej jest umoZliwienie nauki jezyka
mnigjszosci, a nie obligatoryjne objecie jego nauczaniem wszystkich uczniow.

Odniesienie do powyZzszej nieprawidiowosci zawarto réwniez w ocenach ogolnej oraz czgstkowej!s.

W zastrzezeniu Burmistrz podkresiit, ze SP nr 3 jest szkolg utworzong z myslg o mniejszosci narodowej
biatoruskiej zamieszkujacej Bielsk Podlaski'®. Oznacza to zgodnie z ustawg o systemie oSwiaty oraz Prawem
oswiatowym jest szkolq dla mniejszosci narodowe]. Zagwarantowana uczniom w art. 13 ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty moZliwos¢ podtrzymywania poczucia toZsamosci mniejszosci narodowej, w szczegdinosci nauki jezyka
oraz wiasnej kultury i historii moze by¢ prowadzona w grupach, oddziatach lub szkotach z dodatkowg nauka
jezyka oraz wiasnej historii | kultury oraz w miedzyszkolnych zespolach nauczania.

Zdaniem zgtaszajacego zastrzezenie ww. przepisy oraz rozporzadzenie w sprawie podtrzymywania tozsamosci
uzalezniajg przyjeta forme nauczania od liczby uczniéw, ktorych rodzice zlozyli wniosek o objecie dziecka naukg
jezyka mniejszosci narodowej. W przypadku zatem wigkszej ilosci dzieci — wobec ktorych rodzice zadeklarowali
nauke takiego jezyka — nauka odbywa sig w odrebnych oddziatach (art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty
oraz § 7 rozporzadzenia w sprawie podirzymywania tozsamosci), a nawet w szkotach (art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 systemie o$wiaty).

Burmistrz zaznaczy! zwigzek ww. przepiséw z art. 88 ust. 11 2 Prawa o$wiatowego, w $wietle ktorego szkofe
publiczng zaktada si¢ na podstawie aktu zaloZycielskiego okreslajacego jej typ lub rodzaj, nazwe i siedzibe. Akt
zalozycielski publicznej szkoly podstawowej okre$la takze zasieg terytorialny obwod, w szczegéinoéci nazwy
miejscowosci, a w miastach nazwy ulic lub ich czesci nalezacych do obwodu. Zgodnie z art. 88 ust. 3 Prawa
oSwiatowego obwodow nie ustala sig dla szkoh: specjalnych; integracyjnych; dwujezycznych; dia mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznodei posfugujgcych sig jezykiem regionalnym's; sportowych; mistrzostwa
sportowego; artystycznych; w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich; przy zakladach karnych
i aresztach $ledczych. W zwiazku z powyzszym SP nr 3 jest ~ jak podkresla zgtaszajacy zastrzezenie - szkolg
publiczng dia mniejszoéci narodowej (bialoruskiej), nie posiadajaca obwodu, w ktdrej objecie ucznia nauka jezyka
mniejszosci narodowej odbywa sie w pelnym poszanowaniu prawa, na zasadzie dobrowolnosci ZioZzenia wniosku
przez rodzicow.

Burmistrz podkreslt, Zze Miasto prowadzi 4 publiczne szkoly podstawowe, w tym 3 obwodowe oraz
bezobowodowa SP nr 3. Do szkét obwodowych, zgodnie z art. 133 Prawa oswiatowego, dzieci zamieszkujace
wich obwodach przyjmowane sa z urzedu, a w przypadku gdy dana szkota dysponuje wolnymi miejscami,

przyjmowani sg kandydaci zamieszkujacy poza obwodem. Zglaszajacy zastrzezenie stwierdzit, 7e dorozumianym

2Dz U. 2 2020 1. poz. 1327, ze zm.

' Sekcja Ocena ogblna, pierwsze tiert na str. 3 wystapienia pokontrofnego, sekcja Ocena czgstkowa, wiersze 15-18 od géry na str. 13
wystapienia pokontrolnego.

4 Dalej: Miasto.

1% Dalej: szkota dia mniejszosci narodowych
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obwodem SP nr 3 jest Miasto, ale dotyczy to tylko dzieci, ktdrych rodzice wyrazili che¢ objecia ich dzieci nauka
jezyka biatoruskiego. Burmistrz podkre$iit, Ze nie kazdy rodzic musi obligatoryjnie zlozy¢ wniosek o objecie jego
dziecka naukg jezyka biatoruskiego. Miasto zapewnia kazdemu rodzicowi dziecka — w tym rodzicowi narodowosci
biatoruskiej zamieszkujacemu w Bielsku Podlaskim — miejsce w szkole obwodowsj. Jezeli natomiast rodzic
zechce skorzystac z przystugujgcego mu na postawie art. 13 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty prawa do
podtrzymywania u swojego dziecka tozsamosci narodowe] moze (dobrowolnie} ziozy¢ wniosek o przyjecie jego
dziecka do szkoly dla mniejszosci narodowej (SP nr 3). Zgtaszajacy zastrzezenie podkresla, ze na analogicznych
zasadach prowadzony jest nabér do pozostatych szkét wymienionych w art. 88 ust. 3 Prawa o$wiatowego. Szkoty
te jak zaznacza Burmistrz ze wzgledu na swojg specyfike, kieruja oferte edukacyjng do pewnej zawgzonej grupy
odbiorcow.

Podsumowujac zgtaszajacy zastrzezenia podat, Ze SP nr 3 bez wzgledu na swojg strukture (szkota szeécio-,
siedmio-, oSmioklasowa bad?Z funkcjonujaca jako zespot szkof) — w podobnej formie funkejonuje od 60 lat. Przez
ten czas wyrobita sobie trwate miejsce zarowno w lokalnym w spoleczenstwie, jak i wsrod regionalnych
i krajowych placéwek o$wiatowych.

Zespét Orzekajacy uwzglednit zastrzezenie w czesci.

Rola wyznaczona Burmistrzowi jako organowi wykonawczemu gminy w procesie legislacyjnym sprowadza sie
jedyne do przygotowania projektu uchwaly. Uchwaly podejmuje natomiast Rada Gminy i to ona decyduje
o ostatecznej tresci prawa miejscowego obowigzujacego na terenie gminy. Burmistrz nie byt organem, ktory
przyjmowat akt zatozycielski SP nr 3. Zadaniem Burmistrza w tym zakresie bylo przygotowanie odpowiedniego
projektu uchwaly poprawnej merytorycznie, przygotowanej zgodnie z procedurg, w okreslonym terminie
i zawierajgce] wszystkie niezbedne elementy formalne.

Tres¢ podjetej uchwaly Swiadczy o tym, ze Burmistrz z zadania tego nie wywiazat sie w sposob prawidiowy.
Intencjg organdw samorzadu terytorialnego bylo powotanie — za posrednictwem aktu zatozycielskiego — placowki
oswiatowej, ktorej zadaniem bedzie nauka jezyka biatoruskiego, jako jezyka mniejszosci narodowej. Miata to byé
placowka, o ktorej mowa w art. 88 ust. 3 Prawa oSwiatowego, . szkola bezobwodowa dla mniejszosci
narodowych, funkcionujaca jako osobna szkota dia mniejszosci narodowej biatoruskiej, o ktorej mowa w art. 13
ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, do ktorej przyjmowani mieli by¢ uczniowie, ktorych rodzice ztoza wniosek
o objecie dziecka naukg jezyka oraz wiasnej historii i kultury.

Tymczasem z aktu zatoZycielskiego przyjetego dla SP nr 3 nie wynika jednoznacznie z jaka placowka o$wiatowq
w rzeczywistosci mamy do czynienia. Po pierwsze na jego podstawie powolano do Zycia, w wyniku
przeksztafcenia, szkole z dodatkowa naukg jezyka biatoruskiego, nie za$ szkotg dla mnigjszosci narodowej
(biatoruskie]). Przyjeta nazwa bezposrednio nawigzuje do szkét okre$lonych w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy
o systemie oswiatowym, ktora nie ma charakteru osobnej placowki o$wiatowej (bezobwodowej) dla mniejszoéci
narodowej. Podkresli¢ nalezy, ze w akcie zalozycielskim organ stanowigcy nie odwoluje sie do mniejszosci
narodowej biatoruskiej, jako grupy docelowsj, dla ktérej ma funkcjonowa¢ SP nr 3. Trudno zatem, na podstawie
uchwaly Rady Miasta przyja¢, ze jest to akt prawa miejscowego powolujacy do zycia osobna publiczng szkote
podstawows bezobowodowa dla mniejszosci narodowej biatoruskiej zamieszkujacej na terenie Gminy. Tym

bardziej, ze Rada Miasta przeksztaicajac na podstawie art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy
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wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe'” w SP nr 3 odwotala sie do art. 88 ust. 2 Prawa o$wiatowego, tj. do
przepisu, na podstawie ktorego tworzy sie publiczne szkoty obwodowe, zamiast do art. 88 ust. 3 ww. ustawy
uprawniajacego organ zalozycielski do powotania szkét podstawowych bezobwodowych. W konsekwencji o tym,
ze w przypadku ww. placowki o$wiatowej nie mamy do czynienia ze szkolg obwodowa z dodatkowg nauka jezyka
biatoruskiego, jako jezyka mniejszosci narodowej ~ biorac pod uwage tytut, podstawg prawng oraz ires¢
przyjetego przez Rade Miasta aktu zalozycielskiego SP nr 3 — $wiadczy tylko brak ustalonege w uchwale dla SP
nr 3 obwodu.

Biorac pod uwage jednak, ze w tym zakresie nie sformulowano w wystapieniu pokontrolnym nieprawidiowosci,
a Zespot Orzekajacy nie ma uprawnien w zakresie formufowania nowych ocen dotyczacych dziatainosci jednostki
kontrolowanej stanowisko zaprezentowane powyzej pozostaje bez wplywu na tres¢ wystapienia pokontrolnego.
Niemnie] jednak sama tres¢ akiu zalozycielskiego i wystepujace w nim braki nie moga prowadzié do wypaczenia
przyjetej i realizowanej od wielu lat w Gminié koncepcji nauki jezyka biaforuskiego wraz z kulturg i historig
mniejszosci narodowej na poziomie szkét podstawowych. Zgodnie z nig na terenie Miasta majg funkcjonowac
szkoly obwodowe, z ktdrych jedna ma obok ucznidw z obwodéw realizowat nauczanie, o kiorym mowa w art. 13
ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty dla mniejszosci ukraifnskiej w odrebnych oddziafach. Obok tych placowek
powotana zostata osobna publiczna szkota podstawowa, dla ktorej zgodnie z art. 88 ust. 3 Prawa oswiatowego
nie ustanowiono obwodu. W szkole tej dla mniejszosci bialoruskiej (stanowiacej 18% spolecznosci Miasta) miaty
podejmowac nauke uczniowie, ktorych rodzice ziozyli wniosek o objecie ich dzieci naukg jezyka, historii i kultury
mnigjszosci narodowej (biatoruskie;).

Przyjecie takiego zalozenia nie narusza zdaniem Zespolu Orzekajacego Prawa o$wiatowego, w tym art. 14 ust. 1
pkt 2 tej ustawy stanowiacego zasade powszechnej dostepnosci szkdt publicznych. Nalezy podkreslic, e zasada
ta nie moze oznacza¢ dostgpnosci do szkdf publicznych bez Zzadnych ograniczen. Nawet w przypadku szkét
podstawowych obwodowych wystepuje bowiem takie kryterium w postaci zamieszkania na terenie obwodu.
Oddzialywanie ww. zasady niewafpliwie rozciaga sig zatem na kazda szkole publiczng, ale realizowane bedzie
inaczej w przypadku szkoly obwodowej — poprzez obowigzek przyjecia przez szkole kazdego dziecka
zamieszkujgcego w jej obwodzie. W odniesieniu do szkéf bezbowodowych ~ artystycznych, sportowych,
mistrzostwa sportowego, specjalnych oraz dia mniejszosci narodowych — dostep do takiej placéwki ma rowniez
charakter powszechny - chociaz ograniczony z uwagi np. na cechy osobiste kandydata: stan zdrowia, sprawnosé
fizyczna, predyspozycie jezykowe, uzdolnienia praktyczne umiejetnoéci.\g\w przypadku szkét dla mniejszosci

 narodowych wymogiem tym jest wniosek o objecie dziecka nauka, iﬁzyka,,.n;rﬁ_éjs.ZOSQE...r}.a,r_O.QQ‘,"‘(?i:,:f“"éregoh‘n“’z‘(’r

;prezentme zaispzntknr 1 do rozporzadzenia w sprawie podtrzymywanjg___r_gg?gamqéci‘ﬂ.gPrzy tym nalezy
podkreslic, Ze podobny warunek — chociaz nie jedyny ~ odnosi sie do szkot sportowych czy mistrzostwa
sportowego (chodzi o wymieniong w art. 137 ust. 1 pkt 2 Prawa o$wiatowego pisemna zgode rodzicow na
uczgszezanie kandydata do szkoty lub oddziatu). Kazde dziecko nalezace do lokalnej spolecznosci speiniajace

7Dz, U. 2 2017 poz. 60, ze zm.

18 Nalezy tutaj podkresiic, ze z uwagi na zawarty w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym (Oz. U. z 2017 r. poz. 823.) zakaz, zgodnie z kiorym nikt nie moze zostac obowigzany do udowodnienia wiasnej
przynaleznosci do danej mnigjszosci w przypadku szkét dla mnigjszosci narodowych i etnicznych trudno byloby przyjat jako podstawe
rekrutacji wymog przynaleznosci do jakiejkolwiek z ww, mnigjszosci
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ww. dodatkowe kryteria osobiste (posiadajace odpowiednie predyspozycie) badz formalne (zgoda badZ wniosek
rodzica) ma prawo rekrutacji do szkoly publicznej bezobwodwej. Dla systemu o$wiaty istotne jest tylko aby
ograniczenie dostepnosci do szkoly (kryterium rekrutacji) miato charakter ustawowy. Taka sytuacja ma miejsce
rowniez w przypadku szkét dla mniejszosci narodowych, cho¢ nie wynika z Prawa o$wiatowego, a z ustawy
o systemie oSwiaty. Nauczanie bowiem jezyka mniejszosci oraz wlasnej historii i kultury, zgodnie z dyspozycja
art. 13 ust. 2 tej ustawy moze odbywac sie jedynie na wniosek rodzicow o objecie ich dziecka takg nauka.
Obojetnie zatem czy uczef ma odbywaé takg nauke w osobnej grupie, oddziale, czy osobnej szkole, ewentualnie
w grupach, oddziatach lub szkofach z dodatkowg nauka jezyka albo w miedzyszkolnych zespotach nauczania -
zawsze warunkiem dla jej prowadzenia bedzie zioZenie przez rodzica wniosku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2
ustawy o systemie osw:aty Oznacza to, e w przypadku orgamzowama Pprzez. Gming nauki ]tgzyka MNiejszosci

xwosobnej szkole (dla mnzejszosm narodowe;) wn;osek o objecie daecka @_nauka, jezyka-mniejszosclhedzie

e S aamt

s‘(a’nOWIF mdla przyjecia dziecka do takie; piacow i ‘W zw1qzku Z powyzszym Zespdt Orzekajacy

et AP e P 0

uwzgiednﬂ zastrzezénie w czescz stwaerdza;qcej, ze z%ozeme przez - rodzicow wniosku o objecie ich dziecka
dodatkowa naukq jezyka mniejszosci narusza zasade powszechnej rekrutacii do szkot okrelong w art. 14 ust;\gf.?
pkt 2 Prawa odwiatowego. |
W zakresie natomiast stwierdzonego w wystapieniu naruszenia § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
podtrzymywania tozsamosci Zespot Orzekajacy zwraca uwage na nastepujace okolicznosci. Zgodnie z art. 130
ust. 4 Prawa oSwiatowego postepowanie rekrutacyjne jest prowadzone na wniosek. Oznacza to, ze wszyscy
kandydaci (a rodzice kandydatow, jesli chodzi o niepeinoletnie dzieci i miodziez) powinni Zozy¢ w tym
postepowaniu zgdanie przyjecia do szkoly, co jest warunkiem ubiegania sig o przyjecie. Wyjatek stanowig dzieci
i mtodziez zamieszkate w obwodzie publicznej szkoly podstawowej, ktorej wyznaczono obwodd na podstawie
art. 88 ust. 2; sq one przyjmowane z urzedu. Wniosek o przyjecie do szkoly publicznej skiada sig do dyrektora
wybranej szkoly. W art. 150 ust. 1 i 2 Prawa oswiatowego wskazano tre$¢ wniosku i zafaczniki. Zespoh
Orzekajacy podkresla, ze wsrod tych zatacznikow, nie figuruje wniosek, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy
o systemie oSwiaty. W koficu nalezy zauwazy¢, Ze postepowanie rekrutacyjne zgodnie z Prawym o$wiatowym
ma by¢ ostatecznie zakonczone ~ po przeprowadzeniu postepowania uzupelniajacego — do konica sierpnia roku
szkolnego poprzedzajacego rok szkoiny, na kiory jest przeprowadzane postepowanie rekrutacyjne (art. 161
ust. 2).

Tymczasem w § 2 akiu zalozycielskiego przewidziano, ze do szkoly mogg uczeszczaé uczniowie Miasta
zapisywani na podstawie wniosku zioZzonego przez rodzicow dziecka wyrazajacych cheé objecia dziecka
dodatkowg naukg jezyka biaforuskiego. Dyspozycja taka pozostaje w sprzecznosci z art. 130 ust. 4 oraz 150
ust. 1 Prawa o$wiatowego. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze skoro postepowanie uzupetniajgce ~ jako ostatni
etap postepowania rekrutacyjnego — ma zostaé zakonczone do kofica sierpnia, to wymogu ziozenia wniosku
0 objecie dziecka naukg jezyka mniejszosci narodowej nie mozna pogodzi¢ z terminem przyjetym w § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie podtrzymywania tozsamosci. W rozporzadzeniu bowiem przyjeto, Ze wniosek o objecie
dziecka naukg jezyka mniejszosci skiada sig do 20 wrzeénia. Tymczasem § 2 aktu zaloZycielskiego sugeruje, Ze
dziecko bedzie zapisywane do szkoly na podstawie wniosku, lecz nie tego wszczynajgcego postepowanie

rekrutacyjne, o kiorym mowa w art. 130 ust. 4 Prawa o$wiatowego, a wniosku o objecie dziecka nauka jezyka
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mnigjszodei, ktory zgodnie z ww. rozporzadzeniem moze réwniez zosta zioZzony we wizesniu, czyli po
zakonhczeniu postepowania rekrutacyjnego do szkoly publicznej. W zwigzku z powyzszym Zespdt Orzekajacy
oddalif zastrzeZenie odnoszace sie do przyjetej w wystapieniu pokontrolnym oceny o naruszeniu § 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie podirzymywania tozsamosci.

Podkreslié nalezy, ze wniosek, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o systemie odwiaty zostal Scisle
sformalizowany. W rozporzadzeniu w sprawie podtrzymywania tozsamosci przyjeto w zalaczniku nr1 wzér
takiego wniosku. Jego tres¢ nie wskazuje, Ze obok funkcii, o ktorej mowa w ustawie o systemie oswiaty dokument
ten mbie stanowi¢ podstawe zapisywania do jakiejkolwiek placowki oswiatowej. Wniosek, o kidrym mowa w art.
13 ust. 2 ustawy o systemie oéwiaty nie jest zatem dokumentem, na podstawie ktérego mozna zapisa¢ dziecko
do jakiejkolwiek szkoty publicznej — wiaczajac w to bezobowodowe osobne szkoly publiczne dla mnigjszosci
narodowych. Wzor wniosku przyjety w rozporzadzeniu w sprawie podtrzymywania tozsamosci narodowej
mniejszosci ogranicza sig jedynie do o$wiadczenia woli ZioZzonego przez rodzica o objecie jego dziecka naukg
jezyka mniejszosci.

Ponadto Zespét Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z § 2 ust. i 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i placowki
publiczne zadart umozliwiajgcych podirzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowsj uczniow
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spoleczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym?®
obowigzujacego do dnia 31 sierpnia 2017 r. nauke jezyka mniejszoci lub jezyka regionalnego w przedszkolu
oraz nauke jezyka mnigjszosci lub jgzyka regionalnego i nauke wiasnej historii i kultury w szkole organizuje
odpowiednio dyrektor przedszkola lub szkoly, na pisemny wniosek rodzicow (prawnych opiekunéw) ucznia,
skiadany na zasadzie dobrowolnosci. Zgodnie z ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia wniosek ten nalezalo zlozyé
dyrektorowi szkoly przy zgtoszeniu ucznia do szkoty albo w toku nauki w szkole w terminie do dnia 30 kwietnia.
Ustawodawca dokonujgc zmiany przepisbw — w tym — zmieniajac termin zloZenia ww. wniosku nie okrestit
dodatkowych kryteriow pozwalajacych na zobowiazanie rodzicow dziecka ubiegajacego sie o przyjecie do szkoly
do sktadania wniosku o nauke jgzyka przed terminem okreslonym w nowym rozporzadzeniu, ani sktadania innych
dodatkowych oswiadczen.

Majac powyZzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji uchwaty.
Od uchwaly odwotanie nie przystuguje.
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Dz U. 22014 1. poz. 263.



