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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Bielsk Podiaski, ul. Kopernika 1,
17-100 Bielsk podiaski (dalej: Urzad).

Jarostaw Borowski, Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski od 1 grudnia 2014 r. (dalej: Burmistrz).

1. Zapewnienie warunkéw, w tym finansowych, umozliwiajgcych podirzymywanie poczucia
tozsamosci  kulturowe] | jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spolecznoscl postugujacej sie jezykiem regionalnym.

2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania toZzsamo$ci kulturowej i jezykowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w 2020 r.,
tj. do 30 listopada 2020 r., w tym z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym
okresie, jesli miaty wplyw na kontrolowang dziatainosé.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Ozga, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/106/2020 z 7 wrzesnia 2020 r. (akta kontroli str. 1-4)

' Dz U. 22026+, poz. 1200. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6inaz kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Bielsk Podlaski® podejmowalo dziatania w celu zapewnienia warunkdw
dla podtrzymywania poczucia tozsamosci kulturowsj i jezykowej — zamieszkatych na jego
terenie — mniejszosci biatoruskiej | ukrainskiej*, a takze w wigkszosci prawidiowo realizowalo
zadania na ich rzecz.

Organizacja pracy w Urzedzie pozwalala na prowadzenie dzialan majgcych na celu
zachowanie tradycji i kultury oraz jezykéw mniejszosci narodowych. Miasto zapewnito
dzieciom i miodziezy nauke jezyka mniejszosci w jednym przedszkolu i dwoch szkotach, dla
ktorych bylo organem prowadzacym. Udzielto rowniez wsparcia finansowego szkole
niepublicznej z naukg jezyka biatoruskiego. Nakiady z budzetu Miasta na zadania biezace
subwencjonowane, z uwzglednieniem czesci oSwiatowej subwencji ogélnej, w latach 2018
~ 2020 wyniosty odpowiednio 13.995,6 tys. zt, 15.066,2 tys. zt1 16.724,4 tys. zt. Zaznaczyt
nalezy jednak, ze dokonujac podziatu $rodkéw na poszczegdine szkoly, w Urzedzie
kierowano sie wytgcznie zapotrzebowaniem zgtaszanym przez dyrektordw tych szkdf, gdyz
nie dysponowano wiedza na temat faktycznych kosztéw wychowania i nauczania uczniow
mnigjszosci narodowych.

W latach objetych kontrola, Miasto skorzystalo z moZliwosci udzielenia dotacii celowych
dotyczacych podirzymywania tozsamosci mniejszosci bialoruskiej i ukrainskiej. W ramach
czterech otwartych konkursow ofert, zorganizowanych w latach 2018 — 2020, zlecono
i zrealizowano na rzecz tych mniejszosci 14 zadan, kidre dofinansowano z budzetu
dotacjami w kwocie 83,7 tys. zt.

Cze$t zadan na rzecz mnigjszosci, w latach 2018 ~ 2020 powierzono Bielskiemu Domu
Kulturys, ktory korzystajagc z dotacji podmiotowej z budZzetu Miasta (odpowiednio
128,7 tys. t, 129,2 tys. 2t i 133,1 tys. ) i dotacji Powiatu Bielskiego (7,5 tys. zi, 4 tys.
i3,5tys. z) corocznie przedstawiat oferte dla mieszkancow Miasta, w tym nalezacych
do mniejszoéci biatoruskiej i ukrainskiej. W okresie objetym kontrolg organizowano cykliczne
imprezy prezentujace ich tradycije® i zadbano o odpowiednig prezentacje folkloru
mniejszosci. W BDK prowadzono cztery amatorskie zespoly wokalno-taneczne, w tym trzy
biatoruskojezyczne oraz jeden ukraifskojezyczny. Z kolei Biblioteka Miejska udostepniata
ksiegozbior i prase w jezykach biatoruskim, rosyjskim i ukraifiskim’.
Stwierdzone nieprawidiowosci w realizowanych dziataniach na rzecz mniejszosci biatoruskiej
i ukrainskiej, dotyczyty:
~ zobowigzania rodzicow ucznidw do ziozenia, jeszcze przed rozpoczeciem nauki w Szkole
Podstawowej nr 3 z Dodatkowg Naukg Jezyka Biatoruskiego im. J. Kostycewicza
w Bielsku Podlaskim®, wniosku o objecie ich dzieci dodatkowg nauka jezyka mniejszosci,
czym naruszono zasade powszechnej rekrutacji do szkdt publicznych, okreslong
w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®,

— nierzetelne] weryfikacji liczby ucznidbw mniejszo$ci narodowe] wykazanej w Systemie
Informaciji Oswiatowej przez dyrekiora SP nr 3, stanowiacej podstawe do wyliczenia dla
Miasta czesci oswiatowe] subwencii ogoinej w 2020 roku, czego konsekwencig bylo
zawyzenie naleznej Miastu czesci oswiatowej subwencji ogbinej 0 2.468 #,

- zaniechania dziatan wobec jednej z organizacji pozarzadowych, ktéra z 54-dniowym
opdznieniem zlozyta koficowe rozliczenie zrealizowanego na zlecenie Urzedu zadania na
rzecz mniejszosci, czym naruszono postanowienia § 9 ust. 4 umowy o przyznaniu dotacii.

2 Najwyzsza izba Kontroli formuluje oceng ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe].

3 Dalej ,Miasto”.

+ Zwane dalej takze ,mniejszosciami narodowymi”.

5 Dalej ,BDK.

& M.in. pn.. ,Tradycja regionu w obrzedach”, ,Nasze piesni” (obie dotyczace mniejszosci biatoruskiej), warsztaty kultury
ukrainiskiej dia dzieci | mlodziezy ,U Zrbdef", czy tez Spotkania z podlaskim folkiorem, tradycig i poezjg ukraifiska.

7 Np.: ,Niwa"i,Biefski Hostiniec™ (mnigjszoéci bigtoruskiej), ,Nad Buhom i Narwoju" {mnigjszoéci ukrainiskie]).

8 Dalej,SPnr3’

¢ Dz U.z 2020 r. poz. 910. Ustawa zwana dale] ,Prawem oswiatowym’”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw, w tym finansowych, umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym

1.1. Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, Miasto liczylo
26,7 tys. mieszkafcdw, z kiorych 4,8 tys. (18%) deklarowato narodowo$¢ biatoruskg
(nadzien 30 wrzesnia 2020 r. Miasto zamieszkiwalo 25,1 tys. osdb). Poza biatoruskg
mniejszoscig narodowa, w Miescie zamieszkuje teZ narodowa mniejszosé ukraifiska, jednak
jej liczebnos¢ nie zostata ustalona. Prowadzone w Urzedzie zbiory danych ewidencii
ludnoéci nie obejmowaly informacji o narodowos$ci mieszkancow. Z pozyskanych w trakcie
kontroli NIK informacji®® wynika, ze w wyniku Narodowego Spisu Powszechnego
- przeprowadzonego w 2011 roku — gmina miejska Bielsk Podlaski przestata spehia¢
kryteria ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym'!, bowiem liczba 0s6b narodowosci biatoruskiej w Bielsku Podlaskim
spadia ponizej 20% ogdtu mieszkancow. {akta kontroli str. 40-41)

Burmistrz wyjaénit, ze ,Dane ze Spisu Powszechnego z 2011 roku w zakresie mnigjszosci
narodowych wg gmin nie byly dostepne w danych Glownego Urzedu Statystycznego.
Czesciowe dane ujete w ,Informacji o gminach, w ktérych udziat mniejszosei narodowych,
etnicznych flub  spofecznosci  postugujacej sie jezykiem kaszubskim wsréd ogofu
mieszkancow stanowit w 2011 roku co najmniej 10%” sq dostgpne na stronie internetowej
MSWIA. Wynika z nich, ze wg. NSP z 2011 roku miasto Bielsk Podlaski miafo
26.679 mieszkanicow, w tym 4.806 mieszkancéw bedacych mniejszoscig biatoruska,
co stanowifo 18%. Nie ma danych dotyczacych mniejszosci ukrainiskiey'.

(akta kontroli str. 155-156)

Wediug danych Systemu Informacji Odwiafowej, na 30 wrzesnia 2020 r. populacja dzieci
objetych obowigzkiem szkolnym wynosita 1.956 ucznibw, w tym 610 naleZacych
do biatoruskiej mniejszo$ci narodowej i 156 — do ukrainskiej mniejszosci narodowe.

(akta kontrofi str. 34-35)

W statucie Miasta ani w Regulaminie organizacyjnym Urzedu nie okre$lono odrebnych
rozwigzan organizacyjnych dotyczacych prowadzenia spraw mniejszosci biaforuskiej
i ukraifiskiej zamieszkalych w Bielsku Podlaskim. W strukturach Urzedu nie wyznaczono
komorek / pracownikow  odpowiedzialnych wylacznie za realizacie zadan na rzecz
mnigjszosci. Byly one wykonywane w ramach ogdinej dziatainosci Urzedu.

(akta kontroli str. 5-31)

Pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w spotkaniach, konferencjach i szkoleniach o tematyce
dotyczacej mniejszo$ci narodowych, w tym m.in. z zakresu przeciwdziatania dyskryminacii
rasowej i ksenofobil. Burmistrz wyjaénil, ze do Urzedu nie wplywaly informacje Iub
zaproszenia na tego typu spotkania, konferencje czy szkolenia.

JednoczeSnie, w okresie objetym kontrolg, w Urzedzie nie odnotowano informacii
o wystepowaniu na obszarze Miasta zdarzen zwiazanych z dyskryminacja, wynikajacq
z przynalezno$ci do mnigjszoci narodowych. Mieszkarcy nie wnosil skarg o naruszeniu
poszanowania praw mniejszosci ani nie sktadali wnioskéw dotyczacych zadan realizowanych
na rzecz mniejszosci. (akta kontroli str. 9-15, 31-32, 40-41, 69-70, 155, 162-168)

Burmistrz wyjasnit, Ze akty regulujgce ustroj gminy oraz zasady funkcjonowania Urzedu
skierowane byly do wszystkich mieszkancow Bielska Podlaskiego. Sprawy poszczegdlinych
grup spotecznych, w tym mniejszosci narodowych, regulowaly odrgbne przepisy i nie bylo
potrzeby powielania ich w Statucie | Regulaminie organizacyjnym. Dodat, Ze ,Bielsk Podlaski
to miasto o bardzo zréznicowanej mozaice pod wzgledem narodowosci i religii. ,Mniejszo$¢”

0 Dqstepnych na stronach internetowych:  http:/mnieiszosci.narodowe. mswia.qov.plmne/mnigiszosciwyniki-narodoweqo-
$pis/8022, Gminy-w-ktorych-udzial-mnigjszosci-narodowych-etnicznych-lub-spolecznosci-poslug il

1 Dz. U. 22017 r. poz. 823. Ustawa zwana dalej ,ustawg o mnigjszodciach narodowych’”.
2 Dalgj ,SIO”
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i ,wigkszo$¢” ma tu nieco inny wymiar niz w kraju. Staramy sig, aby kazda
z zamieszkujacych miasto narodowosci byta traktowana na rowni z pozostatymi ...".
(akta kontroli str. 68-69)

W okresie objetym kontrolg zadania na rzecz mnigjszoéci biatoruskiej i ukrainskiej byly
realizowane giownie przez:

» Referat Oswiaty | Kultury Urzedu zajmujacy sie w Urzedzie m.in. nadzorem nad
dziatalnoScig statutowg w zakresie spraw nalezacych do organu prowadzacego,
a dotyczacych: [1] przedszkoli, [2] szkdt podstawowych, [3] Miejskie]j Biblioteki Publicznej,
[4] Bielskiego Domu Kultury. Ponadto Referat ten nadzorowat i kontrolowat wykorzystanie
dotacji udzielonych jednostkom o$wiatowym, ze sfery kultury, sportu i ochrony zdrowia,
Zajmowat sie on tez planowaniem granic obwoddw szkolnych, sprawami zwigzanymi
z likwidacjg szkét, ewidencjq szkét niepublicznych, analizg arkuszy organizacyjnych oraz
wspdipracg z organizaciami pozarzadowymi i innymi podmiotami nigpublicznymi,
w ramach ktorej zlecat i nadzorowal realizacje zadan publicznych z zakresu zadan
Referatu. W latach 2018 — 2020 (do 30 wrze$nia) nie bylo przypadkow likwidacji lub
obnizenia stopnia organizacyjnego szkét z jezykiem mnigjszoéci narodowe.

e Przedszkole Nr 9 Le$na Polana w Bielsku Podlaskim, ktére umoZliwiato dzieciom
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religiinej poprzez
prowadzenie dodatkowej nauki jezyka ukraifiskiego (jedyna taka placowka przedszkolna
w wojewddztwie i druga w kraju - na zajecia z jezyka ukrainskiego uczeszcza 128 dzieci)
oraz poprzez wpajanie i rozwijanie zasad tolerancji dla odmienno$ci narodowej i refigijnej,
a takze szacunku dla obrzedow religijnych roéznych wyznan's,

e SP nr 3, kiorej celem ma by dbatos¢ o integralny rozwdj biologiczny, poznawczy,
emocjonalny, spoteczny i moralny ucznia, a zadaniem nauka jezyka biatoruskiego jako
jezyka mniejszosci narodowej, w tym takze organizowanie roznorodnych dziatan
rozwijajacych  wrazliwos¢ kulturowg i spoleczng ucznidw, m.in. w zakresie
podirzymywania tozsamosci narodowej i jezykowej uczniéw nalezacych do mnigjszosci
narodowych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym?™. Sprawe zapiséw
o obligatoryjnoSci Ziozenia wniosku o objecie nauka jezyka, historii i kultury mniejszosci
biatoruskiej w Statucie SP nr 3 opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”. {akta kontroli str. 45-50, 55-68, 155, 218)

o Szkote Podstawowg nr 4 im. Adama Mickiewicza w Bielsku Podlaskim (dalej SP nr 4),
dazacg do umacniania w uczniach poczucia tozsamosci kulturowej, religijnej, narodowej
i etnicznej, w tym poprzez nauke jezyka ukrainskiego oraz do organizowania dziatan
rozwijajacych wrazliwos¢ kulturowg i spoleczng ucznidw, w tym w zakresie
podtrzymywania tozsamosci narodowej i jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszosci
narodowych, mniejszosci etnicznych | spolecznosci postugujgcej sie  jezykiem
regionalnym®®,

» BDK, ktory w ramach m.in. festiwali i przegladow muzycznych, prowadzenia zespotow
wokalnych, wokalno - instrumentalnych i wokalno - tanecznych oraz organizowanych
konkursow, festynow i innych przedsigwzie¢ kulturalnych, tworzy warunki dla rozwoju
amatorskiego ruchu artystycznego, w tym mniejszosci narodowych (Chor Piesni i Tarica
,Wasiloczki”, zespét ,Matanka” i Zesp6t Meski ,Kuranty” - mniejszosci biatoruskiej oraz
Ukrainski Zespot Pieéni i Tarca ,Ranok”)',

» Miejskg Biblioteke Publiczng w Bielsku Podlaskim (dalej Biblioteka), kiéra w ramach
gromadzenia i udostepniania ksiegozbioréw przygotowata w Wypozyczalni dla dorostych
(dostepny dla wszystkich chetnych) ksiegozbior na potrzeby mniejszosci, postugujacych
sig jezykiem biatoruskim, rosyjskim i ukrainskim. Mniejszoéci te moga rowniez korzysta¢
na migjscu w Czytelni dla dorostych z gromadzonej prasy'’: [1] ,Bielski Hostiniec”
- kwartalnik mniejszosci biatoruskiej, wydawany przez Muzeum Matej Ojczyzny

© Statut przedszkola § 3 ust. 3 pki 7 fitg.

“ Statut szkoly § 7 ust. 1 pkt 31844 ust. 1 pkt 4.
5 Statut szkoty § 6 ust. 1 pki 51§20 ust 5 pkt 8.
6 Statut BDK § 4 ust. 2.

7 Statut Bibfioteki § 4 ust. 2.



w Studziwodach, [2] ,Czasopis” — biatorusko-polski miesiecznik kulturaino-spoteczny,
wydawany przez Stowarzyszenie Dziennikarzy Biatoruskich, [3] ,Nad Buhom i Narwoju”
— dwumiesigcznik mniejszosci ukrainskiej, wydawany przez Zwigzek Ukraincow Podlasia,
[41 ,Chidusz” — magazyn zydowski, wydawany przez Fundacje Zydowska Chidusz
i [5] "Niwa” — tygodnik Bialorusindw w Polsce, wydawany przez Rade Programowg
Tygodnika. {akta kontroli str. 42-54, 71-108, 113-114)

1.2. Miasto Bielsk Podlaski nie bylo wpisane do Rejestru gmin, na kiorych obszarze uzywane
sq nazwy w jezyku mniejszosci'®, prowadzonego przez ministra wtasciwego ds. wyznan
religiinych oraz mnigjszosci narodowych i etnicznych. Rada Miasta Bielsk Podlaski nie
skiadala do Wojewody Podlaskiego wnioskéw w sprawie dodatkowej nazwy obiektu
fizjograficznego howiem na terenie miasta nie odnotowano takich obiektéw fizjograficznych
okreélanych w jezykach mniejszo$ci narodowych. {akta kontroli str. 40-41, 109)

Miasto Bielsk Podlaski nie zostalo rowniez wpisane do prowadzonego przez ministra
whasciwego ds. wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych Urzedowego
Rejestru Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk mniejszosci narodowej jako jezyk
pomocniczy®. Brak wpisu do obu ww. rejestrow zwigzany byt z niespetnianiem przez Miasto
kryterium dotyczacego 20% udzialu liczby mieszkancow nalezacych do mnigjszosci
w stosunku do ogdlu mieszkancow. Ponadto, jak podat Burmistrz, do Urzedu nie wplywaty
wnioski mniejszo$ci w tych sprawach. {akta kontrofi str. 40-41, 109)

1.3. Analiza plandw pracy i sprawozdan z dzialalnosci Rady Miasta Bielsk Podlaski i jej
komisji (w tym zagadnien regulowanych w uchwatach Rady) wykazala, Zze w latach
2018- 2020 problematyka mniejszoéci i dzialan na ich rzecz nie byla przedmiotem obrad
tych organow. Problematyka ta nie byla rowniez przedmiotem interpelacii zgtaszanych przez
radnych. {akta kontroli str. 40)

Z wyjasnient Burmistrza wynika, Ze potrzeby mniejszosci bialoruskiej i ukrainskiej byly
analizowane przez wiadze miasta na biezaco w ramach codziennych kontaktow, bez
dokumentowania tego w formie pisemnych analiz. W szczegoinosci odbywalo sig to poprzez
udziat w imprezach, spotkaniach oraz poprzez analize plandw finansowych i planow pracy
jednostek organizacyjnych miasta, kiére realizowaly dziatania na rzecz mniejszosci.
Burmistrz wskazat tez, ze w latach 2018 -2019 zagadnienia zwigzane z potrzebami
i problemami mnigjszoéci zyjacych w Bielsku Podlaskim byly poruszane i omawiane
na szeregu konferencjach organizowanych w Bielsku Podlaskim przez Stowarzyszenie
Podlaski Instytut Naukowy we wspoipracy ze Zwigzkiem Ukraicéw Podlasia oraz Muzeum
Malej Ojczyzny w Studziwodach. Przy udziale kierownictwa Urzedu poruszano problemy
zwigzane z kulturg i jezykiem Podlasia, kulturg i piSmiennictwem slowianskim, a takze
odradzaniem sie nauczania jezykow mniejszosci na potnocnym Podlasiu. '

{akta kontroli str. 70, 109)

1.4. W okresie objetym kontrolg, Miasto nie realizowalo programéw lokalnych dedykowanych
wylacznie mniejszosciom narodowym. Przyjety w 2015 roku — i funkcjonujacy w okresie
objetym kontrolg — program stypendialny im. Jana Pawla Il dla uczniow za wyniki
f osiggniecia w nauce? skierowany byl do ogélu spotecznosei uczniowskiej Miasta, w tym
uczniow mniejszosci. Celem przyjetych rozwigzan bylo wsparcie finansowe uczniow szkét
podstawowych i gimnazjéw, kiorzy osiagali ,bardzo dobre” wyniki w nauce?.

* Rejestr dostepny pod adresem:  hifp://mniejszosci.narodowe, mswia.gov.pl/mne/rejestry/reiestr-qmin/6794,
Rejestr-gmin-na-ktorych-obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci htm.

® Rejestr dostgpny pod  adresem: hitp/imniejszosci.narodowe. mswia.gov.plimne/rejestry/urzedowy-rejestr-
gmin/6884, Urzedowy-Rejestr-Gmin-w-kiorych-jest-uzywany-jezyk-pomocniczy.him!,

% Uchwala Rady Miasta Bielsk Podiaski Nr VIII/65/15 z 26 maja 2015 1. w sprawie zasad wdzielania stypendiow im. Jana Pawla
il samorzadu miasta Bielsk Podlaski dla uczniow za wyniki i osiagnigcia w nauce, przyjeta na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 14

a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 1. poz. 594, ze zm.), art. S0t ust. 1 pkt. 2 ust, 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.} oraz Uchwaly Nr Vi /147/15
Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie przyjecia Programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy Rada Miasta Bielsk Podlaski.

% Uozeh ubiegajacy sig o stypendium musiat speinié facznie cztery kryteria, 4. [t} musiat by¢ uczniem szkdl, dia ktérych
organem prowadzacym jest miasto Bielsk Podlaski, {2] ofrzymaé co najmniej bardzo dobrg oceng za zachowanie, {3] uzyskac
Srednig ocen na koniec roku szkolnego: co najmniej 5,0 w szkole podstawowej § 4,75 w gimnazjum oraz 4] musiat byé
laureatem wojewadzkiego konkursu przedmictowego organizowanego przez Kuratora O$wiaty.
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Na realizacje tego programu wydatkowano z budzetu Miasta 76,6 tys. zt, z czego 33,6 tys. zt
w 2018 roku, 28 tys. zt w 2019 roku i 15 tys. zt do konca czerwca 2020 r. (co stanowito 97%,
80% i 69% planowanych Srodkow), z czego na stypendia uczniow mniejszosci przeznaczono
odpowiednio 22,2 tys. zt, 17,2 tys. zt i 6,7 tys. i, §j. 66,1%, 61,4% i 44,7% wydatkow
poniesionych na stypendia. Stypendia otrzymato 26 uczniéw w roku szkolnym 2017/2018,
13 ucznidw w roku szkolnym 2028/2019 i 15 uczniow w roku szkolnym 2019/2020.

Poza wskazaniem ogolnego celu, tj. wsparcie ucznidw osiagajacych bardzo dobre wyniki
W nauce, w programie nie okreslono zaktadanych efektow.

{akta kontroli str. 40-41, 157-161, 183)

W latach 2018 — 2020 Miasto przeznaczylo natomiast 479,9 tys. zt na pomoc materialng
o charakterze socjalnym uczniom prowadzonych szkdh, z czego 228,9 tys. zt w 2018 roku,
179,3 tys. zt w 2019 roku i 71,7 tys. zt w 2020 roku (do konca Il kwartalu). Stosownie do
postanowien zawartych w regulaminie udzielania pomocy materialne] o charakterze
socjalnym dia ucznidw zamieszkatych na terenie gminy2, pomoc kierowano do wszystkich
uczniow, kitorzy spetnili kryterium dochodowe (miesigczna wysokos¢ dochodu na osobe
w rodzinie ucznia nie mogla by¢ wigksza niz kwota, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®®). Miasto Bielsk Podlaski udzielato
wsparcia na zasadach ogélnych, w tym 466,1 tys. z wydatkowano na wyplate stypendiow
i zasitkow szkolnych dla ogolem 385 ucznidw, a 13,8 tys. zt wydatkowano na dofinansowanie
zakupu podrecznikéw | materialow edukacyjnych dia 56 uczniow. (akta kontroli str. 161)

1.5. Poza zwigkszong czeécig oSwiatowej subwencji ogoinej (naliczonej z uwzglednieniem
liczby ucznidw mniejszosci), Miasto nie otrzymywalo z innych Zrédet $rodkow
na sfinansowanie realizacji zadan na rzecz mnigjszosci narodowych. Z wyjasnien Burmistrza
wynika, ze dotacje centralne skierowane byly bezposrednio do organizacji pozarzadowych,
a zadna z nich , ... nie zwracafa sig z prosbg o pomoc przy ubieganiu sig o dofinansowanie”.

(akta kontroli str. 40-41, 184-187)

1.6. Na podstawie art. 50 ust. 2-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 systemie informacii
o$wiatowej?*, Urzad podejmowat dziatania majace na celu weryfikacje danych dotyczacych
m.in. liczby uczniow i etatdéw nauczycielskich zamieszczane w SIO, stanowigcych podstawe
do naliczenia czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej. Corocznie, przed potwierdzeniem ich
prawdziwosci, Urzad obligowal wszystkich  dyrekiordw  prowadzonych  szkét,
do przeanalizowania zamieszczanych w SIO danych. Ponadto na koniec lat 2018 ~ 2019
Urzad przeprowadzit kontrole kompletno$cl i poprawnosci danych przekazywanych przez
szkoly w zakresie sprawozdawczosci SIOZ%. Kontrolg objeto m.in. wykazywang przez
dyrektoréw liczbe uczniow mniejszosci narodowej. W wyniku przeprowadzonych kontrofi,
Urzad nie stwierdzit roznic w danych zamieszczanych w SIO dotyczacych nauczania jezyka
mniejszosci ze stanem faktycznym. {akta kontrofi str. 188-209)

Kontrola NIK wykazata natomiast, Zze podejmowane przez Urzad dziatania weryfikacyjne nie
wyeliminowaly btedow dotyczacych liczby uczniow objetych nauka jezyka biatoruskiego,
gdyZz w SP nr 3 dane te zawyZzono, co opisano szczegbtowo w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

1.7. W latach objetych kontrolg, nauke jezyka mniejszo$ci biatoruskiej prowadzono w SP nr 3
i Niepublicznej Szkole Podstawowej nr 1 w Bielsku Podlaskim, a w SP nr 4 funkcjonowaly
oddzialy nauczania w jezyku ukraifiskim. Laczna liczba ucznidw, objetych nauczaniem
jezyka mniejszosci w ww. szkotach w okresie objetym kontrolg zmnigjszyta sig (0 102 osoby,
ti. 0 11,8%) z 866 uczniow w 2018 roku do 764 w 2020 roku (w 2019 roku obowigzek szkolny
realizowato 823 ucznidw mniejszoéci®). Dochody Miasta, w latach 2018 - 2020

2 {chwata Rady Miasta Bielsk Podlaski nr XXOXH1/183/2005 z 28 marca 2005 r. w sprawie przyznawania pomocy matedalnej o
charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Miasta Bielsk Podlaski, ze zmianami zawartymi w uchwale nr
LI17268/06 z 28 kwietnia 2006 r. i nr XXV/112/08 z 27 maja 2008 1.

2 Dz.U. 22019 r. Nr 64, poz. 1507, ze zm.

% Dz U, 22019 r. poz. 1942, ze zon.

% Kontrole Niepublicznej Szkoty Podstawowe] nr 1 (z naukg jezyka biatoruskiego) przeprowadzono 29 paidziemika 2018 r,,
Szkoly Podstawowe] nr 4 {z naukg jezyka ukrainskiego) — 28 listopada 2019 1., a SP nr 3 (z naukq jezyka biatoruskiego) —~
10 grudnia 2019 .

2% W przypadku mniejszodci biatoruskiej odnotowano spadek o 11% z 683 do 608 ucznidw, a ukrainskiej o 14,8% z 183 do 156
uczniow.
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(do zakonczenia kontroli), uzyskane z tytulu otrzymanej z budZetu panstwa czesci
oSwiatowej subwencji ogbinej, wynosily kolejno: 16.836,1 tys. z, 17.992 tys. #
i 15.181,1 tys. zt (z planowanych na 2020 rok 17.941,7 tys. zl), w tym: 1.019,8 tys. zi,
10721 1ys. zt 1 1.044,8 tys. zt pozyskano tytutem dodatkowej kwoty czesci oswiatowe]
subwencji og6lnej, naliczonej z uwzglednieniem liczby uczniow mniejszosci.

Otrzymane z bhudzetu panstwa $rodki o$wiatowej subwencji ogdinej, z dodatkowymi
srodkami naliczonymi z uwzglednieniem liczby ucznidw mniejszosci, stanowity 17%, 13,8%
i 17,1% dochodéw miasta (98.898,4 tys. zi, 130.386,2 tys. zt i 88.583,9 tys. z
zrealizowanych do konca Il kwartatu 2020 r.). (akta kontroli str. 184, 186, 210-216)

Urzad nie zadat od dyrektorow SP nr 3 i SP nr 4 informacji 0 naleznych im kwotach czesci
oswiatowej subwencji ogdinej, naliczonych z uwzglednieniem liczby ucznidw mnigjszosci.
Nie obligowat réwniez dyrektordw do wskazania wydatkow zwigzanych z organizacig
i prowadzeniem w ich szkotach nauki jezyka mniejszosci oraz czy $rodki te bedg
przeznaczone na pokrycie kosztdw nauczania jezykow mniejszosci i czy bedq
wystarczajgce. Dane dostepne w Urzedzie nie pozwalaly na ustalenie z jakich Zrédet
pokrywane byly koszly nauki jezyka biatoruskiego i ukrainskiego jako jezykéw mniejszosci,
czy tez ewentualnie jako drugiego jezyka nowozytnego (w przypadku jezyka ukrainskiego).
Opracowane przez szkoly, na podstawie przekazywanych przez Urzad zalecen, plany
finansowe nie pozwalajg na wyodrebnienie takich informacji.

(akta kontroli str. 109-110, 187, 219-227)

Skarbnik Miasta wyjadnita, ze podzialu kwoty stanowigcej cze$¢ oswiatows subwencii
ogoinej na poszczegoine szkoly i placowki dokonuje sie na zasadach wypracowanych przez
Miasto, z uwzglednieniem ich kosztoéw funkcjonowania. W planach finansowych SP nr 3
iSPnr 4 w poszczegbinych latach byly zabezpieczone $rodki na nauczanie jezykow
mnigjszosci narodowych zgodnie z zapotrzebowaniem dyrektoréw tych szkot Dodala, Ze
w gtownej mierze byty to wydatki dotyczace wynagrodzen nauczycieli, ale rownie? wydatki
na koszty posrednie zwigzane z prowadzeniem szkoly (energia elektryczna, cieplna, woda,
ustugi komunaine, koszty administracii i obstugi, itp.). Srodki z czeéci oéwiatowej subwencji
ogolnej, przydzielone dla Miasta z zastosowaniem wag dla ucznidw mniejszosci byly
kierowane do tych szkdi, ale w jej ocenie, nie bylo podstaw prawnych i narzedzi do
wyszczegolniania, o ile byty one wyzsze od strumieni Srodkow skierowanych do innych szkét
| placowek oswiaty. Wskazala tez, Ze w obowigzujace] klasyfikacji budzetowej brak jest
parametrow  umozliwigjgeych  wyodrebnienie  w  ksiegach  rachunkowych
tw sprawozdawczosci wydatkow budzetowych ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnege w odniesieniu do uczniow mniejszodci. Urzad nie wyszczegolniat Srodkow
przeznaczonych na wydatki w odniesieniu do uczniéw mniejszosci, wiec i nie rozliczat tych
srodkow w szczegdiny sposob. {akta kontroli str. 234-235)

W latach 2018 -2019 Urzad przekazal prowadzonym szkolom pelna kwotg uzyskang
w ramach zwigkszenia czeéci o$wiatowe] subwencji ogoinej. Szkotom w ktérych odbywa sig
nauczanie mniejszosci przekazano ogétem 45.804,2 tys. 24, w tym w poszczegdinych latach
odpowiednio 13.995,6 tys. z4, 15.066,2 tys. zti 16.724,4 tys. 27",

Uzyskane $rodki z subwencja o$wiatowej, uwzgledniajgce kwoty zwigkszenia, pozwolity
na sfinansowanie w latach 2018 - 2019 wydatkow zwiazanych z oéwiata na poziomie
odpowiednio 57% i 56,9%2%, (dowdd: akta kontroli str. 184-185, 236)

Srednie wydatki biezace przypadajace na jednego ucznia w miescie Bielsk Podlaski
wynosily: 2101 zt w 2018 r, 2.059 zt w 2019 roku, a na 2020 r. sg przewidywane
wwysokosci 1.956 zi®. W Urzedzie nie prowadzono natomiast kalkulacji kosztow
ksztafcenia uczniow nalezacych do mniejszosci narodowej. {akta kontroli str. 236)

1.8. W okresie objetym kontrolg Zzaden z dyrektoréw szkot prowadzonych przez Miasto nie
zgtaszat wnioskéw o utworzenie miedzyszkolnych zespotow nauczania jezyka mniejszoéci,

# SP nr 3 ofrzymala odpowiednio 7.436,9 tys. 21, 8.006,6 tys. i5.440,0 tys. 24, 8P nr 4 otrzymala odpowiednio 6.439,4 tys. zi,
6.9105 tys. z114.7858 tys. 1, aN SP nr 1 - 119,3 tys. 21, 149, fys. 211538 fys. zt.

2 Wydatki na odwiatg wyniosly w tym czasie 24.562 tys. 7} § 26.491 tys. 2.

2 Ustalone proporcionalnie do wydatkéw poniesionych w 2020 roku.
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gdyz nie wystapity sytuacje zbyt matej liczby zgloszonych dzieci lub uczniow albo braku
nauczyciela (mogacych uniemozliwic zorganizowanie nauczania jezyka mnigjszosci
wszkole). W latach 2018 -2020 nie zachodzita rowniez konieczno$t prowadzenia
wspolnych zespoldw miedzyszkolnych w ramach wspbipracy z innymi  organami
prowadzacymi (sytuacja, przewidziana w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykonywania
zadan umozliwiajacych podirzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
“ijezykowej uczniow nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych). Bumistrz
wyjasnit, Ze potrzeby edukacyjne mnigjszosci biatoruskiej i ukrainskiej zapewniajg SP nr 3
i SPnr4. (akta kontroli str. 40-41, 154-155)
W latach objetych kontrolg dyrektorzy szkét prowadzonych przez Miasto nie skiadali
wnioskow o przyznanie dodatkowych godzin na zajecia dla ucznidw mniejszosci
narodowych. Godziny przeznaczone na kultywowanie historii, kultury i jezyka prowadzono
zgodnie z zatwierdzonym przez organ prowadzacy arkuszem  organizacyjnym
(bez dodatkowego zwiekszania ich liczby) i finansowano z budZetu Miasta (w ramach
ofrzymanych srodkow czesci odwiatowej subwenciji ogoinej).

(akta kontroli str. 40-41, 169-181)

1.9. Organizacie i prowadzenie dzialalnosci kulturaingj Miasto powierzylo BDK,
utworzonemu, na mocy art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 pazdziemika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci kulturalnef®, W ramach realizowanych zadan
statutowych (sprawa opisana w pkt 1.1 wystapienia) BDK wspierat w sposob ciggly
funkcjonowanie czterech zespotow artystycznych mniejszosci, w tym Chéru Piesni i Tarica
MASILOCZKY, Zespotu ,MALANKA” i Zespot Meskiego ,KURANTY” (mnigjszosci
biatoruskiej) oraz Ukraifiskiego Zespotu Piesni i Tafica ,RANOK”. Cyklicznie organizowano
roznego rodzaju imprezy o charakterze kulturalno-artystycznym skierowane do mnigjszosci,
w tym Koncerty ,Spasauskija Zapusty’, Festiwal Poezji Spiewanej ,Jesiert Bardow” i Ludowy
Festyn Biaforuski (mniejszosci biatoruskiej) oraz Festiwal Kultury Ukrairiskiej. Od 20 lutego
2015 r. w BDK prowadzona jest biblioteczka wydawnictw biatoruskich. Zbiory pozyskano
nicodptatnie z Centrum Kultury Bialorusi dzialajgcego przy Ambasadzie Bialorusi
w Warszawie. W zasobach znajduje sig 66 piyt CD i 520 publikacji, ktore udostepniane sg
nieodptatnie mieszkancom.

Sradki na realizacie powierzonych zadan z zakresu kultury, w tym prowadzonych na rzecz
mnigjszosci, corocznie okredlano w budzecie miasta w formie dotacji podmiotowej
dia BDK®'. W latach 2018 — 2020 (do konca Il kwartatu) Urzad przekazat w tej formie $rodki
w tacznej kwocie 391,6 tys. zt (w poszczegoinych latach kolejno: 128,7 tys. zt, 129,2 tys. zt
133,7 tys. zt na zadania zwigzane z tradycjami kulturalnymi mniejszosci.

(akta kontroli str. 113-114)

1.10. Z danych posiadanych przez Urzad wynika, ze w okresie objetym kontrolg na terenie
Bielska Podlaskiego funkcjonowato siedem organizaciji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
mniejszo$ci narodowych, w tym: Stowarzyszenie ,Muzeum Mafej Ojczyzny w Studziwodach”,
Stowarzyszenie ,Podlaski Instytut Naukowy’, Stowarzyszenie Szczyly, Zwigzek na Rzecz
Edukacji i Promocji Kultury Bialoruskiej, Stowarzyszenie Sympatykéw Piesni i Tarca
JWasiloczki”, Fundacja Ochrony Dziedzictwa Ziemi Bielskiej, Fundacja Doméw Kultury
Prawostawnej w Bielsku Podlaskim, Fundacja Teatr ,Czrevo” i Zwigzek Ukraincow Podlasia.
Zasady wspotpracy z tymi organizacjami regulowaly — corocznie uchwalane przez Rade
Miasta ~ Programy wspdipracy Miasta Bielsk Podlaski z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego®, ktérych gtdwnymi
celami bylo m.in. zdiagnozowanie i zaspokojenie potrzeb mieszkancow miasta, wzmocnienie
aktywnosci spotecznoéci  lokalnej, zapewnienie efektywnosci wykonywania zadan

® Dz U.z2020r, poz. 194.

3t Uchwala Nr XXXIX/318/17 Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na 2018 rok,
uchwata Nr #1l/20/2018 Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na 2019 rok
t uchwata Nr XIV/147/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na 2020 rok.

% Programy opracowane we wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi w ramach konsultacji spotecznych, okreslonych
w uchwale Rady Miasta Bielsk Podlaski Nr LIV/312/10 z 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu
konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi lub radami dziatalnosc pozytku publicznego oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego | o wolentariacie (Dz. U. z 2020 1.
poz. 1057).
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publicznych i wspieranie rozwoju inicjatyw obywatelskich. Jednym z priorytetow bylo
wspieranie wartosciowych przedsiewzie¢ o charakterze lokalnym, z zakresu rozwoju kultury
iochrony dziedzictwa narodowego oraz promocja tworczoSci kulturalne] i ludowej.
W programach wskazano, ze wybér realizatorow zadan odbywaé sie bedzie w ramach
otwartych konkurséw ofert, co szerzej opisano w obszarze 2 wystapienia pokontronego.

Wspbipraca Urzedu z organizacjami dziatajacymi na rzecz mniejszosci narodowych
prowadzona byta gléwnie przy realizacii zlecanych zadan publicznych. W latach 2018 - 2020
zrealizowano 14 takich zadan z dofinansowaniem $rodkami Miasta w kwocie 83,7 tys. Z,
wtym w 2018 1. — 39,5 tys. zt, w 2019 1. - 44,2 tys. z}. Ponadto kwotg 11,7 tys. zi wsparfo
organizacje spotkan i konferencji prowadzonych przez organizacie mniejszosci®, a czes¢
z nich objeto honorowym patronatem®, (akta kontroli str. 36-39, 81-108, 113-152, 154, 154)

Z informacji pozyskanych od organizacji dziatajacych na rzecz mniejszosci bialoruskiej
i ukrainskiej wynika, ze wspolpracowaly one z Urzedem w sposéb staly i konstruktywny.
Wspbtpraca ta dotyczyla glownie wspierania przez Urzad organizowanych przedsigwzigé
kulturalnych, oswiatowych i spofecznych (m.in. poprzez wsparcie finansowe i organizacyjne
prowadzonych dziatafh). Umozliwialo to w ich ocenie przedstawicieli mnigjszoséci lepsza
prezentacje dorobku artystycznego i tradycii mniejszosci. {akta kontroli str. 440-444)

111, W latach 2018-2020 (do konca HI kwartatu) Urzad nie udzielat — ministrowi
wlasciwemu ds. wyznan religiinych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych ~ informacii
o sytuacji mniejszo$ci narodowych ani o dzialaniach podejmowanych, na ich rzecz
(tj. informacii, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o mniejszoéciach narodowych), gdyz
- jak wyjasnit Burmistrz — do Urzedu nie wplywaly wnioski ministra o udostepnienie takich
informacii. (akta kontroli str. 156)

W okresie objetym kontrola, Urzad nie podejmowat wspdlpracy z Wojewoda Podlaskim
w kontekScie mnigjszosci narodowych, np. w zakresie rozwigzywania problemdw
mniejszosci, respektowania ich praw, i przeciwdziataniu dyskryminacji oséb naleZacych
do mniejszodci, {j. dziatan wskazanych w art. 22 ust. 1 ustawy o mniejszo$ciach narodowych.
Burmistrz wyjasnit, Ze Wojewoda nie kontaktowal sig z Urzedem w tej sprawie.

{akta kontroli str. 40-41, 155-156)

Burmistrz wywigzat sig z obowigzku cyklicznego przedstawiania Radzie Miasta informagji
o stanie realizacji zadan o$wiatowych (wymdg okreslonych w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo
oswiatowe). W wyznaczonym terminie, {j. przed 31 pazdziernika® radnych zapoznawano
m.in. z organizacg szkdt i przedszkoli, stanem kadry nauczycielskiej i ich $rednim
wynagrodzeniem, formami i wielkoscia pomocy materialngj i wsparcia dla uczniéw oraz
z wynikami egzaminu gimnazialnego | 6smoklasisty. Przekazywane informacje obejmowaly
rowniez ucznibw mniejszosci, bez szczegdinego wyodrebniania danych na ich temat.
PowyZsze informacje zostaly przyjete bez uwag i uzupeinien.

(akta kontroli str. 40-41, 156, 228-233)

112. W okresie objetym kontrola, do Urzedu nie wplywaly informacie dyrektorow
prowadzonych szkot wskazujace na trudnosci zwiazane z organizacjg nauczania dzieci
| mlodzieZy nalezacych do mniejszodci narodowych, w tym wynikajace z wprowadzenia
na obszarze RP stanu epidemii, spowodowanego zagrozeniami COVID-19.

(akta kontroli str. 40-41, 156)
Stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt. 1§ 5 Prawa o$wiatowego, Urzad zapewnit

uczniom prowadzonych szkét warunki do nauki, wyposazenie, w pomoce dydaktyczne
i sprzet niezbedny do nauczania w formie zdalnej, w zwiazku z wprowadzeniem zdalnego

® Na przyk?afi w 2018 wsparto Zwiazek Ukraificow Podlasia Zarzad Giowny w Bielsku Podlaskim przy organizadji !f Podlaskiej
Konferencji Naukowej pn. Kultura i jezyk Podlasia w ciagu stuleci” oraz wystepu w Bielsku Podlaskim artystow z Teatru
Ludowego z Zori (Ukraina). Z kolel w 2019 r. organizacjg il Podiaskiej Konferencji Naukowej pn. ,25-ecie odrodzenia
nauczania jezyka ukrainskiego na Polnocnym Podlasiu w kontekécie spofeczno-kulturalnym” oraz XXVIIl Festiwalu Kulfury
Ukraifiskiej na Podiasiu ,Podlaska Jesien 2019,

e N§ przyklad w 2018 r. dotyezylo to IV Prologu-Dni Kultury Pismienniciwa Stowianskiego”, w ramach wydarzenia na terenie
Bielska Podlaskiego odbyly sie: koncerty, wystawy, uroczystoscl liturgiczne oraz konferencia naukowa, a w 2019 1. It Plener
Fotograficzny pt. ,Bielsk na Podlasiu”.

* 23 pazdziemika 2018 r. przedstawiono informacje o realizacji zadaf w roku szkolnym 2017/2018, 29 pazdziemika 2019 r.
w roku szkolnym 2018/2018.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

nauczania z powodu zagrozenia COVID-19. W tym celu pozyskano 173,8 tys. zI% na zakupu
72 laptopow dla nauczycieli i uczniow, w tym 93,8 tys. zt na zakup 39 laptopow w ramach
projektu Szkofa +. Umowy o dofinansowaniu zakupu sprzetu informatycznego zawarto
z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa®. Zakupiony sprzet rozdysponowano proporcjonalnie
do zgloszonego przez szkoly zapotrzebowania, tj. wéréd ucznidw z rodzin wielodzietnych
oniskim statusie materialnym. Szkoly nauczajagce w jezyku mniejszosci otrzymaly
45 laptopow (62,5% zakupionych komputerow), z czego 28 laptopéw przekazano do SP nr 4,
atl7-doSPnr3. {akta kontroli str. 404-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci;

1. Proces naboru do szkoly prowadzacej nauke jezyka mnigjszosci biatoruskiej
zorganizowano z naruszeniem zasady powszechnej rekrutacji do szk&t publicznych.
Bowiem ~ stosownie do § 2 uchwaly nr XXXVill/303/17 Rady Miasta Bielsk Podlaski
zdnia 28 listopada 2017 r. w sprawie stwierdzenia przeksztalcenia Zespolu Szkét
z Dodatkowa, Naukg Jezyka Biatoruskiego im. Jarostawa Kostycewicza w Bielsku
Podlaskim w o$mioletnig Szkofe Podstawowa nr 3 z Dodatkowg Naukg Jezyka
Bialoruskiego im. Jarostawa Kostycewicza w Bielsku Podlaskim ~ do szkoly tej mogg
uczeszczaé uczniowie miasta Bielsk Podlaski zapisywani na podstawie wniosku
Zozonego przez rodzicow dziecka wyrazajacych chet objecia dziecka dodatkowa naukg
jezyka biatoruskiego.

Wymog zlozenia przez rodzicow ucznidw ~ jeszcze przed rozpoczeciem nauki w tej
szkole — wniosku o objgcie ich dzieci dodatkowa nauka jezyka mnigjszosci narusza:

» zasade powszechnej rekrutacji do szkot publicznych, okre$long w art. 14 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oéwiatowe;

e prawo rodzica do ztoZenia wniosku o objecie ucznia (dziecka) nauczaniem jezyka
mnigjszosci w terminie do 20 wrze$nia danego roku (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow
isposobu wykonywania przez przedszkola, szkoly i placowki publiczne zadan
umoZiiwiajacych  podirzymywanie poczucia tozsamosci narodowsj, etniczne]
i jezykowe] ucznidw nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym).

Ponadto, uzaleznienie przyjecia do szkoly od uprzedniego zlozenia wniosku o objecie
dzieci dodatkowa naukq jezyka mniejszosci przeczy zasadzie dobrowolnosci takiego
wniosku. Zgodnie zas z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie
o$wiaty, szkota publiczna jest zobowigzana do umozliwienia uczniom podirzymywania
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdinosci nauki
jezyka oraz wiasnej historii | kultury.

Burmistrz wyjasnit, Ze — w jego ocenie — intencig ww. uchwaly w sprawie stwierdzenia
przeksztatcenia Zespotu Szkdt w odmioletnig SP nr 3 bylo, aby mniejszos¢ biatoruska
mogta mie¢ swojg szkole podstawowa, stad tez SP nr 3 powstata z myslg o tej
mnigjszoéci. Dodal, Ze zamiarem organu prowadzacego nie bylo utworzenie kolejnej
szkoly z dodatkowg nauka jezyka biatoruskiego jako jezyka nowozytnego. Stwierdzit tez,
ze w odrbznieniu od jezykow nowozytnych (np. angielskiego), biatoruski jest jezykiem
gingeym, wiec wazne jest, aby mogla sig go uczy¢ mniejszosé narodowa. Dlatego
SP nr 3 realizuje zadania art. 13 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiaty®,
zgodnie z ktorym szkola publiczna umoZliwia uczniom podirzymywanie poczucia
tozsamosci m.in. narodowej i jezykowej, a w szczegoinosci nauke jezyka oraz wiasnej
historii i kultury. Nauka ta odbywa sie na wniosek rodzicow, ziozony zgodnie
z postanowieniami rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia

% Zakupy realizowane ze $rodkéw europejskich, w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,
O3 Priorytetowa nr | Powszechny dostep do szybkiego internefu, Dziatanie 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych réznic
w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Intemetu o wysokich przepustowosciach.

¥ Zawarte odpowiednic 22 kwietnia 2020 1.1 5 maja 2020 r.

#Dz.U.22020 . poz.1327.
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2017 1.3 Whniosek ten jest samoistng podstawg do uznania ucznia za nalezgcego
do mniejszosci narodowej, bez obowigzku udowodnienia przy tym jego przynaleznosci
narodowej. Nie budzity wiec wafpliwodci organu prowadzacego dane, wykazywane
corocznie w SIO wskazujace, ze w SP nr 3 uczy sie niemal 100% dzieci nalezacych
do mniejszosci biatoruskie;.

W ocenie NIK, zadaniem szkoly publicznej jest umoZliwienie nauki jezyka mnigjszosci,
a nie obligatoryjne objecie jego nauczaniem wszystkich uczniow.
(akta kontroli str. 67-68, 165, 218, 237-238, 350-453)

2. Urzad nierzetelnie zweryfikowat liczbe ucznidbw mnigjszosci narodowych wykazang
w SIO, stanowigcq podstawe do wyliczenia dla Miasta czesci oswiatowej subwencji
ogolnej w 2020 roku. W efekcie doszlo do zawyzenia ficzby ucznidéw objetych naukg
jezyka mniejszosci narodowej o dwie osoby w roku szkoinym 2019/20204, gdyz
do ucznidw biatoruskiej mniejszosci narodowej zaliczono dwoch ucznidw posiadajacych
obywatelstwo Republiki Bialorus*'.

Stosownie do postanowien art. 50 ustawy o systemie informacji oSwiatowej, jednostki
samorzadu terytorialnego potwierdzajg prawdziwos¢ danych zgromadzonych w S10%,
w tym informacii o liczbie ucznidw, niezbednej do dokonania podziatu czesci oéwiatowe)
subwencji ogblnej miedzy poszczegdlne j.s.t. Sprawdzenia dokonujg po pordwnaniu
z posiadanymi  danymi, w szczeg6inosci z danymi pozyskanymi w ramach
sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig prowadzonych szkot,

Z kolei stosownie do § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wykonywania zadan
umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej
uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, szkola prowadzi nauke
jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej dla ucznidw nalezacych do mniejszosci
narodowych i etnicznych w rozumieniu art. 2 ustawy o mniejszosciach narodowych.
W swietle art. 2 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 3 pkt 2 powotanej ustawy, mniejszoécia
narodowg jest grupa obywateli polskich, o cechach okreslonych w art, 2 ust. 1 tej ustawy.
Tym samym uczniowie nieposiadajacy obywatelstwa polskiego nie moga by¢ objeci
naukg jezyka mniejszoéci narodowej na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. Wykazana w zestawieniach
zawartych w SIO liczba uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, dla
ktorych szkofa podejmuje zadania edukacyjne (np. nauczanie jezyka mnigjszosci) jest
uwzgledniana przy ustalaniu kwoty uzupetniajacej czesci oSwiatowej subwenciji ogolne;
dia jednostek samorzadu terytoriainego, obliczanej wediug algorytméw, ustalonych
rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej, wydanymi na podstawie art. 28 ust. 6
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.

Wskutek wykazania tych dwoch ucznibw w SIO na dzien 30 wrzesnia 2019 r,
w 2020 roku nienaleznie pobrano subwencie w kwacie 2.468 zt. Z wyjasnien udzielonych
przez dyrektora SP nr 3 wynikalo, ze zaliczenie trojga dzieci do ucznibw mniejszosci
narodowej nastapito wskutek niedopatrzenia pracownika wprowadzajacego dane do SIO.
Burmistiz Miasta wyjasnit, Zze bylo to spowodowane prowadzeniem weryfikacji
prawdziwosci danych zamieszczanych w SIO na podstawie zlozonych przez rodzicow
wnioskow © objecie dziecka nauka jezyka mnigjszoéci narodowej (na wzorze
stanowigcym  zafgcznik do rozporzadzenia w sprawie wykonywania zadaf
umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej
ucznidw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych). Prowadzone kontrole

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i sposobut wykonywania przez przedszkola, szkoly
i placowki publiczne zadan umozliwiajacych podirzymywanie poczucia tozsamoscei narodowej, etnicznej | jezykowe] uczniow
nalezacych do mniejszodci naradowych i etnicznych oraz spolecznosci posiugujace] sig jezykiem regionainym (Dz. U.
poz. 1627). Rozporzadzenie zwane dalej ,fozoorzadzeniem w sprawie wykonywania zadaih umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamosci narodowej, efnicznej i jezykowsj uczniow nalezacych do mniejszoécei narodowych i etnicznych”.

w V\{srod ucznidw mniejszosel narodowych wykazywano w SO troje uczniow nieposiadajacych obywatelstwa polskiego
(4. obywateli Bialorusi i Ukrainy), zawyzajac liczbe uczniow nalezacych do mniejszodci narodowej. Przy czym dwoch z nich
wykazano w SIO wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 . {prayjglych do wyliczenia subwencii na 2020 r). Trzeci uczen
rozpoczat nauke od 3 lutego 2020 . i nie byt uwzgledniany do obliczenia subwencji.

# Uczniowie ci nie zostali awelnieni z lekeji jezyka bialoruskiego ani historii i kultury biatoruskiej.

% Dane wg stanu na 30 wrzesnia.

® Dz U. 220201 poz. 23, ze zm.
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w szkotach uczacych dzieci mniejszosci tez nie wychwycity bledéw popelnionych przy
wprowadzaniu danych do SIO przez pracownika szkoly. (akta kontroli str. 205-218)

W ocenie NIK, warunki organizacyjno-kadrowe Urzedu pozwolity na sprawne prowadzenie
spraw dotyczacych zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mnigjszosci biatoruskiej
i ukrainskiej, pomimo, Ze w strukturze Urzedu nie wyodrebniono komérki / stanowiska
odpowiedzialnego wylacznie za realizacie takich zadan. Wyznaczeni pracownicy,
wykonujacy zadania na rzecz mieszkancdw, uwzgledniali w swej pracy problemy i potrzeby
mniejszoéci narodowych. Dorostym mieszkancom Miasta, w tym nalezacym do mniejszosci,
umozliwiono uczestnictwo w imprezach organizowanych przez BDK, Biblioteke Miejska badz
organizacje pozarzadowe (korzystajace z dofinansowania z budzetu Miasta). W ich ramach
podtrzymywano i kultywowano tradycje mniejszosci narodowych. Naklady z budzetu Miasta,
z uwzglednieniem czesci o$wiatowej subwencji ogblnej, umozliwity dzieciom i miodziezy
niezakiocong nauke jezyka biatoruskiego i ukrainskiego w publicznym przedszkolu i szkotach
podstawowych (dwoch publicznych i jednej niepublicznej), rowniez w czasie pandemii
COVID-19. Z naruszeniem zasady powszechnej rekrutacji do szkét publicznych i prawa
rodzicow do ztozenia wniosku o objecie ucznia (dziecka) nauczaniem jezyka mniejszosci
w terminie do 20 wrzesnia danego roku, organ prowadzacy SP nr 3 zobligowat rodzicow
do zlozenia takiego wniosku jeszcze przed rozpoczeciem nauki w tej szkole. W Urzedzie
nierzetelnie zweryfikowano tez liczbe ucznibw mniejszosci narodowych, ujetq w SIO

do kalkulacji przy obliczaniu subwencji odwiatowej, co skutkowalo jej zawyzeniem o 2.468 zi
w 2020 roku.

2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania tozsamosci kulturowej
i jezykowej mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci
postugujacej si¢ jezykiem regionalnym

2.1. W latach 2018 ~ 2020 Urzad zorganizowat cztery konkursy ofert na realizacje zadan
publicznych przez organizacie pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$c
pozytku publicznego (jeden w 2018 roku, dwa w 2019 roku i jeden w 2020 roku), przy czym
nie wyszczegdlniano w nich dziatai na rzecz mniejszosci narodowych.

Analiza tresci ogloszen wykazala, ze okreslono w nich w og6iny sposéb rodzaj wspieranego
zadania* oraz rodzaj dziatai objetych dofinansowaniem miasta. W ramach zadan z zakresu
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wyszczegolniano natomiast rodzaje przedsiewzie¢
m.in.. {1} organizacie imprez kulturainych, warsztatdw, konkursow, festiwali, koncertow,
w tym prowadzonych w tradycji ludowej i regionainej, [2] wspieranie dziatan utrwalajacych
i promujgcych tozsamo$C kulturowg miasta, w tym inicjatywy z zakresu roznorodnosci
kulturowej miasta, dialogu miedzykulturowego, prezentacii kultur mniejszosci narodowych
i etnicznych, [3] wspieranie inicjatyw obejmujacych promocje dziatan i dokonan lokainych
tworcow. Na realizacie zadan z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa Urzad przeznaczyt
wlatach 2018 — 2020 ogdlem 171 tys. zt, w tym: 60 tys. zt w 2018 roku, 71 tys. z
w 2019 roku i 40 tys. zt w 2020 roku. (akta kontroli str. 154, 239-246, 248-249)

Wszystkie zorganizowane przez Urzad konkursy ofert miaty charakter otwarty i mogta w nich
uczestniczy¢ kazda organizacja reprezentujaca mniejszos¢ narodows, niezaleZnie od tego
na rzecz kibrej z mniejszosci dzialata. Poza konkursami, w okresie objetym kontrolg
do Urzedu nie zgtaszano wnioskow o finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych na rzecz mniejszosci. Urzad nie zlecat tez realizacji takich zadan z pominigciem
ogtaszanych konkursow., (akta kontroli str. 248-249)

W latach 2018 -2020 organizacje mnigjszosci biaforuskie] i ukrainskiej zgtosity
do konkurséw 18 ofert. Wszystkie zgloszenia zostaly rozpatrzone pozytywnie
i zakwalifikowane do dofinansowania $rodkami z budzetu Miasta, z czego:

“ Na przyklad przeciwdzialanie uzaleznieniem i zapobieganie patologiom spotecznym, pomoc spoleczna, wspieranie 0sob
starszych czy tez kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

13



1) Pieé zadan®® w 2018 roku, dotyczylo min. organizacji Festiwalu ,Pod opickg
Bogurodzicy” (dla okolo 500 uczestnikow), warsztatdw kultury ukrainskiej dla dzieci
i miodziezy U zrédet” (dla dzieci szkolnych i gimnazjainych) czy tez spotkan z podiaskim
folklorem, tradycjg i poezjg ukrainska (uczestniczyto w nich okoto 400 osdb). Na dzialania
te Urzad zaplanowat i przekazat realizatorom kwote 39,5 tys. zt.

2) Dziewie¢ zadan® w 2019 roku, dotyczylo m.in.: wydania ksigzki pisarza i publicysty
Jézefa Tokarzewicza ,Hodi” (w setng rocznice $mierc) i $piewnika ,Pof wieku
Z piosenkg’”, organizacji festiwali (,Pod opiekq Bogurodzicy”) i koncertow (piosenek Anny
German, ,Nasze piesni”} oraz corocznych imprez — warsztaty kultury ukrainskiej dla
dzieci i miodziezy U Zrédef” | spotkania z podiaskim folklorem, tradycjg i poezjg
ukrainska. Na dziatania te Urzad zaplanowat i przekazat kwote 44,7 tys. zi.

3) Cztery dziatania® w 2020 r., dotyczyly m.in. produkcji 20 minutowego fitmu pt. ,Wolyw
0. Leoncjusza Tofiluka na odrodzenie ikony w Polsce. Film dokumentalny” i organizacji
imprezy pod hastem , Tradycja nasze korzenie”. Na realizacje tych dzialan zaplanowano
w budzecie Miasta 36,5 tys. zi. Z uwagi na pandemie COVID 19 planowane dziatania nie
zostaly do 30 wrzesnia 2020 r. zrealizowane i nie wydatkowano na ten cel zadnych
srodkow. (akta kontroli str. 154, 247)

2.2. Konkursy oglaszane w latach 2018 - 2020 zostaly przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie®, a takze
zafozeniami okreSlonymi w Rocznym programie wspdipracy Miasta Bielsk Podlaski
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

Analiza przyjetych w Urzedzie rozwigzan wykazala m.in., ze stosownie do postanowien
uddp, termin na skladanie ofert corocznie wyznaczano po uptywie co najmniej 21 dni od daty
ogloszenia konkursu®. Ogloszenia o konkursach ofert na realizacje zadan publicznych
w latach 2018 — 2020 upubliczniano w terminie trzech dni od daty wydania zarzadzen
Burmistrza o ich rozpisaniu. Ogloszenia zamieszczano na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej, stronie internetowej | w siedzibie Urzedu. Wszystkie ogloszenia o konkursie
zawieraly elementy wymagane postanowieniami art. 13 ust. 2 udpp. Zamieszczono w nich
informacje m.in. na temat: [1] rodzaju zadania, [2] wysokosci $rodkéw przeznaczonych
na ich realizacje w budzecie miasta, [3] zasad przyznawania dotacji, [4] termindw i warunkow
realizacji zadan, [5] terminéw skiadania ofert, [6] trybu i kryteriow stosowanych przy wyborze
ofert oraz terminu dokonania wyboru ofert, [7] zrealizowanych zadan tego samego rodzaju
i wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym w roku ogloszenia konkursu
iw roku poprzednim. Oceng kompletnosci i spelniania przez zloZone oferty wymogow
formalnych powierzono Komisji Konkursowef®?, ktdrej raport byt corocznie zatwierdzany
przez Burmistrza. W latach 2018 — 2020 wszystkie oferty zgloszone przez organizacie
mniejszoSci spetnialy kryteria okreslone w art. 14 ust. 1 udpp i zostaly pozytywnie
zweryfikowane przez Komisje i uzyskaty wnioskowane dofinansowanie.

(akta kontroli str. 248-249)

2.3. Niezwlocznie po rozstrzygnieciu konkurséw, stosownie do art. 15 ust. 2} uddp,
upubliczniano ogloszenia o ich wynikach w BIP, na stronie internetowej Urzedu i w jego
siedzibie. Informacje, ktorych zakres spefniat wymogi art. 15 ust. 2h uddp, zawieraly nazwy
wybranych podmiotow, realizowanych przez nich zadan i wielkosé przyznanych dotacji.

(akta kontroli str. 248-257)

“ Fundacja Dombw Kultury Prawostawnej Diecezji Warszawsko-Bielskie] {mniejszosci bialoruskief) i Zwiazek Ukraincow

Z’p?iasie;( _zg%osi}y po dwa zadania, a jedno - Stowarzyszenie Sympatykéw Choru Piesni i Tarca ,Wasiloczki® {mniejszodct
iatoruskie;).

 Stowarzyszenie Muzeum Malej Ojczyzny w Studziwodach {mniejszosci bialoruskie) zglosito trzy zadania, Fundacja Doméw
Kultury Prawostawnsj Diecezii Warszawsko-Bielskiej (mnigjszo$di bialoruskie]) Zwigzek Ukraificow Podlasia zglosily po dwa
zadania, a Stowarzyszenie Sympatykow Piesni i Tanca ,Wasiloczki {mnigjszoci biatoruskiej) i Stowarzyszenie Wspotpracy
Polska — Wschéd po jednym zadaniu.

7 Po Jednym zadaniu zglosily Stowarzyszenie Sympatykow Chéru Piesni | Tarca Wasiloczk?”, Stowarzyszenie Wspoipracy

;’?Jska - Wsched, Fundacja Domow Kultury Prawoslawnej Diecezji Warszawsko-Bielskie] i Stowarzyszenie Edukacji
iimowej.

% Dalgj ,uddp”.
** Qgloszenia zamieszczane na stronie Biuletynu Informacii Publiczne] i w siedzibie Urzedu.
% Sktadajgca sig z trzech pracownikow Urzedu,
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2.4, Analiza szesciu z 14 umdw, zawartych w latach 2018 — 2019, na realizacje zadan

publicznych narzecz mniejszosci narodowych® o wartosci dofinansowania w kwocie

70,5 tys. zt (z 83,7 tys. zt ogblem przyznanych) wykazata, ze:

o Umowy zawarto z podmiotami wybranymi w ramach otwartych konkursow ofert
na realizacie zadania publicznego.

o Piet z szeSciu umoéw z wybranymi podmiotami®? zawarto w 2018 roku po uplywie
30 38% dni od daty ogloszenia wynikéw konkursu ofert, a w 2019 roku po uplywie
38 dni. Burmistrz wyjasnit, ze wydiuzony termin podpisania uméw byt spowodowany
trybem ich podpisywania. Byt teZz wynikiem koniecznosci uzyskania od realizatorow,
przed zawarciem umowy, akceptacji przygotowanych projektow umdw, aktualizacii
kosztorysu i harmonogramu dziatania (w serwisie witkac.pl). W konsekwencji umowy
podpisywano po okolo miesiacu od daty ogloszenia wynikdéw konkursu ofert. Dodat, ze
podpisanie ich w tym terminie nie mialo negatywnego wplywu na realizacje zleconych
zadan. (akta kontroli str. 355-356)

o Srodki na realizacje zadanh przekazano podmiotom zgodnie z ustaleniami umow,
tj. w terminie 30 dni od daty ich podpisania, jedna transza,

» Wszystkie umowy sporzadzono zgodnie ze wzorem okreSlonym w obowigzujacych
przepisach®. Kazda z nich zawierata elementy wymienione w art. 221 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym: szczeglowy opis zadania
z okre$leniem celu na jaki przyznano dotacie i terminu realizacii, wysokosci i trybu
ptatnosci dotacji, terminu wykorzystania dotacji (do konica terminu realizacji zadania®),
tryb kontroli realizacji zadania, termin i sposob rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanych $érodkéw. Postanowienia umowy w zakresie zabezpieczenia
efektywnosci, rzetelnosci i jakoéci zleconego zadania nie zawieraly innych uregulowan
niz wskazane w art. 16 udpp.

» Wszystkie podmioty ziozyly sprawozdania z realizowanych zadan, sporzadzone
na formularzu bedacym zatgcznikiem do rozporzadzenia w sprawie wzorow. W jednym
przypadku (Fundacji Domow Kultury Prawostawnej Diecezji Warszawsko — Bielskiej)
wezwano podmiot do korekty sprawozdania, kiéra zioZzono w wyznaczonym terminie
23 stycznia 2020 1.

e Pigt z szesciu podmiotow zlozylo sprawozdania terminowo. W jednym przypadku
(Fundacji Domow Kultury Prawostawne] Diecezji Warszawsko — Bielskiej) sprawozdanie
Zozono 54 dni po terminie wyznaczonym w umowie, ¢o zostalo opisane w sekcii

L A0

SStwierdzona nieprawidiowos¢”.

o Wszystkie podmioty wykorzystaly przyznane srodki zgodnie z przeznaczeniem.
Z przedstawionych sprawozdan wynikato, Ze koszty i wydatki poniesiono na zadania
i w terminach okreslnych w umowach.

» Piet z szesciu podmiotdw wykorzystalo otrzymane Srodki w cafosci. W jednym przypadku
(Fundacji Doméw Kultury Prawostewnej Diecezji Warszawsko — Bielskiej) koszty
realizowanego zadania byly nizsze od zakladanych o 62 zI, kiére Fundacja zwrécita
na rachunek Urzedu w terminie okreslonym w umowie.

5 Wybrano po frzy zadania z kaidego roku o najwiekszej wartosci, {. w 2018 r. organizacje Festiwalu ,Pod opiekg
Bogurodzicy” {30 tys. zf), imprezy pn. Tradycja regionu w obrzedach (3,5 tys. 2} | Warsztatéw kultury ukraifiskiej dla dzieci
imiodziezy U zrodet" (2,5 tys. z!), za$ w 2019 r. organizacje Festiwalu ,Pod opieka Bogurodzicy” (30 fys. i), spotkan
z pediaskim folklorem, tradycja | poezjg ukraifiska (2,5 tys. 21} i koncertu piosenek Anny German (2 tys. Z).

% Poza jedng umowa zawartg po uplywie 11 dni od daty ogloszenia wynikéw konkursu w 2019 r. z Fundacja Doméw Kuitury
Prawostawne] Digcezji Warszawsko — Bielskiej na organizacje Festiwalu ,Pod opieka Bogurodzicy”.

% Umowg ze Stowarzyszenie Sympatykow Choru Piesni | Tafica ,Wasiloczki" zawarto po uplywie 30 dni, a ze Zwigzkiem
Ukraincéw Podlasia | Fundacjg Domdw Kulfury Prawostawnej Diecezji Warszawsko — Bielskie] po uplywie 38 dni

% Zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw poZytku publicznego z 24 pazdziemika 2018 r.
w sprawie wzorow ofert | ramowych wzordw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan
z wykonania tych zadaf {Dz. U. z 2018 r. poz. 2057) dalej yozporzadzenie w sprawie wzordw”. Do 29 pazdziernika 2018 r.
obowigzywalo rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorbw ofert
i ramowych wzorbw umoéw dotyczacych realizaci zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan
{Dz. U. poz. 1300).

% Dz. U. 22019, poz. 869, ze zm.

% W trzech przypadkach
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» Urzad zaakceptowat rozliczenia merytoryczne i finansowe wszystkich zadan objetych
analiza. Uznal, Ze osiagnieto zaktadane cele i efekty. W wyniku ich realizacji osiagnieto
m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

—~ zorganizowano warsztaty dla dzieci i miodziezy w ramach spotkan z twércami
i artystami ludowymi, warsztaty Spiewania dawnych piedni — kultywujgce obrzedy
i tradycje mniejszosci narodowych,

— przygotowano dia ok. 400 osdb {uczestnikdw konkursow oraz koledowania) Galowy
Konkursu ,Z Pidlaskoji Krynci” oraz Konkurs Recytatorski ,Ukraifiskie Slowo”
i spotkania z koleda i szczedriwka,

- dokonano promocji kultury i tradycji folklorystyczne] mniejszosci narodowych
(zwiaszceza ubiorow, tradycji Spiewu | obrzedowosci),

— zorganizowano dwie edycje Festiwalu ,Pod opiekq Bogurodzicy”, w ktorych udziat
wziely zespoly chéralne z polski i zagranicy.
(akta kontroli str. 248-257, 261-354, 357-373)

W latach 2018-2020 w budzecie Miasta nie wystapily zaleglosci z tytulu
niewyegzekwowanych kwot dotacji dotyczacych zadan zleconych z zakresu mnigjszosci
narodowych, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci. (akta kontroli str. 187)

2.5. W okresie objetym kontrolg, Burmistrz, stosownie do postanowien art. 5a ust. 3 udpp,
przediozyt Radzie Miasta sprawozdania z realizacji Rocznych programow wspdfpracy Miasta
Bielsk Podlaski z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmictami, o kiorych mowa
wuddp za rok 2018 i 20195, Sprawozdania zawieraly informacje na temat wszystkich
18 zadan realizowanych w badanym okresie na rzecz mniejszosci narodowych,
z wyszczegolnieniem kwot dofinansowania $rodkami z budzetu Miasta®.

Przedstawione przez Burmistrza sprawozdania zostaly zaakceptowane przez Rade
bez uwag | poprawek. {akta kontroli str. 115-152, 374-379)

2.6. W latach objetych kontrolg Miasto nie otrzymywato dotacji celowych z budzetu pafstwa
na realizacie zadan dotyczacych mniejszosci narodowych, ktrych celem mialoby byé
wspieranie dzialalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszoéci i integracii obywatelskiej i spotecznej®.

(akta kontroli str. 40-41, 155-156)

W opinii Burmistrza, ,konkursy organizowane na rzecz mniejszosci narodowych na szczeblu
centralnym zdecydowanie sg skierowane do organizacfi pozarzadowych. Miasto Bielsk
Podlaski  posiada informacje, ze organizacje dzialajace na rzecz mnigjszosci
zamieszkujacych nasze miasto pozyskujq Srodki na swojg dziatalno$é, np. Muzeum Malej
Ojezyzny w Studziwodach, Zwigzek Ukraificow Podlasia, Biatoruskie Towarzystwo
Spofeczno-Kulturaine. Niektére z zadari realizowanych przez ww. organizacje sq rowniez
wspierane przez Miasto Bielsk Podlaski. Organizacje pozarzadowe nie zwracaly sig z prosba
0 pomoc przy ubleganiu sie o dofinansowanie”. (akta kontroli str. 111)

2.7. W latach 2018 — 2020 Miasto otrzymalo cztery dotacje o tacznej wartosci 5 tys. zi
z budzetu Starosty Bielskiego, w tym:

e 2tys. ztw 2018 roku na wsparcie dwoch zadan polegajacych na organizacji XXIV edycji
koncertu zwigzanego z letnim obrzedem zapustowym pn. ,Spasauskija zapusty” oraz
dofinansowanie organizacji koncertu z okazji jubileuszu zespotu meskiego mniejszosci
bialoruskiej ,Kuranty” (po 1 tys. zh0;

e 3tys. ztw latach 2019 - 2020 . dwie dotacje po 1,5 tys. zt na wsparcie kolejnych edyciji
koncertu zwigzanego z letnim obrzedem zapustowym pn. ,Spasauskija zapusty’s!,

3 Sprawozdania przediozono Radzie odpowiednio 14 maja 2019 1. z realizacji Rocznego planu wspélpracy za 2018 r.i 16 maja
2020 1. z realizacji Rocznego planu wspotpracy za 2019 . sesje Rady odbyly sie 28 maja 2019 1. 1 26 maja 2020 1.

% Dokonano analizy sprawozdar upublicznionych na stronie BIP odpowiednio 15 maja 2019 1. | 11 maja 2020 1.

% Gele o kiorych mowa w art, 18 ust. 1 ustawy o mniejszosciach narodowych.

& Umowy zawarto odpowiednio 26 czerwca i 29 wrzesnia 2018 .

& Umowy zawarto odpowiednio, 24 czerwca 2019 1. 1 17 lipca 2020 .
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

W umowach o przekazaniu dotacii strony okre$lity przedmiot, terminy przekazania dotaci,
realizacji zadania, jego rozliczenia i zwrotu niewykorzystanych srodkéw. Na realizatora
wszystkich zadan wyznaczono BDK. (akta kontroli str. 380)

Na realizacie ww. czterech zadan objetych dofinansowaniem Starosty Bielskiego
wydatkowano ogdtem 13,5 tys. zt, w tym 7,5 tys. zt w 2018 r. (3,5 tys. zt na koncert zwiazany
z letnim obrzedem zapustowym i 4 tys. z} na jubileusz zespotu) oraz po 3,5 tys. i na kolgjne
edycje koncertu zwigzanego z letnim obrzedem zapustowym. Udziat dotacji Starosty
w kosztach organizowanych imprez wynosit odpowiednio 286% i 25% w 2018 roku,
po 42,9% w 2019 i 2020 roku. Pozostale koszty realizowanych zadan, BDK sfinansowat
srodkami dotacji podmiotowej przekazywanej corocznie z budzetu miasta.

(akta kontroli str. 380)

Dofinansowane zadania zostaly zrealizowane terminowo®, S$rodki dotacji otrzymanej
z budzetu Starosty Bielskiego® wykorzystano w okresie wskazanym w umowach, w catosci
zgodnie z przeznaczeniem na optacenie koszidw wyzywienia uczestnikdw koncertow
i Jubileuszu. Stosownie do wymogow zawartych w umowach wydatki ujeto
na wyodrgbnionych kontach w ewidencii ksiegowej Urzedu. (akta kontroli str. 381-403)

Urzad wywigzat sie z obowigzku terminowego rozliczenia dotowanych zadan. Informacje
0 sposobie wykorzystania dotacji przekazane do Starostwa Powiatu Bielskiego byly zgodne
z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej Urzedu i zostaly udokumentowane kopiami faktur,
rzetelnie zweryfikowanych przez pracownikéw Urzedu. Realizowane w latach 2018 — 2020
zadania z dofinansowaniem Starosty Bielskiego nie byly kontrolowane przez dotacjodawce.
Rowniez Urzad nie kontrolowat sposobu wykonywania dotowanych zadan przez BDK
(ich bezposredniego realizatora), gdyz jak wyjasnit Burmistrz ich kontrola odbyta sie w formie
Smonitoringu” — ,zarbwno wiladze miasta, jak i pracownicy oraz radni uczestniczyli
w wydarzeniach organizowanych przez Bielski Dom Kultury dofinasowanych przez Staroste
Bielskiego™. Dodat, ze kazdy wydatek byt sprawdzany przez pracownika Urzedu, ktory
dokonywat rozliczen dotacji pozyskujac w tym celu materiaty zrodiowe (faktury i polecenia
przelewu), a przedstawione dokumenty nie budzily zastrzezen.

Z corocznych informaciji przedstawianych przez BDK wynikalo, Ze osiggnieto zakiadane cele
w badanych zadaniach, polegajace na systematycznym prezentowaniu catej spotecznosci
Bielska Podlaskiego tradycyjnych obrzedéw zapustowych mniejszosci biaforuskiej oraz
prezentacii dorobku artystycznego zespotu kultywujgcego jezyk biatoruski.

(akta kontroli str. 40-41, 111-112, 381-403)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacg na niepodejmowaniu przez Urzad dzialah w celu
wyegzekwowania obowigzku rozliczenia dotacji przekazanej Fundacii Domoéw Kultury
Prawostawnej Diecezji Warszawsko — Bielskiej, realizujacej w 2019 r. zadanie publiczne
polegajace na organizacii kolejne] edycji Festiwalu ,Pod opiekg Bogurodzicy”. Pomimo
nieprzediozenia przez Fundacie rozliczenia koncowego w terminie wyznaczonym w umowie,
tj. do 30 paZdziernika 2019 r., Urzad wbrew postanowieniom § 9 ust. 4 umowy zawartej
z Fundacjg, nie wezwal na piSmie do przedioZenia sprawozdania w terminie 7 dni od daty
ofrzymania wezwania. Sprawozdanie koficowe Fundacja ztozyla 23 grudnia 2019 r,, . po
uptywie 54 dni od wyznaczonego terminu. Burmistrz Miasta wyjasnit, ze nie podjeto dziatan
wobec Fundacji przez niedopatrzenie. (akta kontroli str. 337-354, 356)

W latach 2018 — 2020 Miasto skorzystalo z moZiiwosci udzielenia dotacji celowych
na zadania wspierajgce kulture mniejszosci narodowych zamieszkujacych Bielsk Podlaski.
W ramach czterech prawidiowo przeprowadzonych otwartych konkursow ofert zlecono
tacznie 14 zadan skierowanych do mniejszosci biatoruskiej i ukrainskiej, na ktore z budzetu
Miasta wydatkowano 83,7 tys. z. Dofinansowane projekty dotyczyly m.n. organizacji
warsztatow | konkurséw tematycznych, a takze promocji kultury i tradycji folklorystycznej

62 XXIV edycja koncertu zwigzanego z letnim obrzedem zapustowym pn. ,Spasauskija zapusty” przeprowadzono 11 sierpnia
2018 r,, koncert z okazji jubileuszu zespohs meskiego mniejszosci bistoruskie] ,Kuranty” 29 wrzesnia 2018 r., XXV edycja
koncertu zwigzanego z letnim obrzedem zapustowym pn. ,Spasauskija zapusty” 11 sierpnia 2019 r., a XXVI jego edycia
11 sierpnia 2020 1.

& Badaniem objeto 100% przekazanych Miastu Srodkow.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

mnigjszosci narodowych. Miasto pozyskalo rowniez s$rodki z Powiatu Bielskiego
na przedsiewziecia organizowane przez BDK. Kontrola NIK wykazata, Ze dofinansowane
zadania zrealizowano terminowo i zgodnie z zawartymi umowami dotacji.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyla braku dziatan dyscyplinujacych wobec jedne
z organizacji, kidra nie ziozyta sprawozdania kofcowego z realizowanego zadania
w terminie przewidzianym w umowie.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o;

1. Podjecie dziatat zmierzajacych do dostosowania postepowania rekrutacyjnego
do SP nr 3 do obowigzujacych przepisow Prawa oswiatowego.

2. Dotozenie nalezytej starannoéci podczas weryfikacji danych ujetych w SIO, w celu
wyeliminowania blednych zapiséw, majacych wplyw na wyliczenie wartosci czesci
oswiatowej subwencji ogdinej oraz okreslenie i zwrot nienaleznie otrzymanych $rodkow
z tego tytutu w 2020 roku.

3. Egzekwowanie — od podmiotow realizujacych zadania publiczne - terminowego
skiadania sprawozdafi z wykonania zadar i wykorzystania otrzymanych dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NiK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, ... grudnia 2020 r.

Marek Ozga p.0. DYREKTORA DELEGATURY
. o L . Najwyzszej izby Kontroli w Bialymstoku
f
gtowny specjalista kontroli panstwowej | Agata Ciupa

podpis
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