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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 11 umowy nr 32G/2016 z 11 pazdziernika 2016 roku
o dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi z budzetu pafistwa Zadania ,,Budowa nawierzchni,
kanalizacji deszczowej w ul. Holowieskiej w Bielsku Podlaskim” w ramach ,Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 — 20197, 21 czerwea
2017 roku pracownicy Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku:
1) Aneta Wiszniewska, gléwny specjalista — przewodniczacy zespotu kontrolujacego —
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr 23/2017, znak: CFE-I1.431.12.2017.AW
7z 19 czerwea 2017 roku, wydane .z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Urszule
Marte Czarnecka — Zastepcg Dyrektora Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich,
2) Maciej Koc, kierownik oddzialu — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 24/2017, znak: CFE-11.431.12.2017.AW z 19 czerwca 2017 roku, wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Urszulg Martg Czarnecka — Zastgpce Dyrektora Wydziatu
Certyfikacji i Funduszy Europejskich,
przeprowadzili kontrole w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1, 17-100 Bielsk

Podlaski oraz na miejscu zrealizowanej inwestycji.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Zespot kontrolujacy zbadat prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowej na Zadanie
,Budowa nawierzchni, kanalizacji deszczowej w ul. Holowieskiej w Bielsku Podlaskim”,
zrealizowane w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Program rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 — 2019”, zgodnie z umowa nr 32G/2016
zawartg 11 pazdziernika 2016 roku pomigdzy Wojewodg Podlaskim a Miastem Bielsk
Podlaski. Kontrola objeto okres od 29 pazdziernika 2015 roku (data zfozenia wniosku
o dofinansowanie) do 21 czerwea 2017 roku (termin kontroli na miejscu realizacji Zadania).

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.




Burmistrzem Miasta Bielsk Podlaski jest Jarostaw Borowski.
Skarbnikiem Miasta Bielsk Podlaski jest Anna Szkoda.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuie:

W dniu 29 pazdziernika 2015 roku Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski ztozyt wniosek
o dofinansowanie Zadania ,,Budowa nawierzchni, kanalizacji deszczowej w ul. Holowieskiej
w Bielsku Podlaskim” w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016 — 2019”. Wniosek po ocenie komisji znalazt sic na 32 miejscu
w kategorii drég gminnych na ostatecznej liScie rankingowej wnioskéw o dofinansowanie
w ramach Programu. Do dofinansowania zakwalifikowanych =zostalo pierwszych
20 wnioskéw. W wyniku oszczednosci poprzetargowych przedmiotowy wniosek zostal
umieszczony na zmienionej liscie nr 1 wnioskéw zakwalifikowanych z dnia 1 czerwca 2016
roku z niepeinym dofinansowaniem w wysokosci 703 553,44 zt. Lista zmieniong nr 2 z dnia
18 sierpnia 2016 roku zwigkszono dofinansowanie do petnej wysokosci, tj. 1 783 480,59 zt.

Umowa nr 32G/2016 o dofinansowanie Zadania zostata podpisana 11 pazdziernika
2016 roku i zgodnie zjej zapisami, na przebudowg drogi gminnej o dlugosci 1339 mb
przyznano Miastu Bielsk Podlaski wsparcie finansowe w wysokosci 1 783 480,59 zt, a takze
ustalono okres realizacji Zadania od 18 maja do 15 listopada 2016 roku. Aneksem Nr 1
w dniu 23 listopada 2016 roku wprowadzono zmiany: w zakresie okresu realizacji zadania od
18 maja do dnia 7 grudnia 2016 roku oraz wysoko$ci $rodkéw wiasnych do kwoty
2055 924,24 71, ktére jednostka zobowigzata sie przekazaé na realizacje Zadania. Nastepnie
Aneksem Nr 2 z dnia 19 grudnia 2016 roku zmianie ulegla wysoko$¢ dotacji celowej
z budzetu panstwa do kwoty 1 724 293,45 z1, a takze wysokosé $rodkdw wiasnych jednostki
do kwoty 2 047 486,91 z1.

Przedmiotem kontroli jest sprawdzenie zgodnosci realizacji Zadania z zapisami ww.
umowy oraz wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego w ramach ,,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 —2019”.

Miasto Bielsk Podlaski jako jednostka sektora finanséw publicznych zobowigzane
bylo do realizacji Zadania zgodnie z zapisami ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zaméwien publicznych. O$wiadczeniem z 28 czerwca 2016 roku Burmistrz Miasta Bielsk
Podlaski potwierdzil, iz w calym procesie wdrazania przedmiotowego Zadania zachowywano
przepisy ww. ustawy.

Zadanie ,,Budowa nawierzchni, kanalizacji deszczowej w ul. Holowieskiej w Bielsku
Podlaskim” bylo realizowane na podstawie Decyzji Nr 302/2010 z dnia 26 sierpnia 2010
roku. Poniewaz pierwotnie wniosek nie znalazt si¢ na liscie wnioskéw zakwalifikowanych
do dofinansowania, Jednostka postanowita zrealizowaé cze$¢ zaplanowanej inwestycii,

wytacznie ze srodkéw wiasnych.



W celu wylonienia wykonawcy robot budowlanych, polegajacych na przebudowie
ul. Hotowieskiej od ul. Biatowieskiej do ul. Lipowej o diugosci ok. 390 mb Miasto Bielsk
Podlaski przeprowadzito postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego. Na podstawie
kosztorysow inwestorskich, stosownie do zapiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
21 marca 2016 roku dokonano ustalenia warto$ci szacunkowej zamodwienia na kwote netto
3595256,46 zi, tj. 861 159,90 euro. Zamawiajacy przewidziat udzielenie zamowienia
w czedciach, a warto$¢ udzielanego zamdwienia zostata ustalona na kwote 868 978,25 zi,
co stanowi rownowarto$¢ 208 143,49 euro. Zgodnie z informacjg Ogloszenie o zamowieniu
zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwienn Publicznych pod nr 28867-2016, na stronie
internetowej zamawiajacego oraz zamieszczone na tablicy ogloszen 21 marca 2016 roku.
Zarzadzeniem Nr 152/15 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 13 listopada 2015 roku
zostala powolana komisja przetargowa. W terminie sktadania ofert, tj. do 7 kwietnia 2016
roku, wplynely 4 oferty. Jedna oferta zostala odrzucona a wykonawcg wykluczono,
w zwiagzku z nieuzupeltnieniem oferty oraz nieztozeniem wyjasnien w wyznaczonym terminie.
Wybrano oferte zgodnie z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, wedtug
kryteridw oceny ofert — najnizsza cena oraz gwarancja i rekojmia, z ceng brutto 842 401,22 z1.

W dniu 15 kwietnia 2017 roku jeden z uczestnikéw postgpowania, wystapit z pisemna
prosba o wglad do dokumentéw przetargowych innych uczestnikéw biorgcych udziat
w postepowaniu i na ich podstawie stwierdzit, iz zamawiajacy, tj. Miasto Bielsk Podlaski,
zaniechal dokonania czynnoséci polegajacej na wykluczeniu z postgpowania Wykonawcy,
ktéry nie wykazat spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu okreslonych w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. Jak wynika z przekazanego przez ww. uczestnika w dniu
18 kwietnia 2017 roku Zawiadomienia o niezgodnym z przepisami ustawy prawo zamowien
publicznych zawiechaniu czynnosci, wybrany Wykonawca przedstawit w Wykazie 0sob,
ktorymi dysponuje lub bedzie dysponowal, kierownika robét, posiadajacego uprawnienia
budowlane w ograniczonym zakresie, a nie bez ograniczen jak wymagano w SIWZ.

W dniu 21 kwietnia 2017 roku pismem Izp.271.14.2016 Miasto Bielsk Podlaski
zamiescito w BIP Zawiadomienie o uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty
w przetargu nieograniczonym phn.. . Budowa nawierzchni, kanalizacji deszczowej w ul.
Hotowieskiej w Bielsku Podlaskim”. Jednoczesnie tego samego dnia Miasto Bielsk Podlaski
zwrécito sie do Podlaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa o interpretacje zakresu
uprawnien budowlanych przedtozonych do oferty przez wybranego Wykonawce. W zwiagzku
z potwierdzeniem przez POIIB, ze przedmiotowe uprawnienia budowlane sg uprawieniami
w ograniczonym zakresie, Miasto Bielsk Podlaski zwrécito si¢ do wybranego Wykonawcy
o0 uzupemienie oferty. W dniu 4 maja 2016 roku nastapito uzupehienie oferty w zakresie
kierownika robét kanalizacyjnych posiadajacego uprawnienia bez ograniczefl. Jeden
z uczestnikéw przetargu w dniu 9 maja 2016 roku przekazat do Prezesa Urzgdu Zamowien

Publicznych wniosek o wszczecie i przeprowadzenie kontroli doraznej, w zwigzku ze



stwierdzonymi nieprawidtowosciami, nie skfadajac przy tym odwotania do Krajowej Izby
Odwotawczej. W trakcie czynnosci kontrolnych otrzymano informacje, ze Prezes Urzedu
zamowien Publicznych nie prowadzit w zwiazku z tym wnioskiem zadnych dziataf.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty po dokonaniu ponownej
czynnosci badania i oceny ofert zostato przekazane uczestnikom postepowania 6 maja 2016
roku. Informacja zostala réwniez zamieszczona na stronie internetowej oraz na tablicy
ogloszen w siedzibie zamawiajgcego. Umowa na roboty budowlane pomigdzy Miastem
Bielsk Podlaski a Przedsigbiorstwem Drogowo — Mostowym ,,MAKSBUD” Sp. z 0.0. zostala
zawarta 18 maja 2016 roku. W ww. umowie okreslono wynagrodzenie wykonawcy na kwote
brutto 842 401,22 zt oraz termin wykonania zadania do dnia 31 pazdziernika 2016 roku.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod nr 127184 - 2016 w dniu 19 maja 2016 roku.

Plac budowy zostat przekazany Protokotem nr 2/2016 w dniu 31 maja 2016.
Uczestnicy procesu budowlanego posiadali odpowiednie uprawnienia oraz zaswiadczenia
z okregowych izb inzynierdw.

Inwestycja dotyczaca robét budowlanych na odcinku od ul. Biatowieskiej do ul.
Lipowej zostala odebrana na podstawie nastgpujacych Protokoléw odbioru czesciowego
wykonanych robot oraz faktur:

- protokét Nr 1 z dnia 29 lipca 2016 roku na kwote netto 162 360,04 zi, faktura VAT
Nr 229/2016 FVS na kwote brutto 199 702,85 zt, optacona przelewem 25 sierpnia 2016 roku,
- protokét Nr 2 z dnia 31 sierpnia 2016 roku na kwote netto 353 412,77 zi, faktura VAT
Nr 275/2016 FVS na kwote brutto 434 697,71 zl, oplacona przelewem 30 wrzesnia 2016
roku,

- protokét Nr 3 z dnia 21 pazdziernika 2016 roku na kwote netto 197 397,98 zi, faktura VAT
Nr 349/2016 FVS na kwote brutto 242 799,52 z1, optacona przelewem 8 listopada 2016 roku.

Odbior koncowy robdt nastgpit zgodnie z Protokofem odbioru koncowego robét
budowlanych w dniu 21 pazdziernika 2016 roku. Warto$¢ wykonanych robét budowlanych
wyniosta 877 200,08 z1.

Wykonanie zadah w powyzszym zakresie zostalo ocenione pozytywnie.

Po zakwalifikowaniu wniosku do dofinansowania w ramach Programu i umieszczeniu
go na listach zmienionych nr 1 i nr 2, Miasto Bielsk Podlaski rozpoczelo realizacje inwestycji
w petnym, zaplanowanym we wniosku zakresie.

Celem wylonienia wykonawcy robdt budowlanych, polegajacych na przebudowie
ul. Hotowieskiej na odcinku od ul. Lipowej do ul. Kleszczelowskiej o dhugosci ok. 949 mb
Miasto Bielsk Podlaski przeprowadzito drugie postepowanie w trybie przetargu

nieograniczonego, zamieszczajagc w dniu 22 czerwca 2016 roku ogtoszenie o zaméwieniu



w Biuletynie Zamodwiefi Publicznych oraz na stronach internetowych i w siedzibie
zamawiajacego. W terminie skfadania ofert, tj. do 7 lipca 2016 roku wptyneto 5 ofert, z czego
jedna zostata odrzucona ze wzgledu na brak w ofercie kosztoryséw ofertowych.

Wybrano oferte zgodnie z zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia,
wedhug kryteriéw oceny ofert — najnizsza cena oraz gwarancja i rekojmia, z ceng brutto
2993 079,91 zt.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przekazane uczestnikom
postepowania 12 lipca 2016 roku. Informacja zostala réwniez zamieszczona na stronie
internetowej oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego.

W dniu 2 wrzeénia 2016 roku zostala zawarta Umowa pomigdzy zamawiajacym
a wykonawcg Przedsie;biorstwém Drogowo — Mostowym ,,MAKSBUD” Sp. z o.0. w Bielsku
Podlaskim okreslajagca wynagrodzenie wykonawcy na kwote brutto 2 993 079,91 zt oraz
termin wykonania zadania do 15 listopada 2016 roku.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pod nr 143680-2016 w dniu 9 wrzesnia 2016 roku.

Plac budowy zostal przekazany Protokofem nr 3/2016 w dniu 12 wrzesnia 2016.
Uczestnicy procesu budowlanego posiadali odpowiednie uprawnienia oraz zaswiadczenia
z okregowych izb inzynierow.

W trakcie realizacji zadania nastapita konieczno$¢ wykonania robét dodatkowych
niezbednych do prawidtowego wykonania zadania podstawowego. Warto$¢ robot
dodatkowych zostata okres§lona w aneksach do umowy.

Powyzsza inwestycja obejmujaca roboty budowlane na odcinku od ul. Lipowej do ul.
Kleszczelowskiej, zostata odebrana na podstawie nastgpujacych Protokotow odbioru
czesciowego wykonanych robot oraz faktur:

- protokét Nr 1 z dnia 31 pazdziernika 2016 roku na kwote netto 351 779,53 zi, faktura VAT
Nr 361/2016 FVS na kwote brutto 432 688,82 zi, optacona przelewem 1 grudnia 2016 roku,

- protokot Nr 2 z dnia 30 listopada 2016 roku na kwote netto 1 827 779,37 zt, faktura VAT
Nr 403/2016 FVS na kwote brutto 2 248 168, 63 zi, oplacona przelewem 7 grudnia 2016
roku,

- protokd! Nr 3 z dnia 6 grudnia 2016 roku na kwote netto 130 928,40 zi, faktura VAT
Nr 412/2016 FVS na kwotg brutto 161 041,93 z1, optacona przelewem 7 grudnia 2016 roku.

Ponadto w zwiazku z robotami dodatkowymi roboty budowlane odebrano na
podstawie ponizszych Protokotéw odbioru czgéciowego wykonanych robot oraz faktur:

- protokét Nr 1 z dnia 6 grudnia 2016 roku na kwote netto 37 140,00 zi, faktura VAT
Nr 413/2016 FVS na kwote brutto 45 682,20 zi, optacona przelewem 7 grudnia 2016 roku,

- protokét Nr 1 z dnia 6 grudnia 2016 roku na kwote netto 3 190,00 zi, faktura VAT
Nr 414/2016 FVS na kwote brutto 3 923,70 zi, oplacona przelewem 7 grudnia 2016 roku.



Odbiér koncowy robot nastgpit zgodnie z Protokotem odbioru koAcowego robét
budowlanych w dniu 6 grudnia 2016 roku. Warto$¢ wykonanych robdt budowlanych
wyniosta 2 891 505, 28 zt.

Wydatki zwigzane z nadzorem stanowity koszt niekwalifikowalny i wyniosty 3 075,00

zt.

Wykonanie zadah w powyzszym zakresie zostato ocenione pozytywnie.

Stosownie do zapisow § 4 Umowy o dofinansowanie nr 32G/2016, zmienionej
Aneksem Nr 1, termin realizacji Zadania ustalono od 18 maja do 7 grudnia 2016 roku.
Jednostka kontrolowana wywiazata si¢ z realizacji Zadania w okre$lonym terminie.

Zgodnie z § 5 pkt 4 umowy nr 32G/2016 o dofinansowanie Zadania, koncowy
wniosek o wyplate dotacji nalezy przedtozyé Wojewodzie Podlaskiemu w terminie 30 dni od
dnia wystawienia ostatniej faktury badz rachunku za roboty i ustugi zrealizowane w ramach
Zadania, nie p6zniej jednak niz do 7 grudnia 2015 roku. Wniosek o wyptate dotacji zostat
ztozony 7 grudnia 2016 roku, tj. w terminie wynikajagcym z umowy o dofinansowanie.
Do wniosku zataczono kopie faktury za petnienie funkcji inspektora nadzoru.

Zespot kontrolujgcy potwierdzil, iz przekazane kopie dokumentéw sa zgodne
zoryginatami i zostaly oplacone w terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie
Zadania, tj. do 31 grudnia 2016 roku. Zgodnie z dokumentacjg finansowa, kwota wydatkéw
objeta dofinansowaniem z budzetu panstwa to 3 771 780,36 zi, z tego dotacja z budzetu
panstwa 1 724 293,45 zt oraz wkiad wlasny jednostki w wysokosci 2 047 486,91 zi.

Sprawozdanie koncowe =z przebiegu realizacji Zadania zostato dostarczone
do Podlaskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Biatymstoku w dniu 19 stycznia 2017 roku,
tj. w terminie wynikajacym z zapisow § 7 pkt 7 umowy o dofinansowanie Zadania. Wraz ze
sprawozdaniem koncowym przekazano rozliczenie inwestycji finansowanej ze s$rodkow
budzetu panstwa, tj. w terminie wynikajagcym z § 7 pkt 8 umowy o dofinansowanie Zadania
okreslonym do 60 dni od dnia, w ktéorym byla uregulowana ostatnia platno$é zwiazana
z finansowaniem inwestycji (30 grudnia 2016 roku).

Jednostka kontrolowana przedstawita dokumenty z ewidencji ksiegowej dla $rodkéw
z dotacji i wydatkowania tych $rodkéw. Po zakonczeniu realizacji Zadania inwestycja zostata
przyjeta do ewidencji $rodkéw trwatych Miasta Bielsk Podlaski, na podstawie nastepujacych
dokumentow:

- OT Nr 1/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku na kwote 2 348 502,80 zi,
- OT Nr 2/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku na kwote 1 282 686,97 zi,
- OT Nr 3/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku na kwote 19 507,14 zi,

- OT Nr 4/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku na kwote 2 721,73 zi,

- OT Nr 5/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku na kwote 210 523,50 zt.



Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, stanowiacym zatgcznik nr 3 do umowy
o dofinansowanie nr 32G/2015 z dnia 11 pazdziernika 2016 roku, w ramach przedmiotowego
zadania zaplanowano do przebudowy droge gminng o diugosci 1339 mb. Wedlug
dokumentacji wykonano nawierzchni¢ bitumiczng oraz z kostki brukowej betonowej,
chodniki, a takze wybudowano kanaty deszczowe, przylacza kanalizacji sanitarnej
i wodociggowej. Prawidlowos$¢ wykonanych robdt potwierdza protokédt odbioru koficowego
rob6t oraz oswiadczenie inspektora nadzoru inwestorskiego.

Podczas czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin inwestycji, w ktérych uczestniczyt
pracownik Urzedu Miasta Bielsk Podlaski, potwierdzono zgodno$¢ realizacji inwestycji
z zapisami wniosku o dofinansowanie.

Jednostka wywiazata sie z obowigzku wynikajacego z § 9 umowy o dofinansowanie,
tj. informowania spolteczeristwa o dofinansowaniu realizacji zadania umieszczajac informacje
o tym w Biuletynie Inwestycje 2016, dostepnym rowniez na stronie internetowej Miasta
Bielsk Podlaski.

Realizacie powyzszego zadania oceniono pozytywnie.

Dokonano wpisu do ksigzki kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski pod nr 4/2017.
W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien

w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecefi pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Urszula Marta Czarnecka

Z-ca Dyrektora Wydziatu
Certyfikacji i Funduszy Europejskich






