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Informacja Pokontrolna

z kontroli trwatoéci projektu: ,,Uzbrojenie terenow inwestycyjnych czesci obszaru objetego migjscowym

planem zagospodarowania przestrzennego ograniczonego ulicami Bialowieska, Pogodna i Warzywng

oraz granicami miasta” nr WND-RPPD.01.02.01-20-002/12 przeprowadzonej w siedzibie Beneficjenta:

Miasto Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1, 17-100 Bielsk Podlaski oraz na miejscu realizacji projektu:

tereny inwestycyjne potozone w Bielsku Podlaskim, obejmujace dziatki o numerach ewidencyjnych:

3474/6, 3474/36, 3474/46, 3474/53, 3474/59, 3474/60, 3474/61, 3474/63 oraz przebudowane i wybudowane

drogi gminne wraz z wybudowang infrastruktura techniczng (ulice Maszynowa i Techniczna oraz

fragmenty ulic Biatowieskiej i Orlanskiej), w okresie od 19 maja 2017 r. do 9 czerwca 2017 r. przez:

1) Kamila Rusela - kierownika zespotu kontrolujacego, gtownego specjaliste w Referacie Kontroli
Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewbdztwa Podlaskiego w Biatymstoku,

2) Natali¢ Rajewska - czlonka zespolu kontrolujacego, glownego specjaliste w Referacie Kontroli
Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku

dziatajacych w imieniu Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa

Podlaskiego na lata 2007-2013 na podstawie upowaznien nr DEFRR-VIL44.3.2.10.2017 oraz

ar DEFRR-VIL44.3.2.9.2017 wydanych w dniu 2 stycznia 2017 r. przez Pana Jakuba Krawczuka -

Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzgdu Marszatkowskiego

Wojewd6dztwa Podlaskiego w Biatymstoku z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego.

Podstawa prawna kontroli:

1) art. 57 pkt. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) 1260/1999
(Dz. Urz. UEL.2102z31.07.2006 1. p6zn. zm.),

2) art. 26 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z2009 r. Nr 84, poz. 712 z poézn. zm.),

3) § 13 umowy nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 o dofinansowanie projektu ,,Uzbrojenie
terenéw inwestycyjnych czedci obszaru objgtego miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego ograniczonego ulicami Biatowieska, Pogodng i Warzywng oraz granicami miasta”
nr WND-RPPD.01.02.01-20-002/12 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 Osi Priorytetowej . Wzrost innowacyjnosci i wspieranie
przedsigbiorczo$ci w regionie Dziatania 1.2. Region atrakcyjny inwestycjom Poddziatania 1.2.1.
Tereny inwestycyjne, zawartej w dniu 3 sierpnia 2012 r. pomigdzy Wojewddztwem Podlaskim
a Beneficjentem: Miastem Bielsk Podlaski, ul. Koperika 1, 17-100 Bielsk Podiaski, NIP 5432066155,

REGON 050658982.

Przedmiotowy zakres kontroli

Sprawdzenie poprzez wizytg monitorujacy trwatosci projektu , Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych czgsci
obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ograniczonego ulicami
Biatowieskg, Pogodna i Warzywng oraz granicami miasta” nr WND-RPPD.01.02.01-20-002/12
realizowanego na podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00
7 dnia 3 sierpnia 2012 r. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego
na lata 2007-2013 Osi Priorytetowej . Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsigbiorczosci w regionie
Dzialania 1.2. Region atrakcyjny inwestycjom Poddziatania 1.2.1. Tereny inwestycyjne, dofinansowanego

ze $rodkéw publicznych.



Kierownik jednostki kontrolowane;j:
1) Pan Jarostaw Borowski — Burmistrz Bielska Podlaskiego.

Wyjasnief udzielali:

1) Pan Jarostaw Borowski — Burmistrz Bielska Podlaskiego,

2) Pani Anna Szkoda— Skarbnik Miasta,

3) Pani Halina Szatylowicz — z-ca kierownika Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych,
4) Pan Jaroslaw Strapczuk — inspektor w Referacie Inwestycji i Zamoéwien Publicznych,

5) Pani Sabina Kuptel — inspektor w Referacie Inwestycji i Zamdwien Publicznych.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ stosowania w szczegélnoSci przepisow:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U., Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.),
umowy nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 o dofinansowanie projektu ,,Uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych czesci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
ograniczonego ulicami Biatlowieskg, Pogodng i Warzywna oraz granicami miasta” nr WND-
RPPD.01.02.01-20-002/12 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 Osi Priorytetowej I. Wzrost innowacyjnosci i wspieranie
przedsiebiorczosci w regionie Dziatania 1.2. Region atrakcyjny inwestycjom Poddziatania 1.2.1.
Tereny inwestycyjne, zawartej w dniu 3 sierpnia 2012 r.,

aneksow do ww. umowy o dofinansowanie nr:

-UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-01 z dnia 28 maja 2013 r.,

-UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-02 z dnia 10 stycznia 2014 r.

Istotne warunki umowy o dofinansowanie projektu

1. Umowg nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 o dofinansowanie projektu ,,Uzbrojenie terenow

inwestycyjnych czesci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
ograniczonego ulicami Biatowieskg, Pogodng i Warzywna oraz granicami miasta” nr WND-
RPPD.01.02.01-20-002/12 oraz zawartymi do niej aneksami, calkowita wartos¢ projektu ustalono
na 5 734 480,37 PLN.

Wydatki kwalifikowalne w ramach projektu okreslono na kwote 5 657 507,08 PLN, w tym:

- ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 4 304 797,07 PLN,

- wkiad wiasny Beneficjenta w kwocie 1 352 710,01 PLN.

. Beneficjentowi przyznano dofinansowanie pochodzace ze $rodkéw publicznych w kwocie

nieprzekraczajacej 4 304 797,07 PLN, stanowigcej nie wigcej niz 76,09% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych projektu.

. Beneficjent zobowigzat si¢ do pokrycia ze s$rodkéw wiasnych wszelkich niekwalifikowalnych

wydatkdéw w ramach projektu.

. Okres realizacji projektu ustalono na:

-rozpoczecie realizacji projektu - 27 stycznia 2012 1.,

-rozpoczecie rzeczowe realizacji projektu - 18 wrzeénia 2012 r,

-zakonczenie rzeczowe realizacji projektu - 30 wrzesnia 2013 r.,

-zakonczenie finansowe realizacji projektu - 28 pazdziernika 2013 r.

Podatek VAT zostat okres§lony umowg jako koszt kwalifikowalny w projekcie, z wyjatkiem kosztu
poniesionego podatku VAT, ktérego wysokos¢ zostala okre§lona w kategorii wydatki
niekwalifikowalne, pozycja 5 pkt V1.2.1 wniosku o dofinansowanie, tj. 1 682,92 PLN.

Na podstawie § 18 umowy nr UDA-RPPD.01.02.01-20-002/12-00 o dofinansowanie projektu
zobowigzano Beneficjenta do zapewnienia trwalosci projektu w rozumieniu art. 57 ust. 1
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2009 r., w okresie 5 lat od daty zakonczenia
realizacji projektu, o ktorej mowa w § 1 pkt 19 umowy.
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11. Ustalenia kontroli

1. W okresie od 20 lutego 2014 r. do 21 marca 2014 1. przeprowadzono kontrolg na zakonczenie
realizacji projektu ,,Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych czgsci obszaru objetego miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego ograniczonego ulicami Biatowieska, Pogodna i Warzywng oraz
granicami miasta” nr WND-RPPD.01.02.01-20-002/12 w siedzibie Beneficjenta oraz w miejscach
realizacji projektu wskazanych we wniosku o dofinansowanie, tj. na terenach inwestycyjnych
potozonych w Bielsku Podlaskim, obejmujacych dziatki o numerach ewidencyjnych: 3474/6, 3474/36,
3474/46, 3474/53, 3474/59, 3474/60, 3474/61, 3474/63 oraz przebudowane i wybudowane drogi
gminne wraz z wybudowang infrastruktura techniczng (ulice Maszynowa i Techniczna oraz fragmenty
ulic Biatowieskiej i Orlanskiej).

9. Ustalenia ww. kontroli zawarto w Informacji Pokontrolnej podpisanej w dniu 17 kwietnia 2014 1.
przez Pana Jarostawa Borowskiego — pelniacego funkeje Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski.
W wyniku kontroli ustalono, ze projekt zrealizowano z nastepujaca nieprawidtowoscia i uchybieniem:
2.1. W zwiazku z realizacjg inwestycji w ramach projektu nr WND-RPPD.01.02.01-20-002/12

zostaly wydane decyzje zezwalajace na zajecie pasa drogowego drog gminnych w celu budowy
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej. Okreslono w nich oplate za zajecie jezdni
i pozostalych elementéw pasa drogowego oraz za umieszczenie urzadzeni infrastruktury
technicznej, niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. Wobec faktu, ze ww. oplaty zostaly wniesione na rzecz Beneficjenta projektu oraz
ze byly one bezposrednio zwigzane z realizacja projektu, przychdd gminy z tytutu ww. opfat
Instytucja Zarzadzajaca RPOWP uznala za dochdd incydentalny w projekeie, co skutkowato
pomniejszeniem dofinansowania.

2.2. Beneficjent nie osiagnat zatozonej umowg o dofinansowanie wartosci wskaznika rezultatu
Powierzchnia uzbrojonych terenow inwestycyjnych udostgpnionych inwestorom w wyniku
realizacji projektu dla 2013 . Rzeczywisty poziom realizacji ww. wskaznika na dzien
sprawozdawczy byt niezgodny z wykazanym w zlozonym przez Beneficjenta wniosku
o platno$¢ koncowa.

Pismem nr RPO-VIL44.1.9.2014 z dnia 18 kwietnia 2014 r. Instytucja Zarzadzajagca RPOWP

poinformowata Beneficjenta, Ze taczna kwota 5 567,98 PLN stanowi koszt niekwalifikowany

w projekcie 1 skutkuje pomniejszeniem dofinansowania na kwote 4 236,67 PLN oraz przypomniata

Beneficjentowi o obowiazku wykazywania realizacji osigganych w projekcie wskaznikow rezultatu

zgodnie ze stanem faktycznym w oparciu o dane Zrodlowe. Zalecenia pokontrolne nie byly

formutowane.

3. Zgodnie z zapisami § 8 pkt. 3) umowy o dofinansowanie, Beneficjent ztozyt w Instytucji Zarzadzajace]
RPOWP Sprawozdania roczne/Ankiety dotyczqce zabezpieczenia trwalosci projektu zrealizowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
7za lata 2014-2016. Dane wykazane w ww. ankietach poddano weryfikacji w ramach niniejszej kontroli.

4. Zgodnie z zatozeniami wniosku o dofinansowanie projektu nr WND-RPPD.01.02.01-20-002/12
celem ogdlnym projektu bylo stworzenie warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
rozwoju i dyfuzji przedsigwzigé innowacyjnych w Bielsku Podlaskim poprzez stworzenie
uzbrojonego terenu inwestycyjnego o powierzchni 5,02 ha.

5. W efekcie realizacji projektu nr WND-RPPD.01.02.01-20-002/12 Beneficjent zrealizowal, zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w umowie o dofinansowanie projektu, nastepujace inwestycje:

5.1. rozbidrke stacji paliw wraz z niezbednymi urzadzeniami infrastruktury technicznej;

5.2. wykonanie podbudowy i nawierzchni drég i chodnikéw (wraz z wycinka drzew);

5.3. wykonanie ogrodzenia przemystowego nieruchomosci;

5.4. przebudowg i rozbudowg sieci kanalizacji deszczowej;

5.5. przebudowg i rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej;

5.6. przebudowe i rozbudowe sieci wodociggowej;

5.7. przebudowg i rozbudowe oéwietlenia ulicznego, podziemnej linii $redniego napigcia (15 kV) oraz
stacji transformatorowej.
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6. W trakcie wizyty monitorujacej, w dniu 19 maja 2017 r., w obecnosci oséb wskazanych przez

kierownika jednostki kontrolowanej - Pani Haliny Szatylowicz (z-cy kierownika Referatu Inwestycii
i Zaméwien Publicznych) oraz Pana Jaroslawa Strapczuka (inspektora w Referacie Inwestycji
i Zamoéwien Publicznych), dokonat ogledzin zrealizowanej w ramach projektu inwestycji.
Stwierdzono, ze na dzien przeprowadzenia ogl¢dzin, inwestycja pozostaje w zgodzie z zakresem
rzeczowym okreslonym umowsg o dofinansowanie, wybudowane $rodki trwale utrzymywane sg
w dobrym stanie i sg uzywane zgodnie z przeznaczeniem. Zdjecia dokumentujace efekt rzeczowy
realizacji projektu wykonane przez kontrolujacych na miejscu realizacji projektu zamieszczono
na stronach 4-6 niniejszej Informacji Pokontrolnej.

. W trakcie kontroli Beneficjent o$wiadczyl, ze w ramach projektu nie prowadzi dzialalnosci

opodatkowanej podatkiem VAT. Jednoczesnie Beneficjent zobowigzat si¢ do zwrotu zrefundowanej
w ramach projektu czgéei poniesionego podatku VAT, jezeli zaistnieja przestanki umozliwiajace jego
odzyskanie. O$wiadczenie Beneficjenta z dnia 19 maja 2017 r. o kwalifikowalnosci podatku VAT
stanowi zatgcznik nr 1 do Informacji Pokontrolne;j.

Beneficjent o$wiadczyl, ze do dnia rozpoczecia kontroli trwatosci projekt nie wygenerowat przychodow,
za wyjatkiem przychodéw spelniajacych przestanki, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 rozporzadzenia
Rady WE nr 1083/2006. Ww. przychody, w wysokosci 59 567,05 PLN, nie zostaty wzigte pod uwage
przy obliczaniu luki w finansowaniu w analizie sporzadzanej na etapie wniosku o dofinansowanie.
Pismem Izp.042.1.2013 z dnia 9 wrzesnia 2014 r. Beneficjent przedlozyt IZ RPOWP aneks do studium
wykonalnosci projektu zawierajacy rekalkulacje luki finansowej, w ktorej ujeto ww. wartos¢ przychodéw.
Oswiadczenie Beneficjenta o generowaniu dochodu stanowi zatgcznik nr 2 do Informacji Pokontrolne;.

- Na stronach 4-6 zamieszczono, wykonane przez kontrolujacych w dniu 19 maja 2017 r. w obecnosci

os0b wskazanych przez Beneficjenta - Pani Haliny Szatytowicz oraz Pana Jarostawa Strapczuka,
zdjgcia dokumentujace stwierdzony podczas wizyty monitorujacej efekt rzeczowy projektu:

_LL —_ - - - b a - —_— — 1 ©
Nawierzchnia drogi i chodniki (ul. Maszynowa)

ul. Maszynowa (wjazd od ul. Orlanskiej)
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10. W okresie trwaloéci projektu Beneficjent zwracal sie do Instytucji Zarzadzajacej RPOWP

7 zapytaniami dotyczacymi:

10.1. mozliwodci podiaczenia do wybudowanej w ramach projektu kanalizacji sanitarnej
i wodociagowej podmiotow niezwiazanych z terenami inwestycyjnymi (pismo Izp.042.1.2013
z dnia 4 marca 2016 1.);

10.2. kwestii trwalosci projektu w przypadku podigczenia do wybudowanej w jego ramach
infrastruktury sanitarnej, deszczowej 1 wodociagowej budynku socjalnego (pismo Izp.042.1.2013
z dnia 19 kwietnia 2016 1.);

10.3. mozliwosci podzialu dziatek wchodzacych w sktad terenow inwestycyjnych oraz jego wplywu
na trwatodé projektu (pismo Izp.042.1.2013 z dnia 19 lipca 2016 1.).

W trakcie kontroli trwatosci Beneficjent o$wiadczyl, ze w zwiazku z odpowiedziami otrzymanymi

na powyzsze zapytania (pisma: nrRPOIX 433.1452015 z dnia 15 marca 20167, r RPO-IX433.1.45.2015

z dnia 4 maja 2016 1. oraz ar RPO-VIL433.5.331.2016 z dnia 23 sierpnia 2016 1.), do sieci wybudowanej

w ramach projektu nie zostal podtaczony zaden podmiot nie bedacy nabywca terendw

inwestycyjnych oraz, ze od dnia zakonczenia kontroli przeprowadzonej na zakonczenie realizacji

projektu, tj. od dnia 21 marca 2014 r. nie dokonat podziatu dziatek wchodzacych w sklad terenow

inwestycyjnych uzbrojonych w ramach projektu. Powyzsze oéwiadczenie Beneficjenta stanowi

zalgcznik nr 3 do Informacji Pokontrolnej.

Ewidencja ksiegowa projektu

1. Zgodnie z wymogami § 15 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent zobowigzany jest
prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiggowa dla projektu w sposob przejrzysty, tak aby byta
mozliwa identyfikacja poszczegdlnych operacji ksiggowych.

2. Beneficjent w trakcie wizyty monitorujacej zlozyl oswiadczenie, ze po przedtozeniu w Instytucji
Zarzadzajacej RPOWP wniosku o ptatnos$é koncowg i rozliczeniu projektu ,,Uzbrojenie terenow
inwestycyjnych czegsci obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
ograniczonego ulicami Bialowieska, Pogodng i Warzywna oraz granicami miasta”
nr WND-RPPD.01.02.01-20-002/12:

- nie wystawiono faktur/not korygujacych do dowodow ksiggowych zataczonych do whnioskéw o platnosc,
- nie wprowadzono zmian W wyodrebnionej ewidencji ksiegowej prowadzonej na potrzeby projektu
oraz w ewidencji srodkéw trwatych i wartoéci niematerialnych i prawnych w zakresie dotyczacym
realizacji projektu.

Oséwiadczenie Beneficjenta stanowi zatacznik nr 4 do Informacji Pokontrolne;j.

3. Stwierdzono, Ze na dziefi rozpoczecia kontroli trwalodci Beneficjent nie wyodrebnit kont ksiegowych
dla dochodéw generowanych w ramach projektu. W trakcie trwania kontroli beneficjent przedstawit
kontrolujgcym Zarzgdzenie nr 373/17 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 6 czerwca 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zmian instrukcji okrelajgcej obieg i kontrole dokumentdw finansowych oraz
procedur zwiqzonych z realizacjg projektu " Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych czesci obszaru
objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ograniczonego ulicami Biatowieskg,
Pogodng i Warzywng oraz granicami miasta”, W ktérym zarzadzono wyodrebnienie stosownych kont
analitycznych dla dochodoéw generowanych w projekcie. Kopie ww. dokumentu Beneficjent dolgczyt
do pisma Izp.042.1.2013 z dnia 8 czerwca 2017 r. stanowigcego zalacznik nr5 do Informacji
Pokontrolnej. Beneficjent poinformowat, ze uzyskiwane w ramach projektu dochody, poczawszy od dnia
1 stycznia 2017 r. bedzie ksiegowal na ww. kontach analitycznych.

4. Na oryginatach ewidencji ksiegowych przedstawionych w trakcie wizyty monitorujgcej nie
stwierdzono zmian w stosunku do kopii zataczonych do wnioskoéw o platnosc¢.

5. Kontrolujacy potwierdzili, ze wybudowane w ramach realizacji projektu srodki trwate pozostajg
zaewidencjonowane w kartotekach érodkéw trwalych Beneficjenta. Wydruk dokumentu Kartoteka
Srodkéw Trwalych-ogotem zawierajacy wpisy dotyczace srodkow trwatych wybudowanych w ramach
realizacji projektu stanowi zatacznik nr 6 do Informacji Pokontrolne;j.

6. Z dokumentéw przedstawionych kontrolujagcym przez Beneficjenta nie wynika, aby $rodki trwale
wybudowane w ramach realizacji projektu zostaly zlikwidowane lub zbyte.
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Wskazniki realizacji projektu

WskaZniki produktu

1. W trakcie kontroli na zakonczenie zespo! kontrolujacy stwierdzil, ze Beneficjent zrealizowat
wszystkie wskazniki produktu na okreslonym w umowie o dofinansowanie poziomie:

1.1. Liczba wspartych terencw inwestycyjnych - 1 szt.,

1.2. Powierzchnia wspartych terenéw inwestycyjnych - 5,017 ha (w zaokragleniu: 5,02 ha),
1.3. Diugos¢ przebudowanych drég gminnych - 0,80 ki,

1.4. Dilugos¢ wybudowanych drég gminnych - 0,36 km,

1.5. Diugosc¢ wybudowanej sieci wodociggowej - 1,5295 km (w zaokragleniu: 1,53 km),

1.6.  Powierzchnia zagospodarowanych terenéw poprzemystowych i powojskowych-5,017 ha (zaoke.: 5,02 ha),
1.7. Dlugosé wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej - 1,5175 km (w zaokragleniu: 1,52 km),
1.8. Diugosé wybudowanej sieci kanalizacyi deszczowej - 2,51 km,

1.9. Dilugos¢ wybudowanej linii SN - 0,30 km,

1.10. Diugos¢ wybudowanej linii oswietlenia ulicznego - 1,30 km,

1.11. Liczba wybudowanych stacji transformatorowych - 1,00 szt.,

1.12. Diugos¢ wybudowanego ogrodzenia przemystowego - 1,19 km.

2. W trakcie wizyty monitorujacej zespét kontrolujacy potwierdzit, w oparciu o przeprowadzone
ogledziny oraz dokumenty przedstawione kontrolujgcym w trakcie kontroli na zakoriczenie,
ze Beneficjent utrzymuje ww. wskazniki na poziomie okreslonym we wniosku o dofinansowanie
w okresie trwatosci. W odniesieniu do wskaznikow dotyczacych powierzchni terenéw inwestycyjnych,
Beneficjent pismem nr Izp.042.1.2013 z dnia 9czerwca2017r. poinformowal, ze zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, cze$é dziatki o nr geodezyjnym 3474/53
o powierzchni 0,1042 ha przeznaczona byla na pas drogowy ul. Maszynowej. W celu prawidtowego
wykonania elementéw infrastruktury drogowej dokonano podziatu ww. dzialki na dziatke
o nr geodezyjnym 3474/70 o powierzchni 0,0016 ha, ktéra stanowi pas drogowy ul. Maszynowej
(droga wykorzystywana w projekcie i sprzyjajaca realizacji jego celéw) oraz dziatke o nr geodezyjnym
3474/71 o powierzchni 0,1026 ha, ktéra nadal stanowi obszar terenu inwestycyjnego (Decyzja
podziatowa Nr GP.6840.2.2013 z dnia 24 stycznia 20141.). O powyzszej zmianie Beneficjent nie
informowal Instytucji Zarzadzajacej RPOWP podczas kontroli na zakoficzenie realizacji projektu ani w
okresic trwaloSci projektu. Wskutek powyzszej zmiany rzeczywista powierzchnia terenéw
inwestycyjnych bedacych przedmiotem projektu wynosi 50161 ha, co w zaokragleniu (5,02 ha)
pozostaje zgodne z warto§ciami ww. wskaznikéw okreslonymi we wniosku o dofinansowanie. Pismo
nr Izp.042.1.2013 z dnia 9 czerwca 2017 r. stanowi zalacznik nr 7 do Informacji Pokontrolnej.

3. Rzeczywisty poziom realizacji wskaZnikow produktu jest zgodny z poziomem wykazanym
w zlozonych przez Beneficjenta w Instytucji Zarzadzajacej RPOWP Sprawozdaniach rocznych/
Anldetach dotyczqcych zabezpieczenia trwatosci projekiu za lata 2014-2016.

Wskazniki rezultatu
1. W trakcie kontroli na zakoriczenie realizacji projektu zesp6t kontrolujacy stwierdzit, ze Beneficjent
zrealizowat wskaznik rezultatu Catkowita warto$é inwestycji (whiad UE + whlad prywatny) na okreslonym
w umowie o dofinansowanie poziomie 1,44 mln euro. Poziom realizacji pozostatych wskaznikow
rezultatu, tj.:
1.1. Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach - okre$lony umows o dofinansowanie
na poziomie 1 szt. w 2014 r., 2 szt. w 2015 1., 2 szt. w 2016 1. oraz 3 szt. w 2017 r.;
1.2. Powierzchnia uzbrojonych terenéw inwestycyjnych udostgpnionych inwestorom w wyniku realizacji
projektu - okreslony umows o dofinansowanie poziomie 5,02 ha w latach 2014-2017;
1.3. Liczba podmiotéw gospodarczych tworzqcych nowe miejsca pracy na udostepnionym terenie
inwestycyjnym - okreSlony umowa o dofinansowanie na poziomie 1szt. w 2014 r., 2 szt.
w 2015 1., 2 szt. w 2016 1. oraz 3 szt. w 2017 r.
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pozostawat na poziomie 0 szt./ha (wartosé ww. wskaznikoéw rezultatu do zrealizowania w 2013 1.,
tj. ostatnim zakonczonym rokiem objetym kontrolg na zakorficzenie, okreslono we wniosku
o dofinansowanie na poziomie 0 szt./ha).

2. W trakcie wizyty monitorujacej stwierdzono, ze na dzie rozpoczecia kontroli trwatosci poziom
realizacji wskaznikéw rezultatu nie ulegt zmianie. Wskazniki rezultatu wymienione w pkt. 1.1.-1.3.
pozostawaty niezrealizowane 0d 2014 r.

3. Rzeczywisty poziom realizacji wskaznikéw rezultatu jest zgodny z poziomem wykazanym w ztozonych
przez Beneficjenta w Instytucji Zarzadzajacej RPOWP Sprawozdamiach rocznych/Ankietach dotyczqcych
zabezpieczenia trwalosci projekiu za lata 2014-2016.

4. Beneficjent w trakcie dziatan kontrolnych przestawit zespolowi kontrolujgcemu pisemne wyjasnienie
dotyczace przyczyn niezrealizowania ww. wskaznikéw rezultatu oraz opisat dziatania majace na celu
ich osiagniecie, ktére podejmowal w okresie trwalosci:

W 2014 r., majac na celu uatrakcyjnienie oferty i przyspieszenie sprzedazy gruntéw, Beneficjent
rozpoczat prace majace na celu wigczenie terendw inwestycyjnych do Specjalnej Suwalskiej Strefy
Ekonomicznej, o czym poinformowano 17 pismem Gp.6840.30.2013 z dnia 5 listopada 2014 r.
Porozumienie z SSSE o utworzeniu Podstrefy Bielsk Podlaski podpisano w marcu 2015r.
Po wiaczeniu do SSSE, sprzedaz terenéw uwarunkowana byta m.in. otrzymaniem przez Beneficjenta
listu intencyjnego od potencjalnego inwestora wraz z zalaczonym biznes planem. Z uwagi na brak
zainteresowania zakupem terendw inwestycyjnych na warunkach wynikajacych z porozumienia
z SSSE, w sierpniu 2016 r., Beneficjent wystapit 0 zmiang warunkow ww. porozumienia w zakresie
ich sprzedazy. W maju 2017 r. zawarto z SSSE porozumienie dotyczace zmiany warunkow sprzedazy
terenéw inwestycyjnych, na mocy ktorego Beneficjent moze samodzielnie poszukiwaé inwestorow
i organizowa¢ przetargi bez posrednictwa Strefy.

Ponadto, Beneficjent udokumentowat szereg prowadzonych w latach 2014-2017 dziatan promujacych
sprzedaz terendow inwestycyjnych. Niezwlocznie po zakoficzeniu realizacji projektu Beneficjent
samiescil na stronie internetowej informacjg o jego zrealizowaniu oraz o dostepnosci uzbrojonych
terenéw inwestycyjnych, kilkukrotnie zamieszczal wykaz nieruchomosci do sprzedazy na stronie
internetowej Urzgdu Miasta, przekazat oferte terenow inwestycyjnych do Podlaskiego Centrum
Obstugi Inwestora w UMWP, zamieszczal opis terendw inwestycyjnych wraz ze zdjeciami
w publikacjach dotyczacych Miasta Bielsk Podlaski, przekazal materiaty promocyjne dla SSSE,
wystat informacje o terenach inwestycyjnych do Fundacji Promocji Gmin Polskich, zamieszczono
informacje o terenach inwestycyjnych na stronie internetowej Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu,
a takze przygotowano i przestano oferty potencjalnym inwestorom.

Wyjasnienie Beneficjenta z dnia 26 maja2017r. wraz z zataczonymi kopiami dokumentow/
wydrukami dokumentujacymi podjete dziatania stanowi zalacznik nr 8 do Informacji Pokontrolnej.

5. W powyzszym Wwyjasnieniu Beneficjent zadeklarowat ponadto, ze jest w trakcie opracowania
dokumentacji przetargowej dotyczacej sprzedazy terenow inwestycyjnych oraz, ze przewiduje
ogloszenie ww. przetargdw na MI i IV kwartat 2017 r. W przypadku pozytywnego rozstrzygnigcia
przetargbw planowane jest podpisanie uméw z inwestorami w IV kwartale 2017 r.

6. Pismem nr Izp.042.1.2013 z dnia 8 czerwca 2017 r. (wptyneto w dniu 19 czerwca 2017 r.) Beneficjent
poinformowat, ze w dniu 31 maja 2017 r. ogloszony zosta pierwszy przetarg ustny nieograniczony na
sprzedaz nieruchomosci oznaczonej nr. geod. 3474/6 0 pow. 0,7104 ha potozonej przy ul. Technicznej
w Bielsku Podlaskim. Wydruk ww. ogloszenia o przetargu zawiera zalacznik nr5 do Informacji
Pokontrolne;.

7. Wobec rozpoczecia procedury przetargowej dotyczacej sprzedazy jednej z nieruchomosci wehodzacej
w sklad terenéw inwestycyjnych bedacych przedmiotem projektu, poziom realizacji wskaznika
rezultatu Powierzchnia uzbrojonych terenow inwestycyjnych udostepnionych inwestorom W wyniku
realizacji projektu, na dzien zakoficzenia kontroli trwatosci, wynosi 0,7104 ha, co stanowi 14,15%

wartosci docelowej wskaznika.

Strona 9z 12

&



8. Niezrealizowanie w terminie okreslonym umowa o dofinansowanie celéw szczegdtowych projektu,
zdefiniowanych we wniosku o dofinansowanie jako: podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
Bielska Podlaskiego poprzez udostepnienie przedsigbiorcom terendw inwestycyjnych, zwiekszenie
liczby dzialajacych w miescie podmiotdw gospodarczych oraz podniesienie konkurencyjnosci
podlaskich przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku krajowym i miedzynarodowym, wyrazonych
i mierzalnych docelowymi wartosciami wskaznikow rezultatu: Powierzchnia uzbrojonych terenow
inwestycyjnych udostegpnionych inwestorom w wyniku realizacji projektu, Liczba inwestycji
zlokalizowanych na przygotowanych terenach oraz Liczba podmiotéw gospodarczych tworzgcych
nowe miejsca pracy na udostepnionym terenie inwestycyjnym, moze skutkowac przesunigciem
terminu zakonczenia trwatoéci projektu badz korekts dofinansowania.

Wplyw projektu na zatrudnienie
Umowa o dofinansowanie nie zakladata stworzenia w ramach realizacji projektu miejsc pracy.

Zgodnos¢ z politykami horyzontalnymi

1. Projekt ,,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych czesci obszaru objetego miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego ograniczonego ulicami Bialowieska, Pogodng i Warzywna oraz
granicami miasta” nr WND-RPPD.01.02.01-20-002/12 zostal zrealizowany i jest utrzymywany
zgodnie z politykami horyzontalnymi. Projekt wptywa pozytywnie na polityke horyzontalng ochrony
Srodowiska oraz ma neutralny wplyw na polityki: réwnosci szans, konkurencji, spoleczenstwa
informacyjnego i efektywnosci energetycznej.

2. Oswiadczenie Beneficjenta dotyczace realizacji projektu zgodnie z politykami horyzontalnymi
stanowi zatgcznik nr 9 do Informacji Pokontrolne;.

Dzialania informacyjne i promocja projektu

1. Zgodnie z § 20 umowy o dofinansowanie projektu, Beneficjent jest zobowigzany do zapewnienia
informowania spoleczenstwa o finansowaniu realizacji Projektu przez Unie Europejska zgodnie
z wymogami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcym szczegélowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, a takze wytycznymi Instytucji Zarzadzajgcej) RPOWP.

2. Stwierdzono, ze zgodnie z zapisami zawartymi we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu,
Beneficjent zamiescil i utrzymuje tablice pamigtkowa w miejscu realizacji projektu. Zamieszczona
tablica pamiatkowa jest zgodna z ,, Wytycznymi Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007 - 2013 dla Beneficjentow w zakresie informacyi
i promocji”.

Zdjecia tablicy

pamigtkowej wykonane przez kontrolujgcych w dniu 19 maja 2017 r.:

’ e i . -

Vet oy TR Lot LT 4 @ i
g o et o tats TTRT Wt

Ctieiene taceiow

paneat
AU SeaRK, PO | VA LW (432 G Siante

Conaeta wanuas cwestyly ST A

wril GAnAnsowATHs < EUrDpamenagh
e Wetwos Aagoratiogs 4093

Becevca Mo Baies Pouo,

Wi,

Tablica pamigtkowa zamieszczona przy wjezdzie w ul. Maszynowg od ul. Orlanskiej
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Sposob prowadzenia i archiwizowania dokumentacji projektu

1. Na podstawie § 15 ust.2 umowy O dofinansowanie projektu Beneficjent jest zobowiazany
do przechowywania dokumentacji zwiazanej z realizacja Projektu, zgodnie z art. 90 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci
oraz postanowieniami Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego  szczegbtowe  zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajagcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz F unduszu Spéjnosci.

2. W trakcie przeprowadzania wizyty monitorujacej stwierdzono, ze dokumentacja jest prawidiowo
oznakowana i przechowywana w odrebnych segregatorach w siedzibie Urzgdu Miasta Bielsk Podlaski,
ul. Kopernika 1, 17-100 Bielsk Podlaski. Og¢wiadczenie Beneficjenta dotyczace sposobu
przechowywania i archiwizacji dokumentacji stanowi zatacznik nr 10 do Informacji Pokontrolne;.
Wymagane dokumenty byly dostepne w trakcie kontroli.

4. W trakcie kontroli przypomniano liderowi oraz partnerom projektu o obowigzku przechowywania
wszystkich dokumentéw zwigzanych ze zrealizowanym projektem w celu zachowania $ciezki audytu
(§ladu rewizyjnego). Brak dokumentacji umozliwiajacej stwierdzenie zachowania $ciezki audytu
przez kontrole przeprowadzane przez inne uprawnione instytucje moze skutkowaé nie
kwalifikowalno$cia wydatkow jako niewltasciwie udokumentowanych.

Pozostale ustalenia

1. Beneficjent o$wiadczyt, ze zrealizowany projekt do dnia rozpoczgcia kontroli trwatosci projektu byt
przedmiotem kontroli Urzgdu Kontroli Skarbowej w Biatymstoku w dniach 29 maja 2014 1.
-12 czerwea 2014 r. Beneficjent poinformowat, ze w wyniku ww. kontroli nie wydano zalecen
pokontrolnych. O$wiadczenie Beneficjenta stanowi zalgcznik nr 11 do Informacji Pokontrolnej. Kopig
protokotu z ww. kontroli przekazano Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013. Kontrolujacy poinformowali Beneficjenta, Ze
realizowany przez niego projekt moze by¢ przedmiotem kontroli innych upowaznionych instytucji.

2. Beneficjent o$wiadczyl, ze projekt zostal sfinansowany wylacznie z jednego funduszu Unii
Europejskiej, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego; projekt nie podlegat i nie podlega
wsparciu z innych zrédel finansowania krajowych ani wspolnotowych i nie zachodzi przypadek
naktadania sie jakiegokolwiek wsparcia w kontrolowanym projekcie. Oswiadczenie Beneficjenta
o nienaktadaniu si¢ pomocy stanowi zatacznik nr 12 do Informacji Pokontrolne;.

3. Na oryginatach faktur VAT i na wybudowanych w ramach realizacji projektu srodkach trwatych
kontrolujgcy nie stwierdzili oznakowania lub adnotacji wskazujacych na Zrodia finansowania projektu
inne niz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

¥

Whioski z przeprowadzonej kontroli

1. W projekcie nie nastapity znaczace modyfikacje w rozumieniu art. 57 pkt. 1 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) 1260/1999.

2. Efekt rzeczowy zalozony umowg o dofinansowanie zostal zrealizowany i jest utrzymywany,
natomiast cele projektu wyrazone wskaznikami rezultatu nie sg realizowane w latach 2014-2017 na
poziomie okreslonym we wniosku o dofinansowanie. Na dzief zakoficzenia kontroli poziom realizacji
wskaznika rezultatu Powierzchnia uzbrojonych teren6w inwestycyjnych udostepnionych inwestorom
w wyniku realizacji projektu wynosi 0,7104 ha wobec 5,02 ha (8. 14,15%) zatozonych we wniosku
o dofinansowanie projektu jako wartos¢ docelowa do osiagnigcia w latach 2014-2017 1. Poziom
realizacji wskaznikoéw rezultatu Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach
projektu oraz Liczba podmiotéw gospodarczych tworzqcych nowe migjsca pracy na udostepnionym
terenie inwestycyjnym od 2014 1. wynosi 0 szt. wobec 3 szt. zalozonych we wniosku o dofinansowanie

projektu jako warto$¢ docelowa do osiagniecia w 2017 r. (zalozone we wniosku o dofinansowanie
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wartosci wskaznikéw w latach poprzednich: 1szt. w 2014 r., 2szt. w 20151, 2szt. w 201671.).
Niezrealizowanie docelowych wartosci wskaznikéw dotyczacych wykorzystania terenu objetego
dofinansowaniem w terminie okreslonym umowa o dofinansowanie moze skutkowaé przesunieciem
terminu zakonczenia trwatosci projektu badz korekta dofinansowania.

3. Beneficjent utrzymuje inwestycje w okresie wymaganym rozporzadzeniem (5 lat) od momentu jej
zakonczenia z zastrze4zeniem jak w pkt. 2.

4. Beneficjent wypelnia obowigzki w zakresie promocji projektu.

System archiwizacji akt istnigje 1 jest odpowiedni.

6. Beneficjent nie informowat Instytucji Zarzadzajacej RPOWP podczas kontroli na zakonczenie
realizacji projektu ani w okresie jego trwalosci o dokonaniu podziatu dziatki o nr geodezyjnym
3474/53 na dziatke¢ o nr geodezyjnym 3474/70 o powierzchni 0,0016 ha, ktéra stanowi pas
drogowy ul. Maszynowej (droga wykorzystywana w projekcie 1 sprzyjajaca realizacji jego celéw)
oraz dziatke o nr geodezyjnym 3474/71 o powierzchni 0,1026 ha, ktéra nadal stanowi obszar
terenu inwestycyjnego (Decyzja podziatlowa Nr GP.6840.2.2013 z dnia 24 stycznia 2014 r.).

A

Integralng czgs¢ niniejszej Informacji Pokontrolnej stanowig nizej wymienione zalgczniki, dostepne

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku w Departamencie Wdrazania

Regionalnego Programu Operacyjnego:

1. Os$wiadczenie Beneficjenta z dnia 19 maja 2017 r. o kwalifikowalnosci podatku VAT.

2. Oswiadczenia Beneficjenta z dnia 19 maja 2017 r. w zakresie generowania dochodu.

3. Oswiadczenia Beneficjenta z dnia 19 maja 2017 r. dotyczace podiaczenia do sieci kanalizacyjnej
1 wodociagowej podmiotéw trzecich oraz podziatu dzialek geodezyjnych.

4. Oswiadczenia Beneficjenta dotyczace niewprowadzania zmian w ewidencji ksiggowe;j.

5. Pismo Izp.042.1.2013 z dnia 8 czerwca2017r. informujgce o ogloszeniu przetargu na sprzedaz
nieruchomosci oraz o wyodrebnieniu kont analitycznych.

6. Wydruk dokumentu Kartoteka Srodkéw Trwalych-ogdltem zawierajacy wpisy dotyczace srodkéw
trwalych wybudowanych w ramach realizacji projektu.

7. Pismo nr Izp.042.1.2013 z dnia 9 czerwca 2017 r. o podziale geodezyjnym dziakki o nr 3474/53.

8. Wyjasnienie Beneficjenta z dnia 26 maja 2017 r. dot. podjete dziatan dla zrealizowania wskaznikow.

9. Oswiadczenie Beneficjenta dotyczqce realizacji projektu zgodnie z politykami horyzontalnymi.

10. Oswiadczenie Beneficjenta 19 maja 2017 r. dotyczace sposobu przechowywama 1 archiwizacji.

11. Oswiadczenie Beneficjenta 19 maja 2017 r. dotyczace kontroli projektu przez inne instytucje.

12. Oswiadczenie Beneficjenta 19 maja 2017 r. o nienaktadaniu sie pomocy.

Dokonano wpiséw do ksigzki kontroli pod pozycjg nr 2 w 2017 r.

Informacj¢ pokontrolng sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
egzemplarzu dla kazdej ze stron.

POUCZENIE:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej przystuguje prawo zgloszenia, przed
podpisaniem Informacji Pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezeni co do tresci w niej zawartych i przekazanie ich
na pismie do jednostki kontrolujacej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania/doreczenia Informaciji
Pokontrolnej. Zastrzezenia do Informacji Pokontrolnej wraz z niezaakceptowang Informacjg Pokontrolng
kierownik jednostki kontrolowanej przesyta do jednostki kontrolujgcej.

W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowang 14 dniowego terminu na zgloszenie uwag kierownik
jednostki kontrolujgcej moze odméwié rozpatrzenia zgloszonych zastrzezef.

Jezeli jednostka kontrolowana nie zglasza zastrzezen do Informacji Pokontrolnej, kierownik jednostki
kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona podpisuje przestang Informacje Pokontrolng i przekazuje ja
do jednostki kontrolujacej w terminie do 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu.

Data Data

2017 -87- 05 2017 -06- 29
Podpisy kierownictwa jednostki kontrolowanej Podpisy kontrolujacych
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