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Bialystok, dnia 3.09.2019r.

Sekretarz Miasta Bielsk Podlaski

Opinia prawna
w przedmiocie petycji dot. wdrozenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw

Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) dalej
jako: ,u.s.g.7; '

- ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) dalej jako ,,u.p.”.

Stan faktyczny:

Sekretarz Miasta Bielsk Podlaski pismem z dnia 2 stycznia 2019 r. (znak Br.152.7.2019)
zwrécita sig’ 0 zajecie stanowiska w sprawie petycji, ktéra wplyngla na skrzynke poczty
elektronicznej Burmistrza Miasta, w przedmiocie wdrozenia Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow w zaproponowany przez wnoszgcego sposob. Petycja zostala zlozona za pomocy srodkow
komunikacji elektronicznej, bez podpisu elektronicznego. Z tresci petycji wynika, Zze nie zawiera ona
scistego oznaczenia adresata, skierowana jest ,,Do Rad Gmin potozonych w Powiecie Bielskim”.

W zwigzku z powyzszym, Sekretarz Miasta Bielsk Podlaski zwrdcila si¢ z nastepujgcym
zapytaniem:

1. czy ww. petycja spetnia wymogi wynikajgce z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o petycjach w zakresie
oznaczenia adresata petycji?

2. czy w $wietle obowigzujgcych przepisow prawa istnieje obowigzek ustalania Polityki Zarzagdzania
Konfliktem Intereséw w formie jakiegokolwiek aktu prawnego (uchwaty) ?

3. czy uregulowania, o ktére wnioskuje podmiot wnoszgcy petycje mogg byé zawarte w Statucie
Miasta?

Stanowisko radey prawnego:

1. Zdaniem opiniujgcego, ww. petycja obarczona jest brakiem formalnym o charakterze
usuwalnym (brak oznaczenia lub niewlasciwe oznaczenie adresata). Wobec wnoszgcego petycje
nalezy zastosowac procedure przewidziang w art. 7 ust. 2 ustawy o petycjach.

2. Przyjecie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw przez jednostke samorzadowa nie jest
obligatoryjne w §wietle przepiséw powszechnie obowigzujgcych.

3. Zdaniem opiniujgcego, Polityka Zarzadzania Konfliktem Intereséw nie powinna by¢
zawierana w tresci Statutu Miasta.

Stan prawny:

1. Zgodnie z art. 18b ust. 1 u.s.g. rada gminy rozpatruje m.in. petycje sktadane przez obywateli; w
tym celu powoluje komisj¢ skarg, wnioskéw i petycji. Ustawa o petycjach nakazuje w pierwszej
kolejnosci ustalenie, czy wniesione pismo jest petycja i czy organ, do ktorego ja wniesiono jest
wlasciwy do zalatwienia sprawy (art. 2 ust. 3 w zwigzku art. 3 i art. 6 u.p.). Przedmiotem petycji
moze by¢ zgdanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego
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dzialania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszacego petycje, Zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imig dobra wspélnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i
kompetencji adresata petycji. Wniesione pismo nalezy zatem zakwalifikowa¢ jako petycje, bowiem
zawiera ono zgdanie pozostajace w zakresie kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. -
podejmowanie uchwatl w sprawach herbu gminy).

W dalszej kolejnosci, zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p., petycje sklada si¢ w formie pisemnej albo
za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej. Art. 4 ust. 2 okresla, iz petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
~ podmiotdw, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz osobg
reprezentujgcg podmiot wnoszacy petycjeg;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycj¢ oraz adresu do
korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy
wskazaé micjsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotéw;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

Wskazane powyzej wymogi formalne petycji majg charakter obligatoryjny, niezaleznie od
formy zlozenia petycji — pisemnie czy elektronicznie. Ponadto, petycja skladana w formie pisemnej
powinna by¢ podpisana przez podmiot wnoszacy petycje, a jezeli podmiotem wnoszacym petycje nie
jest osoba fizyczna lub gdy petycje wnosi grupa podmiotow - przez osobg reprezentujgcg podmiot
wnoszacy petycje (art. 4 ust. 4 u.p.). Petycja wnoszona drogg elektroniczng powinna spelniaé jeszcze
jeden dodatkowy warunek formalny, tj. zawiera¢ adres poczty elektronicznej podmiotu wnoszacego
oraz moze by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 4 ust. 5 u.p.).

W niniejszym stanie faktycznym, petycja nie spelnia wymogu z art. 4 ust. 2 pkt 3 u.p., tj. nie

zawiera prawidlowego oznaczenia adresata, wskazujgc na pewien zbiér podmiotow (rady gmin na
terenie powiatu bielskiego). W zwiazku z powyzszym, zastosowanie znajduje art. 7 ust. 2 u.p., ktéry
stanowi, iz:
,, Jezeli petycja, nie spelnia wymogéw okreslonych w art. 4 ust. 1, ust. 2 pkt 3 lub 4 lub art. 5 ust. 1
lub 2, podmiot wilasciwy do rozpatrzenia petycji wzywa, w terminie 30 dni od dnia ztozenia petycji,
podmiot wnoszacy petycj¢ do uzupelnienia lub wyjasnienia tresci petycji w terminie 14 dni z
pouczeniem, ze petycja, ktdrej tres¢ nie zostanie uzupelniona lub wyjasniona, nie bedzie
rozpatrzona.”

Organ, ktory faktycznie otrzymal petycj¢ (Burmistrz Miasta) powinien wezwac
wnoszcego petycje w terminie 30 dni od dnia zloZenia petycji, do uzupelnienia lub wyjasnienia
tresci petycji w terminie 14 dni z pouczeniem, ze petycja, ktorej tre$¢ nie zostanie uzupelniona
lub wyjasniona, nie bedzie rozpatrzona. W przypadku, gdyby wnoszacy petycj¢ uzupelnit jej tres¢,
wskazujgc jako adresata ,Rade Miasta Bielsk Podlaski”, petycj¢ nalezy przekaza¢ wedle
wiasciwoéei Radzie Miasta, zawiadamiajgc o tym wnoszgcego (art. 6 ust. 1 u.p.).

2. Wedle wiedzy opiniujgcego, zaden przepis prawa powszechnie obowigzujgcego nie naklada na
jednostki samorzadowe obowigzku przyjecia lokalnej Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow.
Wydaje sig, iz ustawodawca przyjmuje za wystarczajgce postanowienia zawarte w szeregu ustaw, w
tym — samorzadowych ustaw ustrojowych, Kodeksu karnego, Kodeksu wyborczego. Urzgdy
administracji publicznej przeciwdzialajg korupcji przez zapewnienie [unkcjonowania w nich
komérek kontroli wewnetrznej (kontrola instytucjonalna) oraz audytu wewngtrznego. Od 2010 r. w
jednostkach sektora finansdéw publicznych funkcjonuje kontrola zarzadcza - mechanizm
zapewniajacy realizacje celow i zadaf tych jednostek w sposob zgodny z prawem, efektywny i
terminowy.

Na poziomie rzadowym realizowana jest aktualnie polityka antykorupcyjna, przyjeta
Uchwalg Nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020 (M.P. 2018 poz.12), bazujgca m.in. na strategiach
antykorupcyjnych wypracowanych w Unii Europejskiej.



Wskazywane przez wnoszacego petycj¢ zalecenia Centralnego Biura Antykorupcyjnego
majg charakter niewigzacy, jedynie jako pewne rekomendacje, wskazowki dla organdw
samorzadowych i samych radnych.

Wprowadzanie lokalnych polityk zarzadzania konfliktem intereséw stanowi na razie
postulat, rodzaj dobrej praktyki w samorzgdzie (por. W. Borczyk, M. Wojcik, , Strategiczne
podejscie do przeciwdzialania korupcji w urzedzie (lokalne strategie antykorupcyjne)” [w:]
»Przejrzysty samorzad. Podrecznik dobrych praktyk” pod red. C. Trutkowskiego, wyd. Scholar
2006).

3. Przyjecie lokalnej polityki zarzadzania konfliktem intereséw przez rade gminy jest dopuszczalne
Jako element polityki lokalnej, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy o samorzadzie gminnym w
zw. z art. 19 ust .2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (jako dokument strategiczny o
niegospodarczym charakterze).

W ocenie opiniujgcego, program taki méglby byé przyjety, ale nie w formie dodatkowych
postanowien w Statucie Miasta, a w formie odr¢bnej uchwaly rady miasta.

Po pierwsze, na taki tryb wskazuje ww. tres¢ art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, kt6ry
przyznaje radzie gminy prawo do uchwalania programéw rozwoju (nie odsyla do statutu).

Po drugie — i najwazniejsze — statut miasta stanowi szczegélny rodzaj uchwaty o charakterze
ustrojowym, regulujgcy organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy (art. 22 ustawy o
samorzadzie gminnym), a takze inne postanowienia przewidziane ustawowo. Statut ma charakter
prawa miejscowego. Nie stuzy do realizacji polityki gminne;..

Po trzecie, zasadg powinno by¢ bezwzglednie ograniczanie tekstu statutu do postanowier
uzupehiajgeych i rozwijajacych przepisy ustawy. Postanowienia statutu nie powinny np. powtarzaé
przepiséw antykorupcyjnych rozsianych po szeregu ustaw.
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