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Na podstawie art. 86 i 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 7 pkt 3 i art. 25 ustawy z dnia 5
czerwea 1998 r. o administracji rzadowej w wojew6dztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z
pozniejszymi zmianami), w okresie 6 — 10 marca 2008 roku Wydzial Nadzoru i Kontroli
Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Bialymstoku przeprowadzil w podlegltym Panu Urzedzie
Miasta kontrole w zakresie przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow oraz realizacji
przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze szczegldlnym uwzglednieniem
obowigzku publikowania o$wiadczen maj atkowych).

Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2007 roku do dnia kontroli.

Sprawdzono przestrzeganie przepiséw prawa dotyczacych przyjmowania i zatatwiania
przez burmistrza i Rade Miasta skarg i wnioskéw, udostepniania informacji publicznej,
przyjmowania i analizowania o$wiadczen majatkowych oraz zapewnienia jawnosci dzialania
organdéw Miasta.

Dokonane ustalenia zawiera protok6t podpisany przez Pana 21 marca 2008 roku.

Pismem z dnia 27 marca 2008 r. wnioést Pan zastrzezenia do protokotu. Po ich
przeanalizowaniu nalezy stwierdzi¢, ze nie zmieniajg one w istotnym stopniu ustalen opisanych
w protokole. Wskazane strony BIP i nadestane wydruki nie potwierdzaja zamieszczenia w
teleinformatycznym publikatorze danych o ciezarach publicznych oraz sposobéw przyjmowania
1 zalatwiania poszczegdlnych spraw. Z ustalen kontroli wynika, ze rzeczywiscie do BIP
wprowadzono informacj¢ o dtugu publicznym, lecz jest ona juz nieaktualna (przedstawia stan na
31 grudnia 2006 roku), a ponadto trudno dostepna i mato czytelna dla przecigtnego mieszkanca.

Oznaczanie informacji publicznej, w $wietle ustawy o dostepie do informacji publicznej,
nie polega wylacznie na wpisaniu do rejestru tozsamosci os6b, ktore wytworzyly informacje i
odpowiadajg za jej tres¢, ale réwniez na wskazaniu tych pracownikéw wnioskodawcom.
Ponadto w rejestrze wnioskéw, jak wynika z nadestanej kserokopii, odnotowano tylko nazwy
komorek organizacyjnych, w ktérych opracowano (przygotowano) zadane informacje.

Podsumowujac wyniki kontroli stwierdzam zroznicowang jako$¢ wykonywania
poszczegolnych zadan objgtych kontrola — obok wielu pozytywnych dzialan wystepowaly tez
nieprawidtowosci wynikajace z nieprzestrzegania przepisow prawa.

1. Skarga dotyczaca uniewaznienia przetargu zostala przez Rade¢ Miasta zalatwiona z
przekroczeniem miesigeznego terminu okreslonego w art. 237 § 1 Kpa. Przewodniczacy
Rady nie wprowadzil jej do porzadku obrad najblizszej sesji, a Komisja Rewizyjna nie
ustosunkowala si¢ do zarzutow i nie przygotowata projektu uchwaly, nie dopetiono wiec
obowiazkow wskazanych w § 39 ust. 1 i 4 Statutu Miasta. Skarzacego nie poinformowano o
przyczynie zwloki i nowym terminie zatatwienia sprawy, czym naruszono art. 36 w zwiazku
z art. 237 § 4 Kpa.

2. Wymog skladania pisemnego wriosku przy ubieganiu sie o udostepnienie informacji
publicznych lub dokumentéw urzedowych, sformutowany w § 35 ust. 3 Statutu Miasta, byt



niezgodny z art. 63 § 1 Kpa i art. 10 ust. 2 ustawy z 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (zwanej dalej ,,ustawa™). Rowniez w § 35 ust. 4 Statutu niewlasciwie,
tj. odmiennie niz w art. 10 ust. 2 ustawy, okrelono zakres spraw, ktére nie wymagaja
pisemnego wniosku.

W Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) nie zamieszezono dokumentéw i danych
wskazanych w art. 6 ust. 1 punktach la, 1b, 2f, 3d, 3f, 4a, 4c, 4d, 5S¢, 5d, Se, 5Sgi Shw
zwiazku z art. 8 ust. 3 ustawy (projektéw uchwat Rady, statutow miejskich jednostek
organizacyjnych, dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli, czesci prowadzonych
rejestrow i ewidencji, sposobdw przyjmowania i zatatwiania wigkszo$ci spraw, okresowych
sprawozdan z dziatalno$ci burmistrza, komisji Rady i jednostek organizacyjnych, informacji
o majatku Miasta i jego jednostek organizacyjnych, danych o cigzarach publicznych i
udzielonej przez Miasto pomocy publicznej).

Przekazujac zainteresowanym osobom - na ich wniosek - kserokopie uchwal Rady nie
wskazano tozsamosci pracownikow, ktérzy sporzadzili kserokopie (i odpowiadaja za ich
rzetelnos¢) oraz tozsamosci pracownikéw, ktérzy te kopie udostepnili (art. 12 ust. 1
ustawy).

Whbrew dyspozycji art. 26 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych, nie prowadzono zbioru Monitora Polskiego B celem
bezplatnego udostepniania go do powszechnego wgladu w Urzedzie.

Nie zastosowano okreslonych w art. 24k ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym sankcji
wobec czlonka Zarzadu Przedsigbiorstwa Komunalnego Spotki z 0.0. w Bielsku Podlaskim
za niezlozenie o$wiadczenia majatkowego za 2006 rok.

Przedstawiona Radzie Miasta informacja o o$wiadczeniach majatkowych radnych za 2006
rok byla - w $wietle art. 24h ust. 12 ustawy o samorzadzie gminnym - niepelna, poniewaz
nie wskazano w niej radnych, ktorzy nie podali przynaleznosci niektorych sktadnikéw
mienia do majatku wspdlnego lub odrebnego.

W zakresach czynnosci pracownikéw Urzedu nie ujeto obowigzkéw zwigzanych ze
skladaniem oswiadczen majatkowych, a dokumenty dotyczace zatatwiania wnioskéw o
udostepnienie informacji publicznych przechowywano w teczce oznaczonej niezgodnie z
zalacznikami nr 4 (,Jednolity rzeczowy wykaz akt™) i nr 8 (,,Opis teczki aktowej™) do
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin, ustalonej rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z 22 grudnia 1999 roku.

Zawiadamiajac o powyzszym prosze o podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do

usunigeia wskazanych nieprawidlowosci.

Jednoczesnie informuje, ze w ciagu 7 dni od otrzymania niniej szego wystapienia moze

Pan zglosi¢ umotywowane zastrzezenia do zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow. W
przypadku nieskorzystania z tej mozliwosci, prosze o powiadomienie mnie w ciagu 30 dni o
sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw pokontrolnych, w tym o podjetych dzialaniach na
rzecz ich realizacji, lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.
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