5/ 56 / of

Protokol kontroli
Urze¢du Miasta Bielsk Podlaski

4

Kontrola zostala przeprowadzona 6, 7 i 10 marca 2008 roku przez starszego
inspektora wojewodzkiego mgra Andrzeja Jankowskiego na podstawie upowaznienia
dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Bialymstoku (Nr 17/08 z 21 lutego 2008 roku).

Temat kontroli: organizacja 1 sposob przyjmowania i1 zalatwianie skarg i
wnioskéw oraz realizacja przepisoOw ustawy o dostgpie do informacji publicznej ze
szczegb6lnym uwzglednieniem obowiazku publikowania oswiadczen majatkowych.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2007 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urzgdu i burmistrzem Miasta Bielsk Podlaski byt od 18 listopada 2002
roku mgr inz. Eugeniusz Berezowiec.

Zastepcami burmistrza byli inz. Walentyna Szymeczuk (od 12 grudnia 2002 roku) i mgr
Mirostaw Gotebiowski (od 1 stycznia 2003 roku).

Sekretarzem miasta byla od 4 stycznia 1995 roku mgr Raisa Iwaniuk, ktora od 27
listopada 2006 roku przebywata na urlopie bezptatnym (w zwiazku z obj¢ciem mandatu
radnej).

Adres Urzedu: 17-100 Bielsk Podlaski, ul. Kopernika 1; numer REGON:
000523270, numer NIP: 543-00-04-664.

Ustalenia kontroli:

I. Organizacja oraz sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow.

1. Organizacje i zasady funkcjonowania Urzgedu Miasta Bielsk Podlaski okreslit
Regulamin Organizacyjny nadany zarzadzeniem Nr 7/03 burmistrza z 20 stycznia 2003
roku. Dokument ten wszedt w zycie 1 stycznia 2003 roku i zostal dotychczas
dwukrotnie zmieniony zarzadzeniami Nr 44/07 z 10 kwietnia 2007 roku i Nr 122/07 z
26 pazdziernika 2007 roku.

Zasady przyjmowania i zatatwiania kierowanych do burmistrza skarg i wnioskow
okreslono w rozdziale VIII wspomnianego Regulaminu.

Postanowiono tam m.in., ze (w nawiasach podano cytowany zapis):

_Burmistrz lub jego zastepcy, sekretarz i skarbnik przyjmuja interesantéw w sprawach
skarg i wnioskow w kazdy poniedziatek i piatek w godzinach 129 - 15, Jezeli
poniedziatek jest dniem wolnym od pracy, interesanci przyjmowani sg w nastgpnym
dniu roboczym” (§ 23 ust. 1);

Urzqd Miasta byt czynny od 7% do 15%°, natomiast Kpaw art. 253 § 3 stanowit:

,Dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywaé w ustalonym dniu po
godzinach pracy”;

. Pozostali pracownicy Urzedu przyjmuja interesantéw w sprawach skarg i wnioskow
codziennie w godzinach pracy” (§ 23 ust. 2);
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.Rejestr skarg i wnioskow prowadzi Referat Obstugi Burmistrza i Rady Miasta” (§ 24
ust. 3);

.Odpowiedzi na skargi... podpisuje: 1) burmistrz lub jego zastepcy, 2) w sprawach
rozpatrywanych przez Rade przewodniczacy Rady” (§ 25 ust. 1);

.Materialy oraz projekty odpowiedzi dotyczace zgloszonych skarg i wnioskow
przygotowuja poszczegolne referaty wedtug wlasciwosci” (§ 25 ust. 2).

W § 9 ust. 1 punkt 11 Regulaminu ( rozdziat IV) do wspélnych zadan wszystkich
komorek organizacyjnych (referatow) zaliczono m.in. ,rozpatrywanie skarg i wnioskow
obywateli”, w zwiazku z czym do zakreséw czynnosci kierownikow referatow wpisano
rozpatrywanie skarg i wnioskow obywateli skierowanych do referatu”, a wsrod
uprawnien kierownikéw wymieniono ,przyjmowanie interesantOw w sprawie skarg i
wnioskow zglaszanych do referatu™.

Ponadto, niemal wszystkie zakresy zawieraly zapis o tresci: ,,Wykonywanie innych
zadan zleconych przez ...(burmistrza, jego zastgpcow, sekretarza, skarbnika, kierownika
referatu)”.

W my$l § 10 ust. 1 Regulaminu, do zakresu dzialania Referatu Obstugi
Burmistrza i Rady Miasta nalezato m.in.:

- ,zapewnienie wlasciwej organizacji przyjmowania i zafatwiania skarg i wnioskow
mieszkancow. .. oraz prowadzenie rejestru skarg i wnioskow” (punkt 1),

- ,nadzér nad terminowym zalatwianiem skarg i wnioskow kierowanych przez
mieszkancow... do Rady, burmistrza, sekretarza oraz skarbnika” (punkt 3).

Powyzsze obowiazki powierzono pracownicy sekretariatu, jednak ostatniego z nich nie
wpisano do jej zakresu czynnosci.

2. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organow Miasta Bielsk Podlaski
ustalil Statut przyjety uchwata Nr V/21/03 z 28 stycznia 2003 roku (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego Nr 18, poz. 482) i zmieniony dwukrotnie uchwatami Nr XVIII/92/03 z 2
grudnia 2003 roku (Dz. Urz. z 2004 roku Nr 2, poz. 46) i Nr XXXVII/208/05 z 28
czerwca 2005 roku (Dz. Urz. Nr 177, poz. 2059).

Terminy przyjmowania w imieniu Rady obywateli w sprawach skarg i wnioskow
okreslono w Regulaminie Rady Miasta stanowiacym zatacznik Nr 3 do Statutu.
Postanowiono tam, ze:

,,Przewodniczaccg Rady przyjmuje obywateli w sprawie skarg wnioskow w poniedziatki
w godzinach 14% — 16”7 (§ 6 ust. 2);

.Wiceprzewodniczacy Rady przyjmuja obywateli... w piatki w godzinach 12%0 — 14%
w pierwszy wtorek miesiaca w godzinach 12%° - 14% ” (§ 6 ust. 3).

Natomiast w rozdziale IX Statutu, zatytutowanym ,,Zasady i tryb rozpatrywanie skarg”,
postanowiono m.in., Ze:

Skargi podlegajace rozpatrzeniu przez Rade sa rejestrowane w rejestrze skarg i
whnioskow i przekazywane przewodniczacemu Rady™ (§ 37);

Przewodniczacy Rady: 1) niezwlocznie przekazuje skargg do rozpatrzenia Komisji
Rewizyjnej; 2) czuwa nad terminowoscia rozpatrzenia skargi, w tym zawiadamia
skarzacego o kazdym przypadku niezatatwienia skargi w trybie okreslonym w art. 36 —
38 Kpa” (§ 38);

,Komisja Rewizyjna rozpatrujaca skarge zobowigzana jest do: 1) wszechstronnego
wyjasnienia spraw podnoszonych w skardze, 2) przygotowania projektu uchwaty wraz z
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uzasadnieniem, 3) przedlozenia propozycji w zakresie ewentualnych dzialan
naprawczych” (§ 39 ust. 1);

.,Na zadanie Komisji Rewizyjnej rozpatrujacej skarge burmistrz jest obowigzany do
przedktadania dokumentow, innych materiatow badZ wyjasnien co do stanu faktycznego
i prawnego spraw podnoszonych w skardze, nie pozniej niz w ciagu 14 dni od daty
otrzymania pisma. Burmistrz zapewnia rOwniez obsluge prawng” (§ 39 ust. 2);
,,Komisja Rewizyjna przedklada przewodniczacemu Rady propozycje, o ktorych mowa
wust. 1 pkt21i3”(§ 39 ust. 3);

~Przewodniczacy Rady wprowadza do porzadku obrad najblizszej sesji sprawe
rozpatrzenia skargi” (§ 39 ust. 4);

,Rada rozpatruje skarge i rozstrzyga o sposobie zalatwienia poprzez podjgcie uchwaty
wraz z uzasadnieniem” (§ 40 ust. 1);

,Przewodniczacy zawiadamia skarzacego o osobie zalatwienia skargi przesylajac mu
uchwale Rady z uzasadnieniem” (§ 40 ust. 2).

Nie ustalono zasad rozpatrywania i1 zalatwiania przez Rade wnioskow, poniewaz
powyzsze regulacje, zawarte w rozdziale IX Statutu, dotyczyty tylko skarg.

W mysl postanowien Regulaminu Rady (zatacznik Nr 3 do Statutu Miasta)
wszystkie sprawy nalezace do kompetencji Rady rozstrzygane sa w formie uchwat (§
23) stanowiacych odrebne dokumenty (§ 33 ust. 1), zawierajacych elementy wskazane
w § 33 ust. 3, ponumerowanych zgodnie z § 33 ust. 4 i podpisanych przez
przewodniczacego obrad (§ 33 ust. 5).

3. W siedzibie Urzedu (na dwoch tablicach i przy Sekretariacie) wywieszono
nastepujace informacje:
,,Burmistrz Miasta badz jego zastepca przyjmuje interesantéw w sprawach skarg i
wnioskow:
- w poniedzialki w godzinach 12.00 — 16.00
—w piatki w godzinach 12.00 - 15.30
w pokoju nr 33 (II pietro).
W przypadku, gdy poniedzialek jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
interesanci przyjmowani s3 w nastepnym dniu roboczym”.
,Przewodniczagcy Rady Miasta Andrzej Stepaniuk przyjmuje interesantow w
sprawach skarg i wnioskéw w kazdy poniedziatek w godzinach 14 - 16" .
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Romuald Marganski przyjmuje interesantow w
sprawach skarg i wnioskow w pierwszy wtorek miesigca w godzinach 127 14",
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Krzysztof Stanistaw Linka przyjmuje
interesantéw w sprawach skarg i wnioskow w kazdy pigtek w godzinach 12% 149
b
Powyzsze informacje byty zgodne z trescig § 23 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu i § 6 ust. 2 i 3 Regulaminu Rady Miasta.

Zgodnie z art. 253 § 4 Kpa, powyzsze ogloszenia przekazano (przy pismie
burmistrza z 29 lutego 2008 roku) kierownikom miejskich jednostek organizacyjnych
celem wywieszenia w ich siedzibach.

4. Stosownie do § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz.
46), w siedzibie Urzedu wywieszono nastepujacg informacje:

p
& A S
¢ ﬂ/

4,7



»,Skargi i wnioski przyjmowane sa w Biurze Podawczym Urzgdu Miasta (na
parterze po lewej stronie od wejscia do budynku).
Skargi i wnioski rozpatruja kierownicy referatow”.

5. Obywateli przyjetych przez burmistrza lub jego zastepcow w wyznaczonych
terminach rejestrowano w ..Ewidencji przyjec¢ interesantow” posiadajacej nastgpujace
rubryki: Lp., Data przyjecia, Imi¢ i nazwisko, Adres, Rodzaj sprawy, Sposob
zalatwienia, Referat. W 2007 roku odnotowano tam 47 wizyt, a w 2008 — 6. Najczgsciej
zwracano sie o przydziat mieszkania komunalnego i przyjecie do pracy.

6. Urzad dysponowal drukami protokolu przyjecia ustnej skargi lub ustnego
wniosku; druki te uwzgledniaty dane wskazane w § 6 ust. 2 wspomnianego
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.

W analizowanym okresie nie przyjeto do protokotu ani jednej ustnej skargi i ani jednego
ustnego wniosku, nie byto rowniez przypadku wniesienia tego rodzaju spraw poczta
elektroniczna.

7. Prowadzono (od poczatku 2003 roku) centralny rejestr skarg i wnioskow
oznaczony symbolem 0560 (nie zapisano jednak na nim kategorii archiwalnej).
Od 1 stycznia 2007 roku odnotowano w powyzszym rejestrze tylko trzy skargi.

8. Do gromadzenia dokumentacji dotyczacej zatatwiania skarg zatozono teczke
oznaczona ,,Br.0561 Rozpatrywanie skarg. BE-5” (posiadajaca spis spraw).

9. Whiesione w analizowanym okresie skargi zakwalifikowano prawidlowo, tj.
wedtug zasad okreslonych w art. 227 Kpa.

10. Tematyka oraz sposob postepowania ze skargami byly nastgpujace:

a) 16 lipca 2007 roku wplyngla skarga mieszkanca Bialegostoku na zachowanie
pracownika Referatu Gospodarki Przestrzennej.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego pismem z 20 lipca burmistrz
poinformowat skarzacego, ze postgpowanie pracownika bylo prawidtowe i przeprosit
,,Za zaistnialy incydent”.

b) 17 grudnia 2007 roku wplyneta (za posrednictwem Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego) skarga mieszkanca Bielska Podlaskiego na dziatalno$¢ burmistrza w
sprawie uniewaznienia przetargu na sprzedaz nieruchomosci, ktorego zwycigzca zostat
skarzacy.

Tego samego dnia przewodniczacy Rady przekazat skarge Komisji Rewizyjnej do
rozpatrzenia.

Dopiero 16 stycznia 2008 roku przewodniczacy tej Komisji zwrécit si¢ do burmistrza ,,0
pisemne ustosunkowanie si¢ do zarzutow” (stanowisko burmistrza przedstawiono w
jego pismie z 23 stycznia).

24 stycznia odbylo si¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej, na ktorym przedyskutowano

wszystkie okolicznosci zwiazane z przetargiem.
¥ L/
Y

L



Pismami z 24 stycznia przewodniczacy Komisji poinformowal przewodniczacego Rady,
ze Komisja wstrzymatla si¢ z zajgciem stanowiska w przedmiotowej sprawie ,,do czasu
uzyskania z Ministerstwa Infrastruktury interpretacji prawnej dotyczacej prawidtowosci
przeprowadzonego... postgpowania przetargowego”, a burmistrzowi przekazat wniosek
Komisji sugerujacy wystapienie do Ministra ,,z prosba o przyspieszenie terminu
udzielenia odpowiedzi...” (opinia prawna Ministerstwa sformulowana zostata w pismie
z 8 lutego). Komisja Rewizyjna rozpatrywata skargg rowniez na posiedzeniach 7 lutego
i 4 marca. Nastgpne posiedzenie w tej sprawie zaplanowano na 11 marca.

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli skarga ta nie zostala rozpatrzona i zalatwiona
przez Rade, poniewaz przewodniczacy nie wprowadzit jej do porzadku obrad,

Statut Miasta w § 39 ust. 4 stanowit: ,, Przewodniczqcy Rady wprowadza do porzqdku
obrad najblizszej sesji sprawe rozpatrzenia skargi”, a najblizsze sesje odbytly sie 18
grudnia i 20 stycznia 2008 roku.

Po uplywie niemal trzech miesigcy od otrzymania skargi Komisja Rewizyjna nie
ustosunkowala si¢ do zgloszonych zarzutow i nie przygotowata projektu uchwaty Rady.

Statut Miastaw § 39 ust. 1 stanowit:

., Komisja Rewizyjna rozpatrujqca skarge zobowiqzana jest do: 1) wszechstronnego
wyjasnienia spraw podnoszonych w skardze, 2) przygotowania projektu uchwaly wraz z
uzasadnieniem, 3) przedlozenia propozycji w zakresie ewentualnych dziatan
naprawczych” (§ 39 ust. 1).

Pomimo znacznego przekroczenia przez Rad¢ miesigcznego terminu zatatwienia skargi,
zainteresowanego nie poinformowano o przyczynach zwloki i nowym terminie
zatatwienia sprawy.

Art. 237 Kpa:

.S 1 ,,Organ wiasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbgdnej
zwloki, nie pozniej jednak niz w ciqgu miesigca.

§ 4 W razie niezatatwienia skargi w terminie okreslonym w § 1 stosuje si¢ przepisy art.
36-38".

Art. 36 Kpa:

.8 1. O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie... organ administracji
publicznej obowiqzany jest zawiadomi¢ strony, podajqc przyczyny zwioki i wskazujqc
nowy termin zalatwienia sprawy.

§ 2. Ten sam obowiqzek ciqzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku
zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu™.

¢) 15 lutego 2008 roku wplyneta skarga mieszkanca Bielska Podlaskiego na
postepowanie kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej (dzialajacego z
upowaznienia burmistrza) w sprawie zagospodarowania dziafki.

Skarga ta byla skierowana do Wojewody Podlaskiego ,za posrednictwem Pana
Burmistrza” i zawierala m.in. zadanie odsunigcia kierownika Referatu ,,od prowadzenia
spraw zwigzanych z decydowaniem o zagospodarowaniu dziatki”.

W pi$mie z 22 lutego (ktorego kopi¢ przestano zainteresowanemu do wiadomosci)
burmistrz odnidst sie do zgloszonych zarzutow, a w zalaczeniu przekazal skarge
Wojewodzie, co bylo zgodne z wola jej autora. Nie skorzystano z art. 234 Kpa,
poniewaz w Urzedzie Miasta nie toczylo si¢ zadne postgpowanie administracyjne z

udzialem skarzacego.
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Pismem z 4 marca 2008 roku dyrektor Wydziatu Infrastruktury Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego, dziatajac z upowaznienia Wojewody, zwrdcit (na podstawie art. 231
Kpa) skarge burmistrzowi ,.celem rozpatrzenia wedtug wlasciwosci”.

II. Udostepnianie informacji publicznej.

1. Stosownie do art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady dostepu
do dokumentéw zwiazanych z wykonywaniem zadan publicznych przez organy Miasta
Bielsk Podlaski ustalono w rozdziale VIII Statutu Miasta.

Postanowiono tam m.in., ze:

,Informacje oraz dokumenty... udostepnia si¢ na pisemny wniosek™ (§ 35 ust. 3);
JInformacje nie wymagajaca wyszukiwania, ktéra moze by¢ przekazana w formie
ustnej, udostepnia si¢ bez pisemnego wniosku™ (§ 35 ust. 4);

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej stanowita, ze
, Informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwtocznie udostepniona, jest udostepniana w
formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku” (art. 10 ust. 2);

,Burmistrz obowiazany jest udostepni¢ informacje oraz ww. protokoty bez zbgdnej
zwhoki, nie pézniej jednak niz w ciggu 7 dni od dnia otrzymania wniosku” (§ 35 ust. 5);
,Udzielajac informacji badZ udostepniajac dokument do wgladu, nie udostgpnia sig
informacji podlegajacej wylaczeniu na podstawie odrgbnych ustaw” (§ 35 ust. 6).

Dodatkowo, w § 33 ust. 10 Regulaminu Rady postanowiono, Ze ,Rada zapewnia
informowanie mieszkancow o podjetych na sesji rozstrzygnigciach poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu odpiséw uchwat Rady”.

W zwiazku z tym, na tablicy ogloszen znajdujacej si¢ przez wejsciem do Urzedu,
zamieszczano uchwaly podjete przez Rade na ostatniej sesji.

2. Miasto Bielsk Podlaski posiadato swoja strong w BIP (Biuletynie Informacji
Publicznej) pod adresem hitp://bip.um.bielsk.wrotapodlasia.pl/ .
Na tamach tego teleinformatycznego publikatora zamieszczono juz szereg informacji
wskazanych w art. 8 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej, w tym Statut Miasta, protokoty sesji (bez zatacznikow), protokoty posiedzen
komisji Rady, uchwaty Rady oraz dodatkowo akty prawa miejscowego, zawiadomienia
o zwolanych sesjach i posiedzeniach komisji, plany, programy i strategie dotyczace
realizacji zadan publicznych (jednak wigkszo$¢ z nich zamieszczono w ogolnym zbiorze
uchwal, a tylko trzy w odrgbnych rozdziatach), sktady osobowe Rady i jej komisji,
budzety Miasta od 2002 roku oraz okresowe sprawozdania z ich realizacji, terminy
przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow, wykaz miejskich jednostek
organizacyjnych (jednak wigcej informacji zgromadzono tylko na temat MOPS),
Regulamin Organizacyjny Urzedu, organizacja 1 zakres dziatania archiwum
zaktadowego, miejsca przyjmowania i zatatwiania poszczegdlnych spraw w Urzedzie,
sposob zatatwiania spraw z zakresu planowania przestrzennego, niepetny wykaz
prowadzonych w Urzedzie rejestréw i ewidencji oraz zasady udostepniania danych w
nich zawartych, aktualne ogloszenia dotyczace m.in. zamowien publicznych, sprzedazy
nieruchomosci i naboru kandydatow na wolne stanowiska urzednicze.
Do Biuletynu wprowadzono réwniez wzmianke o sposobie udostepniania informacji nie

zamieszczonych w BIP.




W Biuletynie nie zamieszczono projektow uchwat Rady, dokumentacji przebiegu
i efektow kontroli, zarzadzen burmistrza, czgsci prowadzonych rejestrow i ewidencji,
sposobéw przyjmowania i zalatwiania wigkszo$ci spraw, okresowych sprawozdan z
dziatalnosci burmistrza, komisji Rady i jednostek organizacyjnych, statutéw i majatku
miejskich jednostek organizacyjnych, podstawowych informacji o dlugu publicznym i
majatku Miasta, danych o cig¢zarach publicznych 1 udzielonej przez Miasto pomocy
publicznej (art. 6 ust. 1 punkty la, 1b, 2f, 3d, 3f, 4a, 4c, 4d, 5¢c, 5d, 5e, 5f 5g i 5hw
zwiqzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej)

3. O zwolanych sesjach i posiedzeniach komisji powiadomiono mieszkancow
Miasta poprzez:

- wywieszenie (co najmniej 7 dni wczesniej) przed wejsciem do budynku Urzedu (na
oszklonej i zamykanej tablicy ogloszen) zawiadomien okreslajacych termin, miejsce i
porzadek obrad,

- zamieszczenie w BIP elektronicznej wersji tych zawiadomien.

Statutu Miasta stanowil (w § 28 ust. 6 Regulaminu Rady Miasta, stanowigcego
zalacznik Nr 3): ,,Zawiadomienie o sesji powinno by¢ podane do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogloszen Urzedu w terminie 7 dni przed
sesja’.

Mieszkaficom zapewniono lokalowe warunki umozliwiajace uczestniczenie w
posiedzeniach Rady i jej komisji. W duzej sali Bielskiego Domu Kultury, gdzie
odbywaty si¢ obrady, znajdowaly si¢ wolne miejsca przeznaczone dla publicznosci
(zgodnie z dyspozycja § 28 ust. 7 Regulaminu Rady Miasta).

4. W siedzibie Urzedu wywieszono nastgpujace ogloszenie:
»W pokoju nr 37 (Il pietro) w Referacie Obslugi Burmistrza i Rady Miasta
udostepniane sa bezplatnie do powszechnego wgladu:
- zbiory przepiséw gminnych,
- zbiory Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego,
- protokoly z posiedzen Rady Miasta i jej komisji”.
W rozdziale VIII Statutu, zatytulowanym ,Zasady dostgpu do dokumentow i
korzystania z nich”, nie wskazano miejsca udostgpniania dokumentéw dotyczacych
wykonywania zadaf publicznych przez Radg i burmistrza, postanowiono tam natomiast
(w § 35 ust. 2), ze ,Burmistrz obowiazany jest udostgpni¢ kazdemu... dokumenty, w
szczegolnosei protokoly z posiedzen Rady i komisji Rady dotyczace wykonywania
przez organy gminy zadaf publicznych, a znajdujacych si¢ w jego posiadaniu, chyba ze
ograniczenia jawnosci wynikajg z ustaw”.

5. Druki pisemnego wniosku o udostepnienie informacji publicznej (identyczne z
zamieszczonymi w BIP) wylozono - do pobrania przez wszystkich zainteresowanych -
w dwoch pojemnikach przymocowanych do $cian w poblizu Biura Podawczego i
Sekretariatu Urzedu.

W analizowanym okresie nie prowadzono rejestru wnioskéw o udostepnienie informacji
publicznej.

Kontrolujacemu przedtozono akta dwoch takich spraw, ktére wplynely od 1 stycznia
2007 roku. Ustalono nastgpujacy sposob postepowania z wniesionymi wnioskami:
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a) 7 lipca 2007 roku mieszkaniec Bielska Podlaskiego zgtosit ustny wniosek o
przekazanie mu kserokopii uchwaty Nr X/40/07 Rady Miasta. Zadana kopi¢ doreczono
zainteresowanemu tego samego dnia, co udokumentowano odreczna adnotacja
dokonana przez pracownika Urzedu na notatce stuzbowej.
b) 21 listopada 2007 roku pracownik PPKS Siemiatycze zwrécil si¢ z ustng prosba o
sporzadzenie kserokopii uchwaty Nr XXXIX/230/01 Rady. Prosbe spetniono tego
samego dnia.
Ponadto stwierdzono, ze zalatwiajac powyzsze sprawy nie wskazano stanowisk i
tozsamosci 0sob, ktore przygotowaly i przekazaly zainteresowanym zadane kserokopie.
Art. 12 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. brzmiat. ,, Informacje publiczne udostepniane
w sposéb, o ktorym mowa w art. 10 i 11, sq oznaczane danymi okreslajqcymi podmiot
udostepniajqcy informacje, danymi okreslajqcymi tozsamosé osoby, ktéra wytworzyta
informacje lub odpowiada za jej tresé, danymi okreSlajacymi tozsamo$¢ osoby, ktéra
udostepnita informacje, oraz datq udostepnienia’.

Formalnie nie ustalono wysokosci opat, ktore na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z
6 wrzesnia 2001 roku mozna pobra¢ od wnioskodawcy z tytulu dodatkowych kosztow
poniesionych w zwiazku ze wskazanym we wniosku sposobem udostgpnienia informacji
lub koniecznoscia przeksztatcenia jej w zadana formg.

6. Dokumenty dotyczace zatatwiania powyzszych spraw odlozono do teczki
zatytulowanej “Rejestr wnioskow o udostepnienie informacji publicznej” (posiadajace;]
Spis spraw).

Tytut tej teczki nie pochodzit z jednolitego rzeczowego wykazu akt, stanowiacego
zatacznik nr 4 do instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin (ustalonej rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku).

Na okladce powyzszej teczki nie zamieszczono wigkszosci elementow wskazanych w
zalqezniku nr 8 do instrukcji kancelaryjnej, zatytutowanym ,, Opis teczki aktowej”
(symbolu klasyfikacyjnego, nazwy jednostki i komérki organizacyjnej, symbolu
komorki organizacyjnej oraz kategorii archiwalnej).

7. Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, w Urzedzie Miasta prowadzono
zbidr przepiséw gminnych (ze spisem spraw).

Od poczatku 2007 roku zbiorze tym zgromadzono 29 uchwat Rady 1 14
zarzadzen burmistrza, w tym 22 akty prawne ktére nie stanowily (nie zawieraly)
przepiséw powszechnie obowiazujacych, poniewaz dotyczyly przyjecia budzetu na
2007 rok (1 uchwata Rady) i jego zmiany (7 uchwat Rady i 13 zarzadzen burmistrza)
oraz przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu na 2006 rok (jedno zarzadzenie
burmistrza).

W siedzibie Urzedu wywieszono informacj¢ o miejscu (II pigtro, w pokoju Nr
37) nieodptatnego udoste¢pniania wszystkim zainteresowanym osobom zbioru przepisow
(aktow) prawa miejscowego.

8. Skontrolowany Urzad posiadat zbiory Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego,
a w jego siedzibie znajdowata si¢ aktualna informacja wizualna o miejscu nieodptatnego
ich udostepniania do powszechnego wgladu (Il pigtro, pokoj Nr 37}
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Od 2005 roku ewidencjonowano osoby, ktore skorzystaly przynajmniej z jednego
udostepnianego zbioru aktéw prawnych.
Nie zamoéwiono i nie gromadzono numerow Monitora Polskiego B.

Art. 26 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych: , Urzedy.. organdw samorzqdu terytorialnego prowadzq
zbiory Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i udostepniajq
Jje nieodplatnie do powszechnego wglaqdu w miejscach do tego przeznaczomych w
siedzibach i w godzinach pracy urzedu”.

9. W § 10 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu do zadan Referatu Obstugi
Burmistrza i1 Rady Miasta zaliczono m.in. ,prowadzenie zbioru przepiséw
prawnych”(punkt 5) 1 ,,zapewnienie informacji wizualnej w Urzedzie” (punkt 19).

W zakresie czynnosci sekretarki ujeto nastepujace obowiazki drugi z powyzszych
obowigzkow, a ponadto ,ewidencjonowanie, wywieszanie i zdejmowanie z tablicy
ogloszen informacji przeznaczonej do wiadomosci publicznej™.

Jednemu z pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej, Handlu i Ustug powierzono
.kompletowanie i1 prowadzenie ewidencji obowigzujacych aktow prawnych, w
szczegbInosci Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego™.

Regulamin Organizacyjny Urzedu nie wskazal komorek zobowigzanych do
wykonywania czynnosci zwiazanych 2z prowadzeniem BIP, przygotowywaniem
informacji zamieszczanych w Biuletynie oraz z udostgpnianiem informacji publiczne;j
na wniosek zainteresowanych 0s6b.

Do zakresow czynno$ci pigciu pracownikow Referatu Os$wiaty i Kultury wpisano
,wytwarzanie informacji publicznej dla potrzeb BIP”, a w zakresie pracownicy
obshugujacej Rade Miasta przewidziano ,,przekazywanie materiatow z zakresu Rady do
zamieszczenia w BIP”.

Ponadto, zarzadzeniem Nr 56/2003 z 31 lipca 2003 roku burmistrz powotat zesp6t ds.
udostepniania informacji poprzez BIP odpowiedzialny za tres¢ informacji podawanych
do publikacji. W jego skfad weszli kierownicy szesciu referatow i USC oraz skarbnik i
zastepcy burmistrza (§ 3 ust. 1zarzadzenie).

Jako wprowadzajacych informacje do BIP wskazano dwéch informatykéw Urzedu (§
4), a kierownik Referatu Obstugi Burmistrza i Rady zostata osoba odpowiedzialng ..za
kompletowanie — materialtow  wyplywajacych od  kierownikow  referatow  a
przeznaczonych do umieszczenia w Biuletynie” (§ 3 ust. 2).

Nadzor i koordynacje nad catoscig spaw zwiazanych z prowadzeniem BIP powierzono
sekretarzowi miasta (§ 2).

Wszyscy zainteresowani pracownicy potwierdzili zapoznanie si¢ z trescig zarzadzenia
sktadajac na jednym z jego egzemplarzy wilasnorgczny podpis.

I11. O$wiadczenia majatkowe.

1. Rada Miasta liczyta 21 radnych.
Niniejsza kontrola nie objeto o$wiadczen majatkowych ztozonych Wojewodzie przez
burmistrza i przewodniczacego Rady.

Oswiadczenia majatkowe za 2006 rok ztozyto przewodniczacemu 20 radnych, tj.
wszyscy zobowiazani — wplynely one migdzy 19 marca a 30 kwietnia 2007 roku, czyli

W ustawowym terminie.
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Uchwata Nr XIII/58/07 z 29 sierpnia 2007 roku Rada stwierdzita wygasnig¢cie mandatu
radnej Eugenii Galki ,wskutek pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu”, a uchwata Nr
XV/61/07 z 25 wrzesnia 2007 roku orzeczono o wstapieniu w sklad Rady Jana
Lipinskiego — kolejnego kandydata z tej samej listy wyborczej (ktory na tej samej sesji
ztozyl $lubowanie, a o$wiadczenie majatkowe dostarczyt 11 pazdziernika).

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, oswiadczenia
majatkowe radnych sporzadzono i ztozono w dwoch oryginatach (stwierdzono tylko
jeden wyjatek od tej reguty), a roczne zeznania PIT — w dwoch kopiach.

Daty wptywu o$wiadczen majatkowych radnych odnotowano na ich pierwszej
stronie (u gory), gdzie odcisnigto piecze¢ wptywu Urzedu Miasta zawierajaca datownik.

2. Wsrdd pracownikow samorzadowych do skladania o$wiadczen majatkowych
zobowiazani byli - oprécz burmistrza - dwdch jego zastgpcow, sekretarz i skarbnik,
pieciu pracownikow upowaznionych przez burmistrza do wydawania decyzji w jego
imieniu, pigciu czlonkéw zarzadow dwoéch spotek komunalnych oraz kierownicy
pietnastu miejskich jednostek organizacyjnych.

Wigkszosé w.w o0s6b ztozyta wymagane oswiadczenia majatkowe i dokonata tego w

— ustawowym terminie, tj. do 30 kwietnia 2007 roku.

/ a””ﬁﬁﬂéﬁtma 2 Zyﬁﬁﬁwf&k, cztonek Zarzadu Przedsiebiorstwa Komunalnego Spotki z o.0.,
nie zlozyla o$wiadczenia za rok 2006. Inspektor Janina Gryszkiewicz, upowazniona do
wydawania decyzji w imieniu burmistrza, nie ztozyla oswiadczenia za 2006 rok oraz
koficowego — wymaganego w zwiazku z rozwigzaniem umowy o praceg.

W mysl art. 24h ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, do zlozenia oSwiadczenia o
swoim stanie majqtkowym obowiqzani sq m.in. czlonkowie organu zarzqdzajqcego
gminng (miejska) osobq prawnq i osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu
wdjta (burmistrza).

7 art. 24h ust. 5 ustawy o samorzqdzie gminnym wynikalo, ze pracownicy samorzqdowi
kolejne oswiadczenia majqtkowe sktadajq ,, co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu
na dzieh 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwotania ze stanowiska lub
rozwiqzania umowy o prace .

Daty wplywu o$wiadczen majatkowych pracownikow utrwalono na pierwszej ich
stronie (u gory) odciskiem pieczeci wplywu Urzedu Miasta.

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, niemal wszyscy
pracownicy samorzadowi sporzadzili i zlozyli swoje $wiadczenia majatkowe w dwoch
oryginatach, a zeznania PIT — w dwoch kopiach.

3. W analizowanym okresie dodatkowe o$wiadczenie i informacje, o ktérych
mowa w art. 24j ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ztozylo piec osob. Dwie z
nich (dyrektor Szkoly Podstawowej Nr 5 i dyrektor Przedszkola Nr 7) przedtozyty
negatywne dokumenty, natomiast pozytywne ztozyli:

- radny Jan Lipiaski, ktory 11 pazdziernika 2007 roku poinformowat o zatrudnieniu
zony (od 1993 roku) w MPEC w Bielsku Podlaskim,

- Andrzej Krzywiec, dyrektor MOSIR, ktory 19 kwietnia poinformowat o zatrudnieniu
zony (od 2003 roku) w Plywalni Miejskiej ,, WODNIK?”,

- AnatolitiszSiemieniufwiceprezes Zarzadu MPEC Spéiki z o.0., ktory 27 kwietnia
2007 roku powiadomit o zatrudnieniu zony (od 993 roku) w MPEC.
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4. W okresie objetym niniejsza kontrola nie zastosowano sankcji finansowych
wynikajacych z art. 24k ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (za niezlozenie lub
nieterminowe zlozenie o$wiadczenia majatkowego lub dodatkowego o$wiadczenia czy
informacji dotyczacych malzonka).

Towmonre, Segmbkon et

5. Walentyna Szymkowiak 1 Janina Gryszkiewicz nie zostaly ukarane za
niezlozenie wymaganych oswiadczen majatkowych (Janina Gryszkiewicz od 12 marca
2007 roku przebywala ona na urlopie bezptatnym, a umowe o prace rozwigzano z
powodu jej porzucenia).

Ustawa o samorzqdzie gminnym stanowila:

,, Niezlozenie oswiadczenia majqtkowego w terminie okreslonym w art. 24h ust. 41 5...
przez:...2)... osobe wydajqcq decyzje administracyjne w imieniu wdjta — powoduje
utrate wynagrodzenia za okres od dnia, w ktorym powinny by¢ ztozone oswiadczenie lub
informacja, do dnia ztozenia...” (art. 24k ust. 1);

,Jezeli... osoba wydajqca decyzje administracyjne w imieniu wojta nie ztozq w terminie
oswiadczenia majqtkowego... wlasciwy organ odwoluje ich albo rozwiqzuje z nimi
umowe o prace najpozniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktorym uplynql termin do
zlozenia oswiadczenia lub informacji” (art. 24k ust. 3),

., Odwolanie i rozwiqzanie umowy o prace w trybie okreslonym w ust. 2 i 3 jest
rownoznaczne z rozwiqzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia na podstawie art. 52
§ 1 pkt 1 Kodeksu pracy” (art. 24k ust. 4).

6. Ani jeden radny obecnej kadencji nie utracit mandatu w wyniku nieztozenia
lub nieterminowego zlozenia oswiadczenia majatkowego lub dodatkowych oswiadczen i
informacji dotyczacych matzonka.

7. Stosownie do art. 24h ust. 6 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym, burmistrz i
przewodniczacy Rady przeanalizowali wszystkie oswiadczenia majatkowe otrzymane
od poczatku 2007 roku.

7 udzielonych kontrolujacemu wyjasnien wynikato, ze przedmiotem tych analiz byto
zapoznanie si¢ z trescig ztozonych o$wiadczen oraz ocena kompletnosci i prawidtowosci
wypelnienia poszczegélnych punktow. Nie skorzystano przy tym z mozliwosci
poréwnania ostatniego o$wiadczenia (i dotaczonej do niego kopii PIT) z danymi
zawartymi w poprzednio ztozonych dokumentach.

Na przeanalizowanych o$wiadczeniach majatkowych nie zamieszczono zadnej
wzmianki (adnotacji) dokumentujacej fakt i dat¢ dokonania tej czynnosci oraz jej
wykonawce.

W wyniku powyzszych analiz sporzadzono dwie pisemne informacje skierowane
do Rady Miasta.

W informacji z 24 pazdziernika 2007 roku, podpisanej przez burmistrza, stwierdzono,
7e wszyscy pracownicy zlozyli oswiadczenia majatkowe w terminie i tylko jedno
zawieralo nieprawidlowosci, o ktérych powiadomiono jego autora.

W informacji przewodniczacego Rady (z 17 pazdziernika 2007 roku) podano, ze
wszysey radni spemili swoj obowiazek w terminie, a przedstawiajac uchybienia
popelione przez radnych zapisano m.in.: ,,...wigkszo$¢ radnych w pkt I dotyczacym
zgromadzonych $rodkéw pienigznych oraz w pkt IX dotyczacym sktadnikoéw mienia
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ruchomego nie okreslata ich przynaleznosci do majatku wspdlnego lub odrgbnego, do
czego zobowiazuje art. 24h ust. 2 ustawy...”.

Art. 24h ust. 12 ustawy o samorzqdzie gminnym:

.» Podmiot dokonujqcy analizy oswiadczen majqtkowych w terminie do 30 pazdziernika
kazdego roku przedstawia radzie gminy informacje o: ..2) nieprawidlowosciach
stwierdzonych w analizowanych oswiadczeniach majqtkowych wraz z ich opisem i
wskazaniem 0sob, ktore ztozyty nieprawidtowe oswiadczenia”.

8. Z powyzszymi informacjami zapoznano Rade Miasta 30 pazdziernika 2007
roku (na XVI sesji) w punkeie 14 porzadku obrad.
Obie informacje zostaly odczytane przez przewodniczacego, a ich petng tre$¢ zapisano
w protokole dokumentujacym przebieg sesji. Informacje te nie byly przedmiotem
dyskusji, pytan, czy glosowania.

9. Ani burmistrz, ani przewodniczacy Rady, nie wystgpowali do dyrektora
wlasciwego urzedu kontroli skarbowej z wnioskiem o skontrolowanie o$wiadczen
majatkowych, poniewaz nie nabrali podejrzen, ze osoby je sktadajace podaty w nich
nieprawdg lub zataity prawdg.

10. Wszystkie o$wiadczenia majatkowe przekazano do Urzedu Skarbowego w
Bielsku Podlaskim.
Oswiadczenia 26 pracownikéw dostarczono 1 czerwca 2007 roku (wraz z pismem
przewodnim zastgpcy burmistrza), a pozostate dwa - w marcu 2008 roku.
Roczne o$wiadczenia radnych przewodniczacy przekazat przy pismie z 21 maja 2007
roku, natomiast o§wiadczenie Jana Lipinskiego - przy pismie z 15 pazdziernika.

11. W piSmie z 25 pazdziernika 2007 roku naczelnik Urzedu Skarbowego w
Bielsku Podlaskim poinformowat Rade Miasta o nieprawidtowosciach wystepujacych w
o$wiadczeniach majatkowych siedmiu radnych i jednego pracownika samorzadowego.
Pismem z 6 lipca 2007 roku dyrektor generalny Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego,
dziatajac z upowaznienia Wojewody, poinformowat o niedociagnigciach popetnionych
przez przewodniczacego Rady w zlozonych przez niego dwoch oswiadczeniach
majatkowych.

Z tre§cia obu powyzszych pism zapoznano Rade 30 pazdziernika 2007 roku na XVI
sesji (pisma te zostaty odczytane przez przewodniczacego, a ich petng tres¢ zapisano w
punkcie 14 protokotu dokumentujacego przebieg sesji).

12. Radni i pracownicy samorzadowi skladali oswiadczenia majatkowe na
formularzach zgodnych ze wzorami ustalonymi przedmiotowym rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z 26 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 282).

13. O$wiadczenia majatkowe wprowadzono do BIP przez ich skanowanie.
Zgodnie z art. 24i ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, pominigto przy tym niejawne
informacje o adresach zamieszkania i miejscach polozenia nieruchomosci.

14. W BIP zamieszczono wszystkie ztozone od poczatku 2007 roku oswiadczenia
majatkowe radnych i pracownikow samorzadowych.
YV
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Do BIP wprowadzono tez ztozone w tym okresie dodatkowe o$wiadczenia i informacje,
o ktorych mowa w art. 24j ust. 1 i 2 ustawy samorzadowej (dotyczace malzonkow).

15. Ztozone oswiadczenia majatkowe ewidencjonowano w dwoch spisach spraw
dofaczonych do prowadzonych teczek aktowych (nie sporzadzono dodatkowych
rejestrow czy zestawien).

16. Oswiadczenia majatkowe przechowywano w dwoch podteczkach do teczki
macierzystej ,,0913 Kontrole wewnetrzne. Kat. B-57.

17. Regulamin Organizacyjny Urzedu nie wskazal komérek zobowiazanych do
wykonywania zadan wynikajacych ze sktadania o§wiadczefi majatkowych.
Sprawy te prowadzitlo dwoch pracownikéw Urzedu, jednak obowigzkéw z tym
zwigzanych nie wpisano do ich zakreséw czynnosci.

Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski poinformowano o prawie zgloszenia kontrolujacemu
- przed podpisaniem protokotu — umotywowanych zastrzezen do zawartych w nim tresci oraz o
prawie zlozenia zarzadzajacemu kontrolg, w ciggu 7 dni od podpisania protokotu, pisemnych
wyjasnien do przedstawionych w nim ustalen.

Na tym protokot zakonezono i podpisano bez zastrzezen.

Niniejszy protokol sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego
jeden otrzymuje Burmistrz jako kierownik kontrolowanej jednostki.

O niniejszej kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli Urzedu Miasta na pozycji 1 w
2008 roku.

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI

/™

mgt Andriej Japkowski

(migjsce, data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej) (miejsce, data i podpis kontrolujacego)
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