PROTOKOL KONTROLI
KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA W BIELSKU PODLASKIM

Nazwa kontrolowanej jednostki:
Urzad Miasta w Bielsku Podlaskim ul. Kopernika 1

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Kontrole przeprowadzono w dniach 20 lutego -13 marca 2020 r.

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Kontrola zostata przeprowadzona przez Komisje Rewizyjng Rady Miasta w Bielsku
Podlaskim w sktadzie: Mikotaj Osipiuk — Przewodniczgcy Komisji, Eugenia Kruk —
Zastepca Przewodniczgcego, Danuta Karniewicz, Wtodzimierz Borowik, Tomasz
Hryniewicki — Cztonkowie Komisji.

Okreslenie przedmiotu i terminu objetego kontrola:

Przedmiotem kontroli objeto: wydatkowanie srodkéw finansowych zwigzanych
z zakupem i montazem progow zwalniajgcych na terenie miasta Bielsk Podlaski w roku
20109.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie Planu Pracy Komisji Rewizyjnej na rok
2020 przyjetego Uchwatg nr XVI1/159/20 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 stycznia
2010 .

Rada Miasta w Bielsku Podlaskim na podstawie upowaznienia Przewodniczgcego nr
1/20 z dnia 14.02.2020 r. zlecita Komisji Rewizyjnej Rady Miasta w petnym 5 osobowym
sktadzie przeprowadzenie kontroli w Urzedzie Miasta w Bielsku Podlaskim Termin
kontroli zostat okreslony w okresie od 20 lutego do dnia 13 marca 2020 roku.

Kierownik kontrolowanej jednostki:
Jarostaw Borowski - wybrany w wyborach samorzgdowych na stanowisko Burmistrza
Miasta w dniu 04 listopada 2018 roku.

Skarbnik: Anna Szkoda powotana na stanowisko w dniu 26 maja 2015 na podstawie
Uchwaty Nr VIII/69/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie powotania Skarbnika
Miasta Bielsk Podlaski.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Handlu i Rolnictwa Bogdan
Sokotowski zatrudniony na stanowisko od dnia 1 sierpnia 1990 r.



Inspektor w Referacie Gospodarki Komunalnej Handlu i Rolnictwa Jan
Biatlokozowicz zatrudniony na stanowisku od dnia 1 lipca 1996 r.

Zakres tematyczny kontroli

Przedmiotem kontroli jest analiza zasadnosci wydatkowania przez Urzgd
Miasta srodkéw finansowych w ramach biezgcego stanu utrzymania ulic na terenie
miasta Bielsk Podlaski. Kontrola w szczegdlnosci dotyczyta oceny procedur i kosztow
zakupu i montazu progéw zwalniajgcych oraz koniecznos$ci dokonania zmian organizacji
ruchu w roku 2019.

Z uwagi na limit planowanych wszystkich wydatkéw kontrolowanego
zagadnienia nie przekraczajgcego kwoty 30.000 €, realizowane przedsiewziecie
podlegato zastosowaniu przepisow Ustawy o zamowieniach publicznych oraz
Zarzadzenia nr 13/2018 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 grudnia 2018 roku
ze zmianami wprowadzonych Zarzgdzeniem 46/19 Burmistrza Miasta z dnia 28.02.2019
roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w
Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.

Na potrzeby prowadzonych czynnosci kontrolnych Komisja Rewizyjna
otrzymata przygotowane przez Referat Gospodarki Komunalnej Handlu i Rolnictwa
materiaty dotyczgce wykonanych prac w roku 2019 zwigzanych z: zakupem
niezbednych do montazu materiatow, kosztéw robocizny i sprzetu oraz wykonania
projektow zmiany statej organizacji ruchu na drogach, realizowanych w ramach zadania
biezgcego utrzymania drég miejskich.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w trzech zadaniach tematycznych:

1. Analiza i ocena prowadzonych postepowan w trybie zapytan ofertowych w
zakresie zakupu niezbednych materiatow do wykonania robét,

2. Analiza i ocena prowadzonych postepowan w trybie zapytan ofertowych
na: montaz progéw zwalniajgcych oraz znakéw drogowych,

3. Analiza i ocena procedury kosztéw prowadzonych w dwoch terminach
projektéw zmiany statej organizacji ruchu.



Zadanie 1
Dostawa znakéw drogowych pionowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego

1. W dniu 23.01.2019 wystano 3 zapytania o cene (datownik poczty 23.01.2019) z
terminem ztozenia ofert do dnia 14.02.2019r. W zapytaniu o cene okreslono
parametry i cechy oznakowania z nieodptatng dostawg. Kolumna o cenie
jednostkowej oraz warto$¢ danego asortymentu — wolna do wypetnienia przez
kazdego oferenta sktadajgcego oferte.

2. W wymaganym terminie w zalakowanych opisanych kopertach wptynety
wypetnione i podpisane przez nich 3 oferty. W dniu 19.02.2019 zawiadomiono
(kserokopie potwierdzeh nadania) o wyborze najkorzystniejszej oferty na kwote
36.973,80 zt brutto. Pozostate 2 oferty opiewaty na kwoty: 44.282,46 zt oraz
42.173,01 zt i nie uzyskaty akceptacji Komisji. Nie okazano protokotu z wyboru
oceny ofert.

3. W dniu 25.02.2019r. zawarta zostata umowa z dostawcg Robert Kanczykowski
-KA-RO” Kompleksowe Oznakowanie Drog Robert Kanczykowski ul. Bajkowa 1/9
w Olsztynie. Termin realizacji umowy ofertowg na kwote 36.973,80 zt okreslono
na 31.12.2019r.

Zadanie nr 2
Okreslono w nim nizej wymienione rodzaje czynnosci:

1. Wbudowanie wygrodzenia typ ,Olsztynski” dtugosci 33mb w ulicach:
Zeromskiego, Szkolna, Kazimierzowska przy moscie na rzece Biata,

2. Montaz stojakéw 20 sztuk rowerowych na parkingu przy targowicy lekkiej,

3. Montaz 5 sztuk progéw zwalniajgcych w jezdniach ulic: Kos$ciuszki,
Kazanowskiego oraz Studziwodzkiej,

4. Montaz znakoéw drogowych w chodnikach ulic: Kosciuszki, Kazanowskiego,
Studziwodzkiej oraz Rejonowej,

Na etapie wstepnym:

1. W dniu 15.03.2019 wystgpiono z zapytaniem o cene w formie tabeli z wolng
rubrykg ,cena jednostkowa” przy pismie przewodnim, ktérego odbior tego
samego dnia pokwitowali przedstawiciele wszystkich 3 oferentow z
zapytaniem o cene z terminem zlozenia ofert do dnia 27.03.2019r. W
zapytaniu o cene okreslono parametry i cechy oznakowania z nieodptatng
dostawa. Termin realizacji zadania do 15.05.2019r.

2. W dniach 25 i 26.03.2019 wptynety 3 oferty w terminie w zalakowanych
opisanych kopertach.



3. W dniu 28.03.2019 zawiadomiono o wyborze najkorzystniejszej oferty
(zatgczono kserokopie potwierdzenh nadania pocztg) na__kwote netto
29.919,00 zi, na kwote 36.800,37 zt brutto i wystano pocztg do wszystkich
oferentéw zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty na kwote netto
29.919 zt. Nie okazano protokotu z wyboru oceny ofert.

W ocenie Komisji zamawiajgcy nie zastosowat sie do przepisow
Zarzadzenia nr 13/18 Burmistrza Miasta z dnia 28.12.2018r. (cytowanego na
wstepie) z powodu braku wystgpienia z wnioskiem do Burmistrza o wyrazenie
zgody na odstgpienie od stosowania procedur przewidzianych w Regulaminie
udzielania zamodwien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza
réwnowartosci kwoty 30.000 €.

Skutkiem tego wszelkie obowigzujgce czynnosci zawarte w cytowanym
Zarzadzeniu w tym zakresie wraz z obowigzujgcymi 3 zatgcznikami nie
zostaty wykonane i w sposob dowolny (jako nie istniejgce i nie obowigzujgce)
bez uzasadnienia pominiete. W zapytaniach o cene i wyborze ofert jako
kryterium ich oceny przyjeto miernik: cena realizacji zadania = 100%.

4. W dniu 28.03.2019 zawarto umowe nr 2019 z wykonawcg zgodnie z
kosztorysem ofertowym wszystkich robot na kwote 29.919 zt + 23% podatek
VAT = 36.800,37 zt. Termin realizacji umowy 30.05.2019r. Sposréd zadan
objetych przedmiotem kontroli zawarta umowa dotyczyta montazu 3 progow
zwalniajgcych w tym: 2 przy ul. Zeromskiego oraz 1 przy ul. Koscielnej — koszt
wynosit 6.840 zt netto, a takze 5 stupkéw przy nich ze znakami na kwote
1.550 zt netto (pkt 1 i 2 kosztorysu). Ponadto zawierata montaz 8 stupkow ze
znakami drogowymi w 2 ulicach na kwote 2.320 zt netto (pkt 4 kosztorysu).
Razem koszt wynosit 10.710 zi netto.

W § 3 ust. 4 umowy zawarto zastrzezenie ze zamawiajgcy udzieli
Wykonawcy zamowienia w_przypadku wystgpienia robot dodatkowych nie
objetych zamdéwieniem podstawowym i nie przekraczajgcym tgcznie 50%
wartosci_realizowanego zamowienia, niezbednych do jego prawidiowego
wykonania, ktorych wykonane stato sie konieczne na skutek sytuaciji
niemozliwej wczedniej do przewidzenia. Zdaniem Komisji Rewizyjnej
dodatkowe zamowienie powinno byé udzielone komisyjnie w 3-osobowym
sktadzie,

a/ W ust. 5 cytowanej umowy postanowiono iz: W przypadku wystgpienia
okolicznosci, ktérej mowa w ust. 4 kierownik budowy sporzgdzi protokot
konieczno$ci wykonania robét dodatkowych, ktory winien by¢ zatwierdzony
przez Inspektora Nadzoru i Zamawiajgcego,




b/ Rozliczenie za wykonane roboty opisane w ust. 4 odbywac sie bedzie na
podstawie przedtozonej przez Wykonawce kalkulacji z uwzglednieniem cen
jednostkowych robét z kosztorysu ofertowego, a w przypadku ich braku, w
oparciu o $rednie ceny robot publikowane w wydawnictwie ,Sekocenbud” z
danymi za ostatni kwartat oraz nakfadéw rzeczowych wedtug ogoinie
stosowanych katalogow lub naktadéw zaakceptowanych przez
Zamawiajgcego,

¢/ W § 5 umowy postanowiono, ze rozliczeniem za przedmiot umowy bedzie
faktura koncowa, ktorej podstawg do wystawienia ktérej za wykonane roboty
bedzie protokét odbioru i obmiar robét (sporzadzony przez Wykonawce) i
podpisany przez kierownika robét i Zamawiajgcego. Brak informacji czy
petnienie nadzoru nad pracami kontrolowanymi nalezato do obowigzkéw
inspektora okreslonych przydziatem czynnos$ci w ramach umowy o prace, czy
w ramach umowy zlecenia za dodatkowym wynagrodzeniem. Inspektor Jerzy
Biatokozowicz ztozyt wyjasnienia, ze ww. czynnosci mieszczg sie w jego
przydziale zadan, za ktére nie pobierat dodatkowego wynagrodzenia.

Ponadto:

. W dniu 02.04.2019 wystawiono Wykonawcy dodatkowe zlecenie wykonania
prac zwigzanych z montazem 3 progéw zwalniajgcych w ulicach:

- Studziwodzka (1 szt.)

- Kazanowskiego przy przedszkolach (2 szt.) oraz

- luster drogowych w ulicach: Batorego, Krucza, Wojska Polskiego
skrzyzowanie z ulicg Zarniewicza w Bielsku Podlaskim.

Termin wykonania do dnia 05.05.2019r. Cena za wykonanie
zlecenia - zgodnie z podpisang umowg nr 2019 z dnia 28.03.2019 oraz
kosztorysem ofertowym z dnia 26.03.2019 roku. Po wykonaniu prac i
wystawieniu przez wykonawce faktura VAT zostanie optacona w terminie 14
dniu od dnia ztozenia w Biurze Podawczym Urzedu Miasta. Zatgczono kopie
wystawionego przez zleceniodawce zlecenia.

Komisja stwierdza, ze ani kosztorys ofertowy ani zawarta umowa
nie zawierajg informacji o cenie za montaz 3 luster w wyzej wymienionych
ulicach (koszt 3 x 310 zt = 930 zt). Zostata ona przyjeta przez poréwnanie do
kosztu montazu stupkéw ze znakami drogowymi. Zawarta umowa w kwocie
29.919 zt nie przewiduje tej kwoty i z tego wzgledu w ocenie Komisiji
powinien byt w tym zakresie sporzgdzony dodatkowy protokdt koniecznosci
(jako nowa pozycja).

Brak potwierdzenia wystania, doreczenia dodatkowego zlecenia z
dnia 02.04.2019 dla wykonawcy oraz potwierdzenia zwrotu do nadawcy.
Okazana Komisji Rewizyjnej rzekoma kopia zwrotnego potwierdzenia odbioru
przez Urzad Miasta doreczenia zlecenia nie zawiera jakichkolwiek pieczatek i
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datownikow (nadania i 2 odbiorcow: zleceniobiorcy i zleceniodawcy) co w
zaden sposob nie czyni tej kopii dokumentem wiarygodnym.

. W dniu 23.04.2019 Wykonawca sporzadzil, a inwestor sprawdzit
kosztorys powykonawczy w zakresie zgodnosci wykonania postanowien
zawartej umowy nr 2019 z dnia 28.03.2019r. z kosztorysem ofertowym z
dnia 26.03.2019 roku. Zawiera on 6 rodzajow cenotwoérczych robot z ktorych
w 4 pozycjach stwierdzono nizej wymienione niezgodnosci:

2.1W poz. 2: ul. Studziwodzka: na ktérg dokonano zamiany lokalizaciji
montazu 1 progu z 2 znakami drogowymi z pierwotnie planowanej ul.
Koscielnej, na ktérej planowano montaz takiego samego lecz 1 progu i
koniecznego dla jezdni o ruchu dwukierunkowym. W ocenie Komisji
wydatek w dodatkowej kwocie + 310 zt netto jest uzasadniony.

2.2W poz. 3. parking na targowicy miejskiej: w Kkosztorysie
powykonawczym potwierdzono montaz 24 stojakédw rowerowych,
(zamdwiono 20 sztuk) w kosztorysie ofertowym planowano 20 stojakéw
na kwote 5.000 zt netto. Roznica + 4 stojaki na kwote + 1.000 zt netto,
przy tej samej ilosci i wartosci przetozenia kostki brukowej. Brak
informacji o pochodzeniu 4 dodatkowo zamontowanych stojakow.

2.3W poz. 4: - ul. Kazanowskiego: w__pierwszym _kosztorysie
powykonawczym z dnia 23.04.2019r. opiewajgcym na kwote igczng
31.805,00 zt uwzgledniono na ulicy Rejonowej montaz 4 znakéw
drogowych ,Zakaz zatrzymywania sie” na kwote 1.240 zt. Potwierdzono
takze montaz na ul. Kazanowskiego znakéw drogowych i stupkéw ( 2x 3
sztuk) — razem w ilosci 6 sztuk x 270 zt na kwote 1.620 zi. R6znica w
cenie 270 zt zamiast 310 zt wynikta z faktu, Zze montaz dotyczy jedynie
samych stupkéw w chodniku w celu blokady przejazdu bez znakow na
nich (jak przy progach).

2.4W poz. 5 ul. Zeromskiego: przy Przedszkolu Nr 5 w kosztorysie
ofertowym planowano montaz wygrodzenia typu ,Olsztyn” na dtugosci 16
mb na kwote 1.152 zt. W Kkosztorysie powykonawczym potwierdzono
wykonanie wygrodzenia na dlugosci 18 mb na kwote 1.296 zt netto.
Réznica + 144 zt netto, natomiast przy moscie na rzece Biata zamiast
planowanych 6 mb dokonano montazu na dt. 4,5 mb. Réznica w kwocie
— 108 zI netto. ROZznica netto w tej pozycji wynosi netto + 36 zt.

Ogodtem roéznica w poz. 1-4 wynosi:




310 zt + 1.000 zt + 540 zt + 36 zt = 1.886 zI netto, brutto 2.319,78
zt brutto, na ktére nie sporzadzono zatwierdzonego dodatkowego
protokotu koniecznosci (8§83 pkt 5 umowy). Z wyjasnien
zleceniodawcy wynika, ze nie zachodzily okolicznosci jego
sporzadzania na podstawie zapiséw cytowaneqo wyzej punktu

umowy.

Ponadto w poz. 6 kosztorysu na transport samochodem dostawczym (b.d.)
wraz z przyczepkg zaplanowano i oceniono w protokole czas transportu na
terenie miasta razem 39 godzin x 125 zl/godz. = w kwocie 4.875 zt netto,
brutto 5.997,25 zt brutto. W ocenie Komisji okreslono jg jako umowna: bez
uprzedniej oceny analizy kalkulacji, wysokosci lokalnych stawek rynkowych
przyjeto za godzine ,pracy samochodu dostawczego” na terenie miasta Bielsk
Podlaski w kwocie 125 zt netto, (brutto 153,75 zl/godz.).

. W tym samym dniu 23.04.2019 Wykonawca sporzadzit drugi kosztorys

powykonawczy, dla dodatkowego zlecenia z dnia 02.04.2019r, w ktérym

potwierdza:

1. w ulicy Kazanowskiego wbudowanie 2 progéw zwalniajacych di. 12
mb na kwote 4.560 zt oraz montaz 4 stupkow drogowych ze znakami x
310 zt na kwote 1.240 z

2. w ulicach: Batorego, Krucza oraz Wojska Polskiego z ul. Lotniczg
montaz luster 3 drogowych na kwote 930 zt netto.

Kosztorysy sprawdzit i zatwierdzit jednoosobowo pracownik
Inwestora nie wnoszac uwag.

W tym samym dniu 23.04.2019 przez Inwestora w obecnosci wykonawcy
zostat sporzagdzono 2 Protokoty odbioru wykonania w/w robét, w ktérych
potwierdzono dobrej jakosci wykonanie i odebrano elementy zakonczonych w
dniu 23.04.2019r. robot na kwoty 31.805 zt netto oraz 6.730 zt netto. Razem
warto$¢ 38.535 zt netto + 1.23 VAT = 47.398,05 zt brutto.

W dniu 25.04.2019 wystawiono i ztozono w tym samym dniu w Biurze
Podawczym Urzedu Miasta fakture nr F/6/19 za wykonanie robét objetych
dodatkowym zleceniem na kwote netto 6.730,00 zt, brutto 8.277,90 zt.

W dniu 25.04.2019 wystawiono i ztozono w tym samym dniu w Biurze
Podawczym Urzedu Miasta fakture F/7/19 za wykonanie robdt objetych
dodatkowym zleceniem na kwote netto 31.805,00 zt, brutto 39.120,15 zt.



Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej zwrdécit sie z prosbg o okazanie

kopii faktury potwierdzajgcej wysokos¢ kwoty wyptaconej przez Inwestora za
wykonane ustugi. Z otrzymanych kopii wynika, ze faktury zostaty optacone w
dniu 08.05.2019 roku w petnej wysokosci 47.398,05 zt.

Sam koszt zakupu, montazu oraz zm. org. ruchu 1 progu w 2019 roku:

a b wnhpeE

Zakupu 5 progéw matych 5.310 zt : 5 = 1.062 zt

Zakup 30 znakow x 115 zt = 3.450 zt : 5 = 690 zt

Koszt montazu 5 progéw wyniost 11.400 zt = 2.280 zt

Koszt montazu znakow drogowych na 10 stupkach 3.100 zt :10 = 310 zt
Koszt zmiany organizacji ruchu w 3 ulicach ok. 2.700 zt : 3 = 900 zt netto
Razem 4.342 2zt x 1.23 = 5.041 + 900 zt = 5.941Dbrutto.

Ponadto

Komisja Rewizyjna po analizie przedstawionych do kontroli

materialtbw o wysokosci kosztdw montazu progow zwalniajgcych na
posiedzenie poprosita pracownika odpowiedzialnego za ten zakres
czynnosci o przedstawienie kalkulacji kosztu jednostkowego montazu progu
zwalniajgcego.

Pracownik Urzedu Miasta na posiedzeniu Komisji przedstawit

nastepujgca kalkulacje kosztu zakupu i montazu 1 progu oraz oznakowania:

1.

2.

o gk w

A
Koszt zakupu 1 progu zwalniajgcego 177 zt x 12 elementéw = 2.124 zi,x’
Koszt zakupu 6 znakow dla oznakowania 1 progu 6 x 115zt = 690 z,
A. Razem koszt zakupu progu i elementéw oznakowania dla 1
progu wynosi 2.814 zi.

B
Koszt wykonania projektu zmiany organizacji ruchu dla 1 progu 900 zt
Koszt montazu progu 1 mb — 380 z
Montaz progu o dtugosci 6 mb: 6 mb x 380 zt = 2.280 zt
Montaz 2 stupkéw ze znakami: 2 x 310 zt = 620 zt
B. Razem koszt montazu i zmian projektéw 3.800 z}

Koszt catkowity netto 2.814 zi + 3.800 zt = 6.614 zi

Razem koszt catkowity brutto montazu 1 progu zwalniajacego dt. 6
mb. wynosi:

(2.124 zt + 690 zt + 900 zt + 2.280 zt + 620 zt) x 1.23 = 8.135,22 zi.
Réznica wynosi minus -1.138,98 zt.



Tym samym zdementowat mylnie podany w odpowiedzi na interpelacje
Radnego Rady Miasta koszt montazu 1 progu w kwocie 9.274,20 zi.

x/ Pracownik na posiedzeniu Komisji rewizyjnej okreslit koszt zakupu 1
progu w kwocie 177 zt x 12 elementéw? = 2.124 zt netto, 2.612,50 zi
brutto.
W kosztorysie ofertowym cena zakupu tego progu w roku
2019 wyniosta 1.062 zf netto, 1.306,26 zt brutto. Réznica w wartosci
zakupu samego progu wynosi minus 1.306,26 zl i =zostala
podwdjnie zawyzona.

Obecnie w cenach roku 2020 koszt zakupu takiego samego
matego 1 progu zwalniajgcego z kompletem kotkéw rozporowych do
niego u tego sameqgo dostawcy wynikajgcy z zaakceptowanej oferty
Firmy KA-RO z Olsztyna z dnia 08.02.2019 (poz. 14) wynosi 1.315 z
netto, 1.617,70 brutto.

Oznacza to ze obecnie w roku 2020 w stosunku do roku 2019
aktualna cena takiego progu u dostawcy wzrosta o 23,5%.

Po uwzglednieniu korekt 1.138,98 zt i 1.306,26 zt razem na
kwote 2.445,24 zi, rzeczywisty koszt montazu 1 progu z
oznakowaniem wyniesie 6.828,96 z zamiast podanego na sesji oraz
W poézniejszym uzupetnieniu 9.274,20 zi. Jest to istotna roznica
wynoszaca dla 1 progu.

Zadanie nr 3

Wykonanie projektow zmiany organizacji ruchu - realizacja w_2 terminach:

1.

2.

Wprowadzenie zmiany znakoéw drogowych w ulicach powinno byc¢
poprzedzone projektem zmiany statej organizacji ruchu wprowadzajgcych te
znaki,

W ocenie Komisji wskazanym bytoby, aby projekt zmiany statej organizaciji
ruchu byt uzgodniony z Policja,

Uzgodniony projekt zmiany statej organizacji ruchu zatwierdzony przez organ
zarzagdzajagcy ruchem i potwierdza odpowiednim dokumentem (protokot).
Powinien on zawiera¢ wprowadzone zmiany i okreslac¢ ilos¢ wprowadzonych
nowych znakéw drogowych.




Zapytanie ofertowe z dnia 15.03.2019r. o przestanie ofert o realizacje w/w
zadania zostato doreczone zainteresowanym podmiotom w tym samym dniu i
dotyczyto nizej wymienionych ulic:

. Zeromskiego przy Przedszkolu nr 3 - poprzez zamontowanie progéw
zwalniajgcych wraz z oznakowaniem pionowym,

. Koscielna — wjazd na targowice lekkg wprowadzenie progu zwalniajgcego
wraz z oznakowaniem pionowym,

. Rejonowa — wprowadzenie zmiany organizacji ruchu po obu stronach
znakami pionowymi B-36 ,zakaz zatrzymywania sie”

. Kryniczna ustawienie stojakow rowerowych

Termin sktadania ofert do dnia 20.03.2019r.

Termin realizacji do 10.04.2019 r.

Oferty doreczono dla 2 wykonawcow i pokwitowano ich odbiér w tym samym
dniu 15.03.2019 r.

W dniu 19.03.2019 r. w biurze podawczym o godz. 8.17 oraz 9.27 ztozono w
kopertach 2 oferty na kwoty 4.500 zt i 4.800 zt. Po otwarciu kopert w dniu
25.03.2019r. zawiadomiono oferentéw o wyborze wykonawcy zadania (oferta
nr 2) za kwote brutto 4.500 zt. Druga oferta opiewata na
kwote 4.800 zt i nie uzyskata akceptacii.

Zawiadomienie o wyborze oferty wystano w dniu 28.03.2019r. (datownik
pocztowy) i odebrano 29.03.2019r.

W dniu 25.03.2019r. zawarta zostata umowa z wybranym wykonawcg
w Bielsku Podlaskim na oferowang na
kwote 4.500,00 zi.

Przedmiotem umowy jest wykonanie projektéw zmiany stalej organizaciji

ruchu na ulicach:

1. Rejonowa — dojazd do firmy UNIHOUSE — wprowadzi¢ zmiane organizacji
ruchu poprzez wprowadzenie znakéw drogowych B-36 ,zakaz
zatrzymywania sie”,

2. Sienkiewicza - wprowadzenie znakéw drogowych B-36 ,zakaz

zatrzymywania sie” wraz z tabliczkami,

Studziwodzka wraz z oznakowaniem pionowym,

4. Kryniczna oznakowac stojaki rowerowe po zamontowaniu ich na parkingu
targowicy lekkiej,

5. Kazanowskiego wprowadzi¢ zmiane organizacji poprzez wprowadzenie
progéw zwalniajagcych wraz z oznakowaniem (dodatkowe zlecenie z
dnia 02.04.2019).

w
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Termin realizacji umowy okreslono na 10.04.2019r.

Zadanie nr 3 c.d. zdnia 07.06.2019

Wykonanie projektow zmiany statej organizacji ruchu w ulicach:
1. Ulica Dubicze skrzyzowanie z ulicg Batorego,
2. Ulica Sienkiewicza skrzyzowanie z ulicg Kosciuszki
3. Ulica Asnyka przy nowym sklepie ,Arhelanu”.

Whnioski z zapytaniem o cene sporzgdzone i doreczone w dniu 07.06.2019
dla 2 wykonawcéw, ktérzy odbior pokwitowali osobiscie z terminem ztozenia
ofert do dnia 30.06.2019r. W zapytaniu o cene okreslono sposéb zmiany
organizacji ruchu poprzez: wprowadzenie znakéw D-6 ,przejscie dla
pieszych” wraz z oznakowaniem poziomym. Termin ztozenia ofert okreslono
na 12.06.2019r. Termin realizacji zadania jak w zapytaniu o cene do dnia
30.06.20109r.

W dniu 12.06.2019 godz. 7.32 oraz 7.40 w zalakowanych opisanych
kopertach wptynety 2 oferty. Pismem z dnia 14.06.2019 zawiadomiono o
wyborze najkorzystniejszej oferty na kwote 3.600 zt brutto (przyjeto do
doreczenia data 13.06.2019r.) o kserokopie potwierdzen nadania). Druga
oferta opiewata na kwote: 3.900,00zt nie uzyskata akceptacji Inwestora.
Oferenci pokwitowali odbiér pisma o wyborze wykonawcy w dniach
19.06.2019 oraz 27.06.2019 r. (kopie zwrotnych potwierdzen odbioru),

W dniu 21.06.2019 z zawarto umowe na kwote 3.600 zt
brutto na wykonanie projektow zmiany statej organizacji ruchu w ulicach:
Asnyka — poprzez wprowadzenie znakéw drogowych D-6 ,przejscie dla
pieszych”,

Sienkiewicza — poprzez wprowadzenie znakéw drogowych D-6 ,przejscie dla
pieszych”,

Dubicze - poprzez wprowadzenie znakdéw drogowych D-6 ,przejscie dla
pieszych”.

Komisji wraz z materiatami do kontroli nie okazano wykonanego,

uzgodnionego i zatwierdzonego przez organ zarzgdzajgcy projektu zmian
organizacji ruchu na poszczegdélnych ulicach zwtaszcza, ze nastgpity zmiany w

lokalizacji progow, a takze oznakowania pionowego (z ulicy Koscielnej na
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Studziwodzkg). Wynika to z zapiséw § 4 pkt 10 zawartej w dniu 25.03.2019 roku
umowy o dzieto na wykonanie prac projektowych.

Z tego wzgledu przewodniczacy Komisji Rewizyjnej wystgpit w
dodatkowym wnioskiem do Burmistrza o okazanie kompletnych materiatdw
uzupetniajgcych w postaci wykonanego, uzgodnionego i zatwierdzonego przez
organ zarzgdzajgcy projektu zmian organizacji ruchu na poszczegolnych ulicach.

Komisji w dniu 24 marca 2020 roku zostaty doreczone kompletne
oryginalne projekty zmian statej organizacji ruchu dotyczgce wszystkich 5 progow
zwalniajgcych. Po zapoznaniu sie i analizie okazanych projektow komisja
stwierdza Ze sg one kompletne spetniajg wymogi formalne i z tego wzgledu uwag
nie wnosi. Projekty zmiany statej organizacji ruchu nie muszg by¢ wykonywane
przez osobe posiadajgcg uprawnienia. W tej sytuacji moze je na mapie
wprowadzi¢ pracownik. Oszczednos¢ z tego tytutu to koszt okoto 1000 zt.

Po dokonaniu analizy catosci kosztow montazu progéw zwalniajgcych
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej w dniu 11 marca 2020 roku zwrdcit sie do
Burmistrza Miasta z prosbg o przekazanie do dnia 12 marca 2020 roku w celu
poréwnania dodatkowych informacji o montowanych w latach 2017 i 2018
progach zwalniajgcych oraz projektach zmian organizacji. Dotyczyta ona
zapytania:

- do jakich oferentéw skierowano zapytania ofertowe

- od ilu oferentéw otrzymano odpowiedz

- jakie kwoty zostatly zaproponowane w przedtozonych ofertach

- na jakg kwote opiewata wybrana oferta

- ile zostato wykonanych progéw zwalniajgcych

Z otrzymanych informacji wynika, ze:

Ad. 1 W roku 2017 wystano i otrzymano 3 oferty z zapytaniem o cene
kosztu montazu 5 progow zwalniajgcych oraz znakéw wraz z kosztami zmian
organizacji ruchu - do tych samych oferentéw jak w kontrolowanym roku 2019.
Wybrano i zaakceptowano najtansze oferty tych samych wykonawcéw na montaz
5 progoéw dt. 6 mb w kwocie 12.756.33 zt — przecietny koszt montazu 1 progu
2.551 z}. (Kryterium oceny — cena 100%).

Koszt wykonania projektéw zmian organizacji ruchu dla 5 progéw 3.200 z,
dla 1 progu 640 zi.

Razem koszt 12.756.33 zt + 3.200,00 zt = 15.956,33 zt. Koszt przecietny
zamontowania 1 progu ze zmiang organizacji ruchu wyniost: 2.551 zt + 640 zt =
3.191 zt.

Koszt zakupu znakow i akcesoriow do 1 progu w wysokosci 3.240 zt — to
koszt materiatow inwestora.
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Ad. 2 W roku 2018 wystano zapytanie ofertowe o ocene takze do tych
samych wykonawcéw na montaz 6 progéw oraz oznakowania na stupkach w
kwocie 24.206.40 zt — koszt montazu z oznakowaniem 1 progu df. 6 mb wynosit
4.034 zt i byt wyzszy niz w roku 2017 o 58%.

Koszt wykonania projektow zmian organizacji ruchu dla 6 progow
przecietnie 6.166 zt, dla 1 progu 1.027 zt.

Razem koszt: montazu 1 progu oraz zmiany dla niego organizacji ruchu
wyniost 4.034 zt + 1.027 zt = 5.061 zi. Byt on wyzszy anizeli w roku 2017 o
58,6%. Koszt ten powiekszy koszt zakupu materiatbw z wybranej oferty
dostawcy, wczesniej optacony przez zamawiajgcego Inwestora.

W roku 2019 koszt tylko samego montazu 5 progéw ze znakami wyniést
razem 14.500 zt, natomiast przecietny koszt montazu kompletnego 1 progu to:
2.280 zt + 620 zt oznakowanie na 2 stupkach = 2.900 zi.

Kosztu wykonania samych projektéw zmian organizacji ruchu dla 5 progow
Komisja nie jest w stanie ustali¢ z uwagi na brak specyfikacji. Umowa z dnia
25.03.2019r. zawarta na kwote 4.500 zt w § 1 zobowigzuje wykonawce do
wykonania projektdw zmian organizacji ruchu w ulicach: Rejonowa, Sienkiewicza,
Kryniczna, na ktorych progdw nie montowano oraz w ulicach Kazanowskiego,
Studziwodzka, w ktérych zamontowano 3 progi. Zawarta umowa hie zawiera
wykonania _projektu _zmian organizacji _ruchu_w _ulicy Zeromskiego, gdzie
zamontowano 2 progi. Projekt zmiany organizacji ruchu na tej ulicy wykonano i
zatwierdzono.

Przy zatozeniu, ze przyjety koszt zmiany projektu statej organizacji ruchu w
kwocie 4.500 zt dotyczy 5 progow, koszt projektu zmiany organizacji ruchu dla 1
progu wyniesie 900 zt. £aczny koszt 2.900 zt + 900 zt = 3.800 zt.

Dynamika kosztéw montazu 1 progu:

2018 : 2017 =4.034 zt : 2.551 zt = 158%

2019:2018=2.900 zt: 4.034 zt = 72%

Rok 2019 do 2017: 2.900 zt : 2.551 zt = 113,7%.

Razem wszystkie podpisane i zrealizowane umowy w roku 2019 na

podstawie okazanych dokumentéw na kwote:

1. Koszt zakupu zamowionych elementéw progow, stupkéw, znakodw, itp.
akcesoriow 36.973,80 zt brutto,

2. Koszt montazu: progéw, oznakowania pionowego, montazu wgrodzen (barier)
i stojakdw rowerowych (na podstawie 2 kosztoryséw powykonawczych)
37.127,55 zt + 8.081,10 zt = 45.208,65 zt brutto.

3. Koszty projektow zmian organizacji ruchu: 4.500,00 zt + 3600,00 zt = 8.100 zi
brutto.
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Koszt ogdlny wykonanych prac w ramach biezgcego utrzymania ulic w
kontrolowanym prze Komisje Rewizyjng zakresie w roku 2019 wynidst wedtug
posiadanych danych (poz. 1-3) 90.282.45 zi. i mieszczg sie w__limicie
przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Wszystkie ceny przyjete w sporzadzonych kosztorysach ofertowych na
poszczegdlne planowane do realizacji zadania jak i w kosztorysach
powykonawczych okreslono jako ,umowne”.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej - kazdy we wlasnym zakresie - dokonali
penetracji ofert ustug zwigzanych z aktualnie obowigzujgcym po ostatnich
wzrostach _cen w_roku 2020 z poziomem kosztow montazu progéw u
wykonawcéw i dostawcow, bedacych takze wykonawcami. W wyniku tego
ustalono, ze przecietne koszty zakupu i montazu 2 progéow w roku 2019 w
miejscu zamieszkania zleceniobiorcy (podobnie jak miato to miejsce w naszym
miescie) - w kraju tego typu progéw montowanych np. w woj. lubelskim w ramach
Budzetu Obywatelskiego wyniosty 10.000 zt. W tomiankach koszt zakupu i
montazu 1 progu w ramach Budzetu Obywatelskiego wyniosty 4.000 zt. Z innej
oferty: koszt samego tylko montazu 1 progu dtugosci 6 mb w Warszawie (a wiec
w miejscu zamieszkania wykonawcy) wynosi 600 zt -700 zt netto. (Zrédto: znaki
drogowe24).

Komisji nie zostaly okazane przez Zamawiajgcego Urzad Miasta -
dziatania w zakresie przeprowadzonych wiasnych analiz ustalania szacunkowej
wartoéci zamowienia (§ 3 cytowanego Zarzgdzenia Burmistrza). Opracowanie
takiej analizy (Kosztorysu Inwestorskiego) jest obowigzkiem kazdego Inwestora i
W niczym nie narusza obowigzujgcych norm planowania wszelkiego rodzaju
inwestycji. Jest on podstawowym dokumentem podjecia wszelkich planowanych
do wykonania prac w danym roku finansowym. Powinien on by¢ opracowany na
etapie wczesniejszego planowania do wykonania w danym roku zadan w ramach
biezgcego utrzymania ulic.

Wigze sie to bezposrednio z zaplanowaniem poziomu kosztéw danego
zadania i tym samym zarezerwowania u Burmistrza w budzecie miasta okreslone;j
odpowiedniej kwoty wydatkéw w tym zakresie. Opracowanie kosztorysu w
ramach obowigzujgcych przepisdéw i rozporzgdzeniem w sprawie sporzgdzania
kosztoryséw inwestorskich (Sekocenbud, dane rynkowe, itp.). Dopiero taka
analiza porownawcza w opracowanym Kosztorysie optymalnego poziomu
kosztéw robocizny i sprzetu powinna stanowi¢ podstawe okreslenia |
zarezerwowania kwoty przysztych wydatkéw w budzecie miasta.

Ponadto kontrolowane =zadanie zostato zrealizowane z catkowitym
pominieciem (jakby nie istniaty) obowigzujgcych nowych procedur w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta
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Bielsk Podlaski wprowadzonych Zarzadzeniem nr 13/18 Burmistrza Miasta z dnia
28 grudnia 2018 roku wraz z pdzniejszymi zmianami.

W Swietle powyzszych okolicznosci sposob podejscia Inwestora moze
budzi¢ obawy Komisji, ze przyjety i zrealizowany poziom cen mogt nie
odpowiada¢ aktualnym przecietnym cenom rynkowym obowigzujgcym na
lokalnym rynku dla tego rodzaju lub najbardziej do nich zblizonych roboét i mogt
narazi¢ Urzad na zawyzone i nieuzasadnione koszty.

Whnioski kontrolujgcych - zalecenia stosownych dziatan:

Komisja Rewizyjna w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
podsumowujgc ocene dziatan prowadzonych postepowan organizacyjnych i
finansowych w trybie zapytan ofertowych_w ramach biezgcego utrzymania ulic w
kontrolowanym Referacie Gospodarki Komunalnej Handlu i Rolnictwa Urzedu
Miasta w roku 2019 dopatrzyta sie wskazanych w tresci protokotu niescistosci w
ocenie zaréwno na etapie zapytania o cene jak i w trakcie realizacji zadan.

Niemniej jednak zwraca uwage iz okazane kosztorysy ofertowe na
wykonanie robot inwestycyjnych byty kierowane wytgcznie do tych samych od lat
wykonawcéw. W tym stanie rzeczy brak mozliwosci jednoznacznego
potwierdzenia przez Komisje ze podjete we wskazanych okolicznosciach
dziatania pozwolity na racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi z
zachowaniem zasad réwnego traktowania, uczciwej konkurencji do czego jest
zobowigzany przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajgcy.
Zawarte tam przepisy obligujg zastosowanie procedur nie naruszajgcych zadnych
przepisdw, a _wrecz przeciwnie czynig jg bardziej przejrzystymi, czytelnymi i
transparentnymi_z korzyscig dla bardziej efektywnej i oszczednej gospodarki
powierzonymi srodkami publicznymi.

Z tego tez wzgledu przeprowadzona procedura w temacie zapytania
cene moze budzi¢ watpliwosci w zakresie stanu faktycznego w przedmiocie
mozliwosci dotarcia do szerokiego kregu potencjalnych istniejgcych na rynku
podmiotéw. Okreslone w nich ceny nie znalazly uzasadnienia i oparcia _w
aktualnie funkcjonujgcych na rynku ustug publikacjach np. ,Sekocenbud” i inne,
co wskazano w zawartej umowie, a zostaty okreslone jedynie jako umowne.

Kontrolowane przedsiewziecie nie zawiera protokotéw koniecznosci tym
bardziej, ze zgodnie z obowigzujgcymi wymogami i w ocenie Komisji istniaty
przestanki do ich sporzgdzenia. Dopiero wczesniejsza ich_ocena pod katem
zasadnosci_a nastepnie akceptacja, zezwala na uzasadnione przekroczenie
tredci zapisow w zawartych umowach.

Komisja Rewizyjna zaleca aby wszystkie protokoty powykonawcze oraz
protokoty odbioru robdt byty sporzgdzane w sktadzie 3-osobowym w obecnosci
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wykonawcy. Wskazanym jest biezgcy nadzoér i jednoczesnie kontrola wewnetrzna
na etapie planowania zadan pod katem poszerzenia dostepnosci sktadanych
zamowien dla potencjalnych wykonawcow.

W Swietle zawartych w tresci protokotu uwag Komisja Rewizyjna
sugeruje sukcesywne zamieszczanie na stronie Urzedu Miasta w Biuletynie
Informacji Publicznej szeregu nowych planowanych do wykonania
przedsiewzie¢ niezaleznie od limitu kwoty wartosci zamoéwienia ponizej
30.000 €. Sugestia Komisji w tym zakresie pozwoli na biezgco zapoznac sie o
zamierzonych przedsiewzieciach zarbwno mieszkancom miasta jak i
zainteresowanym podmiotom.

Przepis ustawy o zamdwieniach publicznych w tym zakresie nie jest
obowigzujgcym wymogiem kwotowym w tym zakresie. Korzystajg z tego kazdego
roku coraz czesciej z bardzo dobrym skutkiem inne jednostki samorzgdowe,
poniewaz w trosce o poziom kosztow zamieszczajg i publikujg tam planowane do
realizacji nawet niewielkie przedsiewziecia.

W ocenie Komisji Rewizyjnej wszystkie umowy powinny by¢ parafowane
pod wzgledem formalno-prawnym przez radce prawnego.

W obecnym stanie finansow naszego Urzedu Miasta sugestia Komisiji
Rewizyjnej znajduje petne uzasadnienie tym bardziej, ze przyjecie tej zasady
stwarza mozliwos¢ dotarcia z ofertg inwestycyjng (i podobnymi innymi) do
wiadomosci szerokiego grona wykonawcow wszelkiego rodzaju ustug nie tylko z
terenu catego naszego wojewodztwa, stwarzajgc tym samym powazne
mozliwosci znacznego poziomu obnizenia kosztéw ich realizacji i pozwoli na
bardziej racjonalne i efektywne zarzgdzanie srodkami publicznymi.

Na tym protokét zakoinczono Bielsk Podlaski, 01.06.2020r.

Pouczenie

Zgodnie z § 43 ust. 1 i 2 Uchwaty Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk
Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2019 r. poz.740 z pdézn. zm.) kierownikowi
kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgtoszenia umotywowanych
zastrzezen do protokotu. Zastrzezenia do protokotu mozna zgtosi¢ na pismie
w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

Protokét kontroli sporzgdzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych:
- 1 egz. otrzymuje Burmistrz Miasta,
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- 1 egz. otrzymuje Przewodniczacy Rady Miasta,
- 1 egz. w aktach Komisji Rewizyjne;j.

abrwnhpeE

Podpisy czionkéw Komisji Rewizyjnej:

/-1 Osipiuk Mikotaj — Przewodniczacy Komisji  ........cccocveeinennnn.
/- Kruk Eugenia - Zastepca Przewodniczgcego...........ccocvvuvuennnee
/-I Danuta Karniewicz — cztonek komisji ...
/- Wtodzimierz Borowik — cztonek komisji .....c.coeiiiiiiinninn
/-l Tomasz Hryniewicki - cztonek komisji ....cciiiiiiiiiiinnen.

Data i podpis Burmistrza kontrolowanego Urzedu Miasta
BURMISTRZ MIASTA

01.06.2020 -l Jarostaw Borowski
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