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Przewodniczgca "Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miasta Bielsk Podlaski

Opinia prawna
w przedmiocie petycji dot. wykorzystania wizerunku herbu Miasta Bielsk Podlaski

Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 944 ze zm .) dalej
jako: ,u.s.g.”; ‘

- ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870 ze zm.) dalej jako ,,u.p.”.

Stan faktyczny:

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Bielsk Podlaski pismem z
dnia 2 stycznia 2019 r. (znak Br.0012.4.1.2019) zwrécita sig 0 zajecie stanowiska w sprawie petycji,
kt6ra wplyngta do Rady Miasta, w przedmiocie wykorzystania wizerunku herbu Rady Miasta Bielsk
Podlaski. Petycja zostala ztozona z wykorzystaniem elektronicznej skrzynki podawczej Urzedu
Miasta oraz podpisana za pomoca podpisu elektronicznego. Z tresci petycji wynika, ze nie zawiera
ona wskazania adresu zamieszkania oraz adresu do korespondencji osoby wnoszacej petycje.
Zdaniem Przewodniczacej, tresé art. 4 ust. 2 pkt 2 oraz art. 7 ust. 1 u.p. wskazuje, iz petycje nalezy
pozostawi¢ bez rozpoznania, wobec istnienia nieusuwalnych brakéw formalnych petycji.

W zwigzku z powyzszym, Przewodniczaca Komisji zwrécila sie z nastepujgcym

zapytaniem:
»Czy w $wietle ww. uregulowai prawnych zlozenie petycji za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej zwalnia tez czy nie zwalnia wnoszacego petycj¢ z obowigzku wskazania w niej
miejsca zamieszkania (siedziby) oraz adresu do korespondencji innego niz elektronicznego — pod
ktorym moze odbywac sig korespondencja w tradycyjnej papierowej formie?”

Stanowisko radcy prawnego:

Zdaniem opiniujgcego, w $wietle przepiséw ustawy o petycjach, wniesienie petycji za pomocy
Srodkéw komunikacji elektronicznej nie zwalnia wnoszgcego petycje z obowigzkun zachowania
wszystkich wymogéw formalnych z art. 4 ust. 2, w tym z zachowania obowigzku wskazania
miejsca zamieszkania i adresu korespondencyjnego. Brak spelnienia tego wymogu formalnego
nie podlega uzupelnieniu w drodze wezwania.

Stan prawny:

Zgodnie z art. 18b ust. 1 u.s.g. rada gminy rozpatruje m.in. petycje skladane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisjg skarg, wnioskéw i petycji. Ustawa o petycjach nakazuje w pierwszej
kolejnosdei ustalenie, czy wniesione pismo jest petycja i czy organ, do ktdrego jg whiesiono Jest
wiasciwy do zafatwienia sprawy (art. 2 ust. 3 w zwiazku art. 3 i art. 6 u.p.). Przedmiotem petycji
moze by¢ zadanie, w szczegdlnodci, zmiany przepiséw prawa, podjgcia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartodci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i
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kompetencji adresata petycji. Wniesione pismo nalezy zatem zakwalifikowaé jako petycje, bowiem
zawiera ono zgdanie pozostajace w zakresie kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 13 us.g. -
podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy),

W dalszej kolejnosci, zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p., petycje skiada si¢ w formie pisemne;j albo
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Art. 4 ust. 2 okresla, iz petycja powinna zawiera¢:
1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycjg; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
podmiotéw, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz osobe
reprezentujaca podmlot wnoszjcy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondcncji jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy
wskazaé mlerce zamieszkania lub siedzibg kazdego z tych podmiotow;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

Wskazane powyzej wymogi formalne petycji majg charakter obligatoryjny, niezaleznie od
formy ztozenia petycji — pisemnie czy elektronicznie. Ponadto, petycja sktadana w formie pisemnej
powinna by¢é podpisana przez podmiot wnoszacy petycje, a jezeli podmiotem wnoszacym petycje nie
Jest osoba fizyczna lub gdy petycje wnosi grupa podmiotéw - przez osobg repr ezentujaca podmiot
wnoszacy petycje (art. 4 ust. 4 u.p.). Petycja wnoszona drogg elektroniczng powinna spelniaé jeszcze
jeden dodatkowy warunek formalny, tj. zawieraé adres poczty elektronicznej podmiotu wnoszacego
oraz moze by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art. 4 ust. 5 w.p.).

W niniejszym stanie faktycznym, petycja nie speinia wymogu z art. 4 ust. 2 pkt 2 u.p., tj. nie

zawiera wskazania miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencji. W zwigzku z powyzszym, zastosowanie znajduje art. 7 u.p., ktory stanowi, iz
»1. Jezeli petycja nie spetnia wymogéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt | lub 2 pozostawia sie jg
bez rozpatrzenia.
2. Jezeli petycja, nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 4 ust. 1, ust. 2 pkt 3 lub 4 [ub art. 5 ust. 1
lub 2, podmiot wiaéciwy do rozpatrzenia petycji wzywa, w terminie 30 dni od dnia ztozZenia petycji,
podmiot wnoszacy petycj¢ do uzupetnienia lub wyjasnienia tresci petycji w terminie 14 dni z
pouczeniem, ze petycja, ktérej tre$¢ nie zostanie uzupelniona lub wyjasniona, nie bedzie
rozpatrzona.”

Ustawa o petycjach rozréznia dwa rodzaje brakéw formalnych: usuwalne w drodze
wezwania (art. 7 ust. 2 u.p.) oraz nieusuwalne (art. 7 ust. 1 u.p.), skutkujace pozostawieniem petycji
bez rozpoznania. W rezultacie, zlozona petycja nie zawiera wskazania miejsca zamieszkania oraz
adresu do korespondencji, a wigc ma braki nieusuwalne (w razie ich stwierdzenia nie ma
zastosowania procedura wezwania do uzupetnienia brakéw) i na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o
petycjach nalezy pozostawic ja bez rozpatrzenia.

Ustawa o petycjach stanowi w tym zakresie lex specialis wzgledem przepiséw Kodeksu
postgpowania administracyjnego (art. 15 uw.p.), totez nie mozna stosowaé w tym przypadku
pomocniczo przepisOw o uzupetnianiu brakéw formalnych. Takie rygorystyczne stanowisko
reprezentowane jest takze w piSmiennictwie: ,, Przepis art. 7 ust. 1 zawiera dwa wymogi formalne,
niezachowanie ktérych powoduje pozostawienie petycji bez rozpatrzenia bez wezwania do ich
uzupetnienia.”(Jaskiewicz, Jacek. Art. 7. W: Ustawa o petycjach. Komentarz. System Informacji
Prawnej LEX, 2015).




