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WSTEP

Strategia jest dokumentem wyznaczajgcym podstawowe kierunki dziatan instytucji

samorzgdowych oraz planem rozwoju catej wspdlnoty lokalne;j.

Integracja i rozwigzywanie probleméw spotecznych stanowi obok rozwoju infrastruktury

jedno z najwazniejszych zadan kazdego miasta i gminy.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej opracowano gminng
strategie rozwigzywania problemdw spotecznych. W styczniu 2007 roku dokument Strategii zostat
przyjety przez Rade Miasta Bielsk Podlaski w drodze uchwaty na lata 2007-2013. Odtad stanowit
podstawe do podejmowania interwencji spotecznych w celu poprawy funkcjonowania osdb, grup i

instytucji w miescie.

W kwietniu 2012 roku podjeto decyzje o przygotowaniu wraz z instytucjami spotecznymi

nowego dokumentu strategicznego oddajgcego aktualng sytuacje spoteczng i potrzeby miasta.

Wystano pisma do organizacji i instytucji w celu zbadania potrzeb i zasobdéw spotecznych;
dokonano weryfikacji wszystkich programoéw i projektéw; przeprowadzono badanie ankietowe
mieszkancow, powotano Zarzadzeniem Burmistrza nr 368/13 z dnia 12 kwietnia 2013 r. Zespot ds.
Opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Bielsk Podlaski

na lata 2014-2022.

W sktad Zespotu weszli przedstawiciele Urzedu Miasta Bielsk Podlaski, placowki

oswiatowej, Osrodka Pomocy Spotecznej, BDK, PUP, SPZOZ i organizacji pozarzgdowych.
Zespot spotykat sie trzykrotnie.

- podczas pierwszego z nich przedstawiono zgtoszone potrzeby réznych instytucji, wyniki
ankietowania i rekomendacje z badan, przeprowadzono dyskusje robocza nad diagnoza

spoteczng,

- podczas drugiego omdwiono wstepng analize SWOT, okreslono problemy i obszary

priorytetowe do ujecia w dokumencie strategicznym na najblizsze lata,

- na ostatnim opracowano cele i zadania, zatozenia dokumentu do konsultacji spotecznych

oraz uchwalenia przez Rade Miasta.

Ustalono, ze przeprowadzone zostang konsultacje spoteczne, tak by spotecznos$¢ miasta

mogta uczestniczy¢ w procesie tworzenia dokumentu oraz wnies¢ do niego ewentualne uwagi
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i poprawki. Zaplanowano przyjaé Strategie podczas Sesji Rady Miasta przed koricem Il kwartatu

2014 roku.

Prezentowana Strategia jest wyrazem zintegrowanego planowania spotfecznego.
W najbardziej ogélnym ujeciu oznacza sposdb osiggania wyznaczonych celdw poprzez sterowanie

procesem rozwoju w obszarze integracji i polityki spotecznej.

Strategia zostata przygotowana na lata 2014 - 2022. Autorzy dokumentu zaktadajg, ze po
tym czasie nalezy zgodnie ze sposobem monitorowania dokona¢ kolejnych badan natezenia zmian

i nowych problemdw spotecznych.

Dokument sktada sie z 4 czesci, wstepu i zakoniczenia. Przedstawiajg one kolejno - stan
aktualny sytuacji spotecznej w miescie - rozdziat I, misje i cele oraz problemy wazine dla
spotecznosci- rozdziat 1l, zas Ill harmonogram. Sposoby wdrazania i monitorowania okresla

rozdziat IV.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych skierowana jest na
rozszerzenie i poglebienie form wsparcia najbardziej potrzebujacych, pomoc osobom
wykluczonym spotecznie oraz rozwdj instytucji, stowarzyszen i organizacji pozarzadowych w
sferze rozwigzywania problemoéw spotecznych. O prezentowanym ksztatcie Strategii zdecydowata
réznorodnosc probleméw spotecznych wystepujacych w gminie, a takze konieczno$¢ wziecia pod
uwage aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie

zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
e ustawa o swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku

e wustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

e wustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
e ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 roku
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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Podejmowane przedsiewziecia bedg prowadzone w oparciu o wspoétdziatanie podmiotéw
dziatajgcych na terenie miasta i regionu : instytucji publicznych rzgdowych i samorzadowych, grup
nieformalnych oraz lideréw i organizacji pozarzagdowych.

Konstruujgc Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nalezato
pamieta¢, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki beda
dotyczyty mieszkancow miasta. Krytyczna analiza dokumentéw programowych na poziomie kraju,
wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie
lokalnym, tak by wpisywac sie wtasnymi konstrukcjami programowymi w juz funkcjonujgca

rzeczywisto$¢ formalno-prawnag. Skorzystano miedzy innymi z:

— Strategii Rozwoju Kraju 2020

— Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego,

— Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,
— Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

— Strategii Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

— Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej do 2014,

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku,

— Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018,

Dzieki refleksji nad powyzszymi dokumentami, kompleksowos$cia podejscia oraz
sposobem uspofecznionego opracowania prezentowana Strategia Integracji i Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Miasta Bielsk Podlaski na lata 2014-2022 ma nowoczesny, partycypacyjny

wymiar lokalnej polityki publicznej.
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I CZESC DIAGNOSTYCZNA

Bielsk Podlaski jest gming miejskg potozong w pdtnocno-wschodniej Polsce,
w potudniowe]j czesci wojewddztwa podlaskiego. Zajmuje powierzchnie 26,88 km? i liczy w roku
2013 ( stan na 31.12.2013) 26.336 mieszkancow.

Miasto Bielsk Podlaski jest jedng z o$miu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzgcego w sktad powiatu bielskiego (rycina 1.). Graniczy ze wszystkich stron z gming wiejska

Bielsk Podlaski.

Rycina 1. Miasto Bielsk Podlaski na tle powiatu bielskiego.

Miasto posiada dobrze rozwinietg sie¢ drog lokalnych oraz dogodne pofaczenie
z przejsciem granicznym w Potowcach. Przez miasto przebiegajg trasa o krajowym znaczeniu
Biatystok — Lublin, szlak turystyczny Warszawa — Biatowieza oraz szlak turystyczny Krakéw — Lublin

- Wilno.

Bielsk Podlaski jest gtéwnym centrum gospodarczym powiatu majgcym potencjat

i perspektywy dalszego rozwoju.

1. DEMOGRAFIA

Wedtug danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski z dnia 31.12. 2013 roku teren miasta Bielsk
Podlaski zamieszkiwato 26.336 oséb, , w tym 12.683 mezczyzn i 13.653 kobiety.
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Wykres 1: Ludno$¢ miasta Bielsk Podlaski w 2013 roku

12683

Omezczyzni Okobiety

Dane Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Tabela 1: Struktura mieszkanncow miasta Bielsk Podlaski w latach 2009-2012:

Dane z roku: Wiek: 0-17 lat Wiek: 18-60 lat | Wiek: powyzej 60 lat Saldo migracji
2009 4.767 17.532 4.082 -101
2010 4.654 17.845 4.229 -103
2011 4.514 17.755 4.342 -137
2012 4.461 17.576 4.488 -168

Dane Urzedu Statystycznego w Biatymstoku

W roku 2012 w miescie Bielsk Podlaski zamieszkiwato 4.461 oséb w wieku
przedprodukcyjnym, 17.576 osoby w wieku produkcyjnym oraz 4.488 osoby w wieku
poprodukcyjnym.

Na przestrzeni minionych lat struktura demograficzna mieszkaicdw miasta ulegata
zmianom i bedzie zmienia¢ sie nadal, co jest charakterystyczne dla catej populacji mieszkaricéw
kraju. Odnotowujemy systematycznie zmniejszajgcg sie liczbe dzieci i mtodziezy (w przedziale
wiekowym 0-17 lat), co jest zwigzane z malejacg dzietnoscig rodzin, a tylko nieznaczny wzrost
mozna zauwazy¢ w latach 2009 - 2010, kiedy to przyszty na $wiat dzieci urodzone z wyzu

demograficznego lat 1979 -1980. Natomiast sukcesywnie wzrasta liczba oséb w wieku
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poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn). W niedalekiej przysztosci znaczna grupa
0s6b bedzie w wieku produkcyjnym. Ze wzgledu na wydtuzenie wieku do 67 lat, grono senioréw
stale sie powieksza, co z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest o tyle wazine, ze
wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu oséb starszych w ogéle populacji moze przyczynié sie do zwiekszenia liczby
0sOb niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko
niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest wsrdd oséb po 55 roku zycia.
Proces starzenia sie lokalnej spotecznosci wynika takze skadingd z pozytywnej przestanki —
wydtuzania sie sredniego czasokresu zycia.

Nalezy tez zauwazyq, iz saldo migracji mieszkaricOw miasta réwniez z roku na rok wzrasta,

a w roku 2012 wynosito juz -168 oséb. Tyle sposrdd obywateli zmienito pobyt i opuscito miasto.

W miescie Bielsk Podlaski ludnos¢ w wieku produkcyjnym stanowi ok. 60 % ogotu

mieszkancow miasta.

2. SYTUACJA GOSPODARCZA

Na terenie miasta funkcjonuje 2. 471 prywatnych podmiotéw gospodarczych.

Liczacqg sie dziedzine gospodarki stanowi budownictwo mieszkaniowe i drogowe,
reprezentowane m. in. poprzez takie przedsiebiorstwa jak Budimex Danwood, Grupa Unibep,

Polbud, Maksbud, Nordhus.

Przetwoérstwo rolno-spozywcze reprezentujg: firma Bielmlek, Suempol i bielski oddziat
Zaktadow Miesnych "Netter", a firma Hoop Polska zajmuje sie produkcjg napojow i wéd. Przemyst

metalowy reprezentujg Zaktady Bison Bial, firma SPE, a takze oddziat firmy Pronar Sp. z o.0.

Ponadto na terenie miasta i powiatu bielskiego prowadzg dziatalno$¢ dwie duze rodzime
firmy handlowe: Arhelan Burzynscy Spotka Jawna oraz PSS Spotem w Bielsku Podlaskim, jak
rowniez kilka supermarketow. Te firmy generujg zdecydowanie najwiecej wolnych miejsc pracy

w powiecie bielskim, w tym tez w naszym miescie.

Istnienie duzej ilosci firm generujacych miejsca zatrudnienia powoduje, iz sytuacja rynku
pracy w powiecie bielskim i Bielsku Podlaskim jest lepsza od wiekszosci powiatow woj.

podlaskiego, a takze od Sredniej stopy bezrobocia w Polsce.

Ponizszy wykres przedstawia procentowy udziat oséb bezrobotnych w ogdlnej liczbie

mieszkancow czynnych zawodowo.
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Wykres 2
Udziat % bezrobotnych w ogdlnej liczbie ludnosci
aktywnej zawodowo wg danych na 30.06.2013

W Bezrobotni

m Aktywni zawodowo

Dane PUP w Bielsku Podlaskim

Ponizszy wykres przedstawia stope bezrobocia w powiecie bielskim w trzech kolejnych
okresach, w poréwnaniu ze $rednig stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim i w Polsce:

Wykres 3 Stopa bezrobocia- poréwnanie

16 -
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8 B woj. podlaskie
67 powiat bielski
4 -
2 .
0
2010 2011 2012 VI 2013

Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku

Analizujgc powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz w latach 2010 — 2012 oraz wg stanu na
dzien 30.06.2013 r. powiat bielski charakteryzowata znacznie nizsza, w stosunku do
wojewodztwa podlaskiego i kraju, stopa bezrobocia.

Z 1218 0s6b bezrobotnych zamieszkatych w miescie Bielsk Podlaski, wg danych na

31.12.2012r., jedynie 176 os6b posiadato prawo do zasitku dla bezrobotnych, w tym 75 kobiet.

Wsrdd bezrobotnych mieszkaricow miasta Bielsk Podlaski mozna byto wyréznié kilka grup

0s0b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, co przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 4 Osoby bezrobotne
wg danych na 31,12.2012r.

kobiety, ktére nie podj. zatrudn. po urodz. |
) 8,20%
dziecka |
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci 1,60%
samotnie wychowujacy dziecko do 18 lat 7,47%
niepetnosprawni 8,46%

bez wykszt. Sredniego
bez dosw. zawodowego
bez kwlaifikacji zaw.
pow. 50r. z.
dtugotrwale bezrobotne

do25r. 2.

Jak wynika z danych zawartych na wykresie wsréd oséb bezrobotnych najwiekszg grupe
stanowig osoby dtugotrwale bezrobotne: 46,6 % i bez wyksztatcenia sredniego: 40,15 % ogétu
bezrobotnych.

W Bielsku Podlaskim, podobnie jak w powiecie bielskim, bardziej niepokojgca od
stosunkowo niewielkiej stopy bezrobocia, jest jego struktura.

Wpg stanu na 31.12.2012 r. w grupie bezrobotnych stosunkowo duzo byto ludzi mtodych,
czesto nieposiadajacych doswiadczenia zawodowego. Niepokojgca byta réwniez dosé duza liczba
0s6b bezrobotnych powyzej 45 roku zycia, w tym osdéb po 50 roku zycia. Stosunkowo najmniej
liczng grupg osob bezrobotnych byty osoby w wieku 35-44 lat. Sytuacja bezrobotnych kobiet
najbardziej niekorzystnie przedstawiata sie w grupie wiekowej 25 — 34 lata, gdzie stanowity one 57
% bezrobotnych ogétem.

W rejestrach urzedu pracy najwieksza grupe stanowity osoby bezrobotne przebywajace
poza rynkiem pracy przez okres od 1 do 6 m-cy (476 osdb), nie mniej liczna grupa oséb — 401, to
dtugotrwale bezrobotni, z czego az 56 % to osoby przebywajgce poza rynkiem pracy przez okres

powyzej 2 lat.



STRATEGIA INTEGRACII | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA BIELSK PODLASKI NA LATA 2014-2022

Wykres 5 Bezrobotni wedtug wyksztatcenia

. 264
wyzsze

policealne i srednie 260

zawodowe

srednie ogélnoksztatcace

zasadnicze zawodowe

268

gimnazjalne i ponizej

0 100 200 300 400 500

BLiczba bezrobotnych ogotem @BLiczba bezrobotnych kobiet

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim

Na koniec 2012 roku w bielskim urzedzie pracy byty zarejestrowane az 264 osoby
z  wyksztatceniem  wyzszym.  Jedynie  osoby z  wyksztatceniem  gimnazjalnym
i nizszym stanowity liczniejszg grupe osdb. Najmniejsza grupa osdb bezrobotnych legitymowata sie

wyksztatceniem srednim ogdlnym i zasadniczym zawodowym.
Podsumowujac:

e Bielsk Podlaski jest centrum gospodarczym powiatu majgcym potencjat i perspektywy
dalszego rozwoju.

e Na terenie miasta funkcjonuje 2. 471 prywatnych podmiotéw gospodarczych, w tym
liczaca sie dziedzine gospodarki stanowi budownictwo mieszkaniowe i drogowe.

e WSsrdd oséb bezrobotnych przewazajg osoby ze stazem pracy do 5 lat — jest to 478
bezrobotnych (prawie 40 % ogétu).

e Niepokojaca jest réwniez liczba oséb bez stazu, ktére stanowia ponad 20 % ogétu
bezrobotnych. Wéréd tej grupy oséb przewazajg bezrobotne kobiety.

e Niekorzystna i niepokojgca struktura bezrobocia w miescie Bielsk Podlaski utrzymuje sie
niezmiennie od kilku lat.

e Wociaz w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy sg bezrobotni do 30 roku zycia, bezrobotni
dtugotrwale, posiadajacy wyksztatcenie zawodowe i nizsze oraz osoby w przedziale

wiekowym 45 — 64.
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3. ZASOBY MIASTA, OBSZARY SPOLECZNE | PROGNOZY

Dokonujgc diagnozy problemdw spotecznych na terenie miasta korzystano z informacji
i statystyk jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzagdowych oraz
instytucji dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrédet
zastanych, ktérymi dysponujg instytucje, wykorzystano wiedze i kompetencje ekspertéw

powotanych do Zespotu, szczegdlnie na etapie formutowania wnioskéw i prognoz.

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemoéw spotecznych okreslamy instytucje
znajdujgce sie na terenie miasta i gminy, dziatajgce w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujgce dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje
pozarzgdowe. W kazdym z prezentowanych ponizej obszaréw diagnostycznych umieszczono informacje
jednoczesnie o tych wiasnie instytucjach. Taki opis stanowi prezentacje rzeczywistego stanu zaréwno

potrzeb, jak i infrastruktury oraz kapitatu spotecznego.

Publiczne i pozarzagdowe instytucje wspierajg dziatania spofeczne i zapewniajg tym samym

rozwdéj miasta.

EDUKACIJA | KULTURA

W roku 2013 w miescie Bielsk Podlaski edukacja odbywata sie na szczeblu przedszkolnym,
szkét podstawowych, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym. W roku szkolnym 2013/2014:

- do czterech samorzgdowych i dwéch przedszkoli niepublicznych uczeszczato 932 dzieci,

- w czterech szkotach podstawowych nauke pobierato 1.335 ucznidow

- w trzech gimnazjach - 673 uczniow.

W miescie jest sze$¢ szkdt ponadgimnazjalnych, w ktérych uczy sie 1.700 ucznidw.

Tabela 2: Liczba dzieci w szkotach

Rok 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Placowki
Przedszkola 775 782 868 913
Szkoty Podstawowe 1373 1347 1322 1295
Gimnazja 918 883 776 733

Dane Urzedu Miasta Bielsk Podlaski
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Tabela wskazuje na wzrost liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, a spadek
uczniow realizujgcych obowigzek szkolny w szkotach podstawowych i gimnazjach.

W placéwkach samorzgdowych dzieci oprécz realizowanej podstawy programowej
uczestniczyly w zajeciach dodatkowych:

e zajecia na basenie,
e zajecia nauki jezykdw obcych,
e rytmika, gimnastyka korekcyjna,
e zajecia logopedyczne
oraz braty udziat w kotach zainteresowan: kota plastyczne, ekologiczne, muzyczne, taneczne itp.
W roku szkolnym 2013/2014 w przedszkolach samorzgdowych ze $rodkéw Urzedu
Miasta Bielsk Podlaski dofinansowane zostaty zajecia dodatkowe: rytmika i jezyk angielski.

Ponadto przedszkola wtaczajg sie aktywnie w programy edukacji zdrowotnej (np. ,Ze
zdrowiem na Ty”), profilaktycznej (np. ,Postaw na rodzine”), ekologicznej (np. , Czyste powietrze
wokot nas”; ,Mamo, tato wole wode”), z zakresu edukacji spoteczno — moralnej (,,Dobry kolega”).

Placowki samorzgdowe oprdcz kadry pedagogicznej zatrudniajg specjalistow logopeddw,
psychologéw, terapeutdw, rehabilitanta, oligofrenopedagoga, specjaliste terapii pedagogicznej.

Rodzice i opiekunowie dzieci uczeszczajagcych do przedszkoli angazujg sie
w wiele dziatan. W kazdym przedszkolu jest powotana Rada Rodzicéw.

We wszystkich szkotach po dokonaniu diagnozy i rozeznaniu potrzeb ucznidw
organizowane s3 zajecia majace na celu zwiekszenie szans edukacyjnych ucznidéw zdolnych
i majacych problemy w nauce oraz rozwijanie zainteresowan uczniow.

W zwigzku z powyzszym prowadzone s3 zajecia dodatkowe, gtéwnie przedmiotowe (np.
z przedmiotéw Scistych, z jezykéw obcych i z przedmiotdw humanistycznych) oraz kota
zainteresowan (np. kota sportowe, muzyczne, plastyczne, teatralne, jezykowe itp.).

W okresie 01.03.2011 r — 30.06.2012 r. we wszystkich szkotach podstawowych byt
realizowany projekt dla ucznidw klas I-lll w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
dofinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem gtdwnym projektu byto
wyréwnanie szans edukacyjnych poprzez indywidualizacje procesu ksztatcenia dzieci z klas I-lll.
W projekcie wzieto udziat 339 ucznidw.

Wszystkie szkoty posiadajg dostep do Internetu i umozliwiajg korzystanie z sal
gimnastycznych. W kazdej szkole prowadzone jest dozywianie ucznidéw, 6 szkét zatrudnia
pedagoga, 1 logopede, 4 psychologa, 1 doradce zawodowego.

W Zespole Szkét z Dodatkowa Naukg Jezyka Biatoruskiego im. J. Kostycewicza funkcjonuja

klasy integracyjne.
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W ramach realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w 5 szkotach funkcjonujg swietlice srodowiskowe (Szkota Podstawowa Nr 2 im. Kpt.
Wt Wysockiego, Szkota Podstawowa im. Szarych Szeregéw, Zespdt Szkét im. A. Mickiewicza,
Zespot Szkot z DNIB im. J. Kostycewicza, Gimnazjum Nr 1 im. Niepodlegtosci Poslki). Uczeszcza do
nich $rednio 190 ucznidw, z czego 127 pochodzi z rodzin dysfunkcyjnych (stan na 30.06.2013 r.)

Nauczyciele ksztattujg wsréd mtodziezy postawy charytatywne i propaguja idee
wolontariatu poprzez uczestnictwo w réznych akcjach charytatywnych, m.in. ,Wielka Orkiestra
Swigtecznej Pomocy”, ,Géra Grosza”, ,Dzieci Dzieciom”, ,| Ty mozesz zostaé¢ $w. Mikotajem”,
»Pomodz i Ty” oraz w innych zbidrkach pieniezno-rzeczowych (m.in. organizowanych przez Caritas
i PCK) na rzecz dzieci niepetnosprawnych, oséb starszych oraz pochodzacych z rodzin ubogich.

Whioski i prognozy obszaru edukacji :

e 7 analizy potrzeb i problemdéw obszaru edukacji w miescie Bielsk Podlaski, wynika, iz
bielskie przedszkola sg stabiej dofinansowane jesli chodzi o kwestie remontowe samych
budynkéw oraz sal, fazienek, szatni przedszkolnych. Place zabaw wymagajg odnowienia
i doposazenia. Przy szkotach brakuje takze miejsc do aktywnego odpoczynku.

e Bielskie szkoty potrzebujg doposazenia szkolnych pracowni przedmiotowych w pomoce
dydaktyczne i sprzet oraz uzupetnienia ksiegozbioréw bibliotek szkolnych.

e Wystepuje niedostateczne zatrudnienie specjalistéw w ramach pomocy psychologiczno-
pedagogicznej- logopedy i psychologa, doradcy zawodowego.

e Istnieje potrzeba wiekszej wspdtpracy organizacji pozarzadowych z placéwkami
oswiatowymi w celu pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, w tym unijnych na dodatkowe

wyposazenie i zajecia pozalekcyjne.

W miescie Bielsk Podlaski dziata Bielski Dom Kultury. Petni on role mecenasa kultury
i sztuki w miescie.

W swojej ofercie posiada ponad 30 imprez cyklicznych, ktdre cieszg sie szerokim
zainteresowaniem i rozgtosem (np. Wieczér koled, Festiwal ,Podlaska Nuta”; Festiwal ,Piosenka
Biatoruska”; Sylwester pod gwiazdami, Konkurs recytatorski , Tréjgtos poetycki” i wiele innych).
Kazdy mieszkaniec miasta, w réznym wieku moze znalez¢ co$ dla siebie, gdyz prowadzone s3
réznego rodzaje zajecia: muzyczne, plastyczne, teatralne, recytatorskie.

Przy Bielskim Domu Kultury funkcjonuje 12 zespotéw:

1. Pracownia Plastyczna ,KOLORYT”,

2. Kofto Plastyczne ,,COLLAGE”,

3. Zespot Teatralny ,,ANTRAKT”,

4. Zespot ,FART”,
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Zespot ,, KARUZELA”,

Zespot , kFARTet”,

Zespot Piesni i Tanca ,WASILOCZKI”,
Zespot Piesni Biatoruskiej ,, MALANKA”,

L X N o w

Choér Polskiej Pie$ni Narodowej,
10. Ukrainski Zespot Piesni i Tarca ,,RANOK”,
11. Meski Zespot ,, KURANTY”,

12. Zespd6t Tarica Nowoczesnego ,,NORTUS”.

Bielski Dom Kultury jako samorzgdowa instytucja kultury spetnia réwniez role misyjna.
Doktada wszelkich staran aby wzbogaca¢ swojg dziatalno$é¢ o wspdlne inicjatywy z bielskimi
stowarzyszeniami oraz wszelkiego rodzaju organizacjami, ktére prowadzg dziatalnos¢ spoteczng
i kulturalna.

BDK pragnie uaktywni¢ srodowisko ludzi dorostych i starszych poprzez odkrywanie
i pokazywanie ich talentéw (hobbystow z réznych dziedzin, robdétek domowych, pasji literackich i
artystycznych). Od lutego 2013 roku dziata przy placéwce: Pracownia Amatora Plastyka skupiajgca
grupe osob dorostych i zajecia teatralne organizowane wspdlnie z cztonkami Uniwersytetem llI
Wieku.

W roku 2014 planowany jest przeglad teatrow szkolnych z trzech powiatédw: bielskiego,
hajnowskiego i siemiatyckiego.

Whioski i prognozy rozwoju kultury:
e Niezbedny jest remont i przebudowa Domu Kultury, aby w znaczacy sposdb poprawié

i usprawni¢ warunki dziatania juz istniejgcych pracowni i zespotdw oraz poszerzy¢ zakres

oferowanych ustug kulturalnych.

e Dom Kultury potrzebuje poszerzenia oferty skierowanej do dzieci o organizacje potkolonii
dla rodzin ubogich.
e Wystepuje niedostateczne zainteresowanie mtodego pokolenia folklorem i tradycjami

regionu.

KWESTIA ZDROWIA MIESZKANCOW

W miescie funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, 10
niepublicznych przychodni zdrowia, ktére s$wiadczg opieke zdrowotng mieszkancom miasta

i powiatu.

Ponizej przedstawiono ilos¢ wykonanych $wiadczedn w poszczegdlnych poradniach

w latach 2009-2012. Z danych wynika, Ze najwiecej porad udzielono w poradni urazowo



STRATEGIA INTEGRACII | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA BIELSK PODLASKI NA LATA 2014-2022

ortopedycznej, poradni p/gruzliczej, poradni dla kobiet jak rowniez w poradni dermatologicznej,

poradni zdrowia psychicznego.

Tabela nr 3 Wykaz udzielonych swiadczen zdrowotnych dla mieszkarncéw powiatu bielskiego,

w tym mieszkancow Bielska Podlaskiego

Lp. Nazwa poradni llos¢ wykonanych swiadczen w poszczegdlnych latach:
2009r. 2010r. 2011r. 2012r.
1. Poradnia p/gruzlicza 7710 7480 9679 9005
2. Poradnia alergologiczna 1101 1135 1403 1344
3. Poradnia Terapii Uzaleznien 948 870 864 873
od Alkoholu
4. | Poradnia zdrowia 4613 4523 5853 6542
psychicznego
5. Poradnia reumatologiczna 1847 1802 1962 2352
6. Poradnia chirurgiczna 7229 6789 6872 7500
7. Poradnia urazowo- 14356 13978 14863 15651
ortopedyczna
8. Poradnia dermatologiczna 6540 6214 6418 6689
9. Poradnia laryngologiczna 3508 2917 2778 3495
10. | Poradnia okulistyczna® 7755 6513 6096 -
11. | Poradnia diabetologiczna 2861 1215 653 877
12. | Poradnia endokrynologiczna 613 1904 2357 2752
13. | Poradnia onkologiczna 669 721 788 1601
14. | Poradnia chordb zakaznych 2223 1468 2276 2142
15. | Poradnia kardiologiczna4 1687 1699 1531 -
16. | Poradnia urologiczna 2114 2128 2198 2618
17. | Poradnia dla kobiet Bielsk 7581 6263 6128 6338
Podlaski
18. | Poradnia dla kobiet Brarsk 3023 2530 2270 2460
19. | Poradnia dla kobiet 380 170 244 -

5
Topczewo
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20. | Poradnia dla kobiet Bo¢ki® 299 147 141 -
21. | Poradnia preluksacyjna 1153 673 485 947
22. | Poradnia osteoporozy2 254 355 - -
23. | Poradnia wad postawy u 4 - - -

dzieci i m’rodzieiy1

24 | Dzienny oddziat terapii 1838 1506 1796 2077
uzaleznien i

wspotuzaleznien od

alkoholu
25. | Poradnia neurochirurgiczna7 - - - 2077
RAZEM 80306 73000 77655 76608

' W 2010 r. NFZ w Bialymstoku nie zakontraktowat dla SPZOZ poradni wad postawy u dzieci
i miodziezy,
W 2011 r. zakoriczyta dziatalno$¢ poradnia osteoporozy.
%436 \W 2011 r. NFZ nie zakontraktowat dla SPZOZ poradni okulistycznej, kardiologicznej, poradni dla kobiet w Topczewie i Bockach,
70d 1 pazdziernika 2011 r. rozpoczeta dziatalnos¢ poradnia neurochirurgiczna.

Waznym problemem zdrowotnym wynikajgcym z analizy Swiadczen wykonanych
w zakresie poradni p/gruzliczej jest dychawica oskrzelowa — 2052, przewlekta zaporowa choroba
ptuc — 1482, nastepstwa gruzlicy — 148. W tym okresie 2009-2012 odnotowano 226 o0séb
leczonych na gruzlice potwierdzong bakteriologicznie.

Liczba chorych leczonych ogdétem dotyczy oséb, ktére sg zarejestrowane
w zakfadach opieki ambulatoryjnej w danym roku, gdyz chorego wlicza sie do ewidencji jeden raz,
niezaleznie od liczby porad w ciggu roku.

W latach 2009-2012 liczba chorych ogétem z zaburzeniami psychicznymi leczonych
w poradniach zdrowia psychicznego wyniosta 21531 oséb z powiatu bielskiego. Najwiekszy
procent oséb leczonych to pacjenci chorzy na schizofrenie ok. 4 tys., zaburzenia depresyjne — ok.
1,8 tys., zaburzenia depresyjne nawracajgce — ok. 3,5 tys. oséb. Jest to duzy problem
spoteczenstwa bielskiego, tym bardziej, ze jest to choroba wykazujgca tendencje wzrostowa.

Wsrdd spotecznosci bielskiej najczesciej leczconym nowotworem, jest:

- nowotwor sutka co stanowi 24% leczonych wszystkich nowotwordéw ,

- nowotwor jelita grubego co stanowi 13% wszystkich leczonych nowotworéw,

- nowotwor ptuca co stanowi 9% wszystkich leczonych nowotworéw.

W wielu poradniach specjalistycznych ZOZ jest w stanie udzieli¢ wiekszej liczby swiadczen.

Na 1000 mieszkaricow udzielono okoto 3 tys. Swiadczern medycznych.
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SP ZOZ w Bielsku Podlaskim prowadzi profilaktyke zdrowotng dzieci i mtodziezy

w podstawowej opiece zdrowotnej.

Choroba alkoholowa i inne uzaleznienia powodujg szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wptyw zaréwno na poczucie bezpieczefnstwa spotecznego, jak rdwniez na
0golny stan zdrowia, zdolnos$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym rynku pracy oraz

relacje rodzinne i miedzyludzkie.

Wykres 6 Naruszanie prawa i porzagdku publicznego w zwigzku z problemem uzywania alkoholu

\
llos¢ osob zatrzymanych do 168
wytrzezwienia 143
: 241
Interwencje domowe 287

Przestepstwa kryminalne

Przestepstwa popetnione przez osoby
nieletnie

Kierowanie pojazdami pod wptywem
alkoholu

0 100 200 300

Zrédfo: Komenda Powiatowa Policji (stan na dziert 31.10.2011r. i 31.10.2012 r.)

W 2012 roku w stosunku do 2011 roku odnotowano spadek przestepstw, jakim jest
kierowanie pojazdami pod wptywem alkoholu. Pozostate wykroczenia — jak zatrzymanie,

interwencje domowe oraz przestepstwa kryminalne mieszczg sie w podobnych granicach.

Interwencje te przektadajg sie na organziacje pomocy i wsparcia osobom uzaleznionym,

ich rodzinom i bliskim.

Tabela 4 Liczba oséb objetych pomocg Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu oraz
Dziennego Oddziatu Terapii Uzaleznienia od Alkoholu

llosé Lata
2011 2012 2013
(stan na dzien (stan na dzien (stan na dzien

31.10.2011r.) | 31.10.2012r.) 31.10.2013 r.)

0s6b przyjetych w Poradni 253 231 141
Terapii  Uzaleznienia  od
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Alkoholu

porad udzielonych osobom 449 468 740
uzaleznionym i
wspdluzaleznionym

0s6b  uczestniczagcych w 31 22 37
terapii w Dziennym Oddziale
Terapii  Uzaleznienia od
Alkoholu

Dane: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu

w Bielsku Podlaskim.

Tabela 5 Dane dotyczace postepowan prowadzonych przez MKRPA

Liczba: 2011 2012 2013
(stan na koniec (stan na dzien (stan na
31.12.2011r.) 30.12.2012r)) 31.12.2013r.)

nowych wnioskéw, ktére 71 62 79

wptynety do MKRPA

whnioskéw skierowanych do 41 34 41
sadu
przeprowadzonych badan 27 25 24

biegtych sgdowych w
przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu

skontrolowanych punktow w 45 20 30
zakresie przestrzegania zasad i
warunkdw korzystania z
zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych

Wyniki ogdlnopolskich badarn ESPAD przeprowadzonych w 2011 roku na zlecenie
Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Krajowego Biura ds.
Przeciwdziatania Narkomanii na probie reprezentatywnej ucznidw klas trzecich szkoét
gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz klas drugich szkét ponadgimnazjalnych (wiek: 17-18 lat)
wskazalty, iz chociaz raz w ciggu catego swojego zycia pito 87,3% uczniéw z mtodszej grupy i 95,2%
uczniow ze starszej grupy. Picie napojow alkoholowych jest na tyle rozpowszechnione, ze w czasie
ostatnich 30 dni przed badaniem pito 57,6% 15-16-latkéw i 80,4% 17-18-latkdéw. Najbardziej

popularnym napojem alkoholowym wsréd mtodziezy jest piwo, a najmniej — wino.

Jak miasto Bielsk Podlaski wyglada na tle innych gmin i badan ogdlnopolskich (dla 15-

latkow) przedstawia ponizszy wykres
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Wykres 8 Pijacy nastolatkowie w Polsce i Bielsku Podlaskim

90%

najwyzszy uzyskany w badaniach wynik
80% /"—84—0/07
70% /

60% wynik badan ogélnopolskich - ESPAD (2011 r.)

50% / 48,6% 48%
40%

/ / BIELSK

30% PODLASKI
20% /—,ol

10% -

0%

Dane: Badanie ESPAD, Bielsk Podlaski 2011

We wrzesniu 2011 r. wéréd miodziezy szkolnej oraz dorostych mieszkaricow miasta Bielsk
Podlaski przeprowadzono badanie monitorujgce skale problemu uzaleznienia od srodkéw
psychoaktywnych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wsréd mtodych ludzi pojawiajg sie
ryzykowne zachowania narkotykowe. Mtodziez ma przekonanie, iz w narkotyki mozna najpredzej
zaopatrzy¢ sie na dyskotece, czy w pubie, ale kupno srodka odurzajgcego w innych miejscach, tez

nie nastrecza trudnosci.

W grudniu 2013 roku przeprowadzono 19 spotkan informacyjno - edukacyjnych dla 392
uczniow bielskich gimnazjéw. W trakcie spotkan prowadzacy zrealizowali badania monitorujace
skale problemu narkotykowego wsrdd bielskiej mtodziezy szkolne;j.

1. Na pytanie o uzywanie narkotykéw przez mtodziez uzyskali nastepujgce odpowiedzi:

7,90%

M TAK
k4 NIE

92,10%

Wsrdd oséb uzywajgcych narkotyki 100 % ankietowanych przyznato sie do palenia marihuany.
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2. Na pytanie o uzywanie dopalaczy przez mtodziez uzyskano nastepujace wyniki:

5,40%

M TAK

94,60% NI

Przeciwdziatanie narkomanii od kilku lat jest jednym z priorytetowych zadan bielskiej
policji. W strukturze przestepczosci narkotykowej dominowato posiadanie srodkéw odurzajacych,

odpfatne i nieodptatne ich udzielanie zaréwno dorostym, jak i w mniejszym zakresie nieletnim.

Tabela 6 Przestepstwa zwigzane z narkotykami

2010 2011 2012 2013

Ilo$¢ ujawnionych 107 109 75 61

przestepstw narkotykowych

Dane: Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim

Sprawcy przestepstw narkotykowych to ludzie mtodzi w wieku od 17 do 28 lat.

W 2012 roku w Punkcie Informacyjno — Konsultacyjnym ds. przeciwdziatania narkomanii
udzielono 40 konsultacji indywidualnych. W konsultacjach udziat wzieto 10 oséb. W 2013 r.

udzielono 57 konsultacji indywidualnych 17 osobom.
Whioski i prognozy diagnostyczne obszaru zdrowia:

e  Gtownymi problemami zdrowotnymi mieszkancéw Bielska Podlaskiego s3:
a) choroby zdrowia psychicznego
b) choroby uktadu krgzenia w tym: nadcisnienie tetnicze, niedokrwienna choroba
serca (zawaty), udary mdzgu,
c) choroby uktadu oddechowego,
d) nowotwory.
e Przyczyny powyiszego tkwig w stabo rozpowszechnionej informacji o zdrowym trybie
zycia (wtasciwe odzywianie, ruch).
e Najwiecej porad udzielono w poradni urazowo ortopedycznej, poradni p/gruzliczej,

poradni dla kobiet, poradni zdrowia psychicznego.
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W wielu poradniach specjalistycznych ZOZ jest w stanie udzieli¢ wiekszej liczby swiadczen,
na wiele ustug zapotrzebowanie wzrasta z kazdym rokiem.

Utrzymuja sie wykroczenia zwiazane ze szkodliwym uzywaniem alkoholu: zatrzymanie
w izbie, interwencje domowe oraz przestepstwa kryminalne

W grupie mfodziezy nastgpit znaczny wzrost ryzykownych zachowan.

W badanych grupach mtodziez eksperymentowata z narkotykami lub innymi srodkami
odurzajgcymi, a takze byta w szkole i poza szkotg czestowana, namawiana do brania
narkotykéw lub innych srodkéw zmieniajgcych sSwiadomosé. Eksperymentujg zaréwno
chtopcy jak i dziewczeta.

Konieczne jest prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i ich rozwigzywaniem, jak

rowniez integracjg spoteczng oséb nimi dotknietych.

OBSZAR BEZPIECZENSTWA

Brak bezpieczenstwa wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Wystepujg jednak miejsca

lub osiedla, ktdre wymagajg wzmozonej interwencji stuzb policyjnych.

Wedtug raportu Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim w latach 2009-2012

odnotowano :

a) liczba przestepstw dokonanych na terenie powiatu Bielsk Podlaski:

rok 2009 — 1032, w tym 20 popetnionych przez nieletnich,
rok 2010 - 837, w tym 24 popetnione przez nieletnich,
rok 2011 — 947, w tym 33 popetnione przez nieletnich,

rok 2012 — 913, w tym 27 popetnionych przez nieletnich;

b) liczba wykroczen

c)

rok 2009 — ogdlna liczba 850, popetnione na terenie miasta Bielsk Podlaski 321, w tym
popetnione przez nieletnich 35,

rok 2010 - ogdlna liczba 639, popetnione na terenie miasta Bielsk Podlaski 306, w tym
popetnione przez nieletnich 40,

rok 2011 - ogdlna liczba 866, popetnione na terenie miasta Bielsk Podlaski 340, w tym
popetnione przez nieletnich 29,

rok 2012 - ogdlna liczba 776, popetnione na terenie miasta Bielsk Podlaski 394, w tym
popetnione przez nieletnich 56;

liczba interwencji w rodzinach na terenie miasta Bielsk Podlaski:

rok 2009 (Il pétrocze) — 285 interwencji, w tym 21 zwigzanych z niebieskg kartg,
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— rok 2010 - 566 interwencji, w tym 31 zwigzanych z niebieska kartg,
— rok 2011 — 348 interwencji, w tym 23 zwigzanych z niebieskg kartga,

— rok 2012 — 290 interwencji, w tym 21 zwigzanych z niebieskg karta.

Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim osigga dobre wyniki w zakresie
wykrywalnosci najbardziej dokuczliwych przestepstw (wskaznik wykrywalnosci w 7 kategoriach
wynidst w ubiegtym roku 50,9%).

Liczba przestepstw ustabilizowata sie na poziomie okoto 1 tysigca rocznie, z czego

przestepstwa kryminalne stanowig 1/3 ogétu.

Dziatania bielskiej policji koncentrujg sie réwniez na zapobieganiu przestepczosci.
Pozadane policyjne tresci przekazywane sg poszczegdlnym adresatom w ramach realizowanych

programow prewencyjnych.

Bielska Komenda realizowata 6 programoéw profilaktycznych m.in:
,Bezpieczne wakacje/ferie”; ,Stop patologiom”; ,,Méj dzielnicowy”; ,,Bezpiecznie do
szkoty/domu”; , Bezpieczna komadrka”; ,Prewencja na start” oraz liczne, cyklicznie prowadzone
akcje czy konkursy takie jak: projekt prewencyjny ,Stop bezmyslnosci” (dot. pséw); konkurs
»Nasze bezpieczenstwo”, a takze dziatania np.: ,Nie badimy obojetni” (osoby bezdomne,
narazone na ryzyko zamarzniecia w sezonie zimowym) oraz kampanie informacyjng przeciwko

handlowi ludZzmi ,, Nie ufaj bezgranicznie”.

Tabela 7 Dziatania profilaktyczne

Liczba spotkan/ liczba uczestnikow

Prowadzone dziatania
2009r. 2010rr. 2011r. 2012r.
,Stop patologiom” 55/ 2957 48/ 2019 20/ 727 61/ 2061
,Bezpieczne wakacje/ ferie” 100/ 3418 60/ 2202 71/ 4377 82/ 2410
,Bezpieczna droga do 81/ 2642 91/ 3175 85/ 4028 86/ 2811
szkoty/domu”

W latach 2010-2012 realizowano nastepujgce programy oraz dziatania:
1. Program ,stop patologiom”.
Katalog dziatarh w ramach programu:

a) ,Nie badZzmy obojetni”;
b) ,Odpowiedzialnos¢ prawna osdb nieletnich”;
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c) ,Nie ufaj bezGRANICznie”.

2. Program ,Uwaga zagrozenie”.
Katalog dziatarh w ramach programu:

a) ,Bezpieczne wakacje/ferie”;

b) Konkurs dla szkét: Honorowy Certyfikat Bezpieczeristwa ,Szkota Bezpieczna
i Przyjazna Uczniom”;

c) Bezpieczna droga do szkoty/domu.

3. Program ,Prewencja na start”.

Wedtug danych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen
w Sprawach Karnych Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim, liczba spraw dotyczgca mieszkancow
miasta Bielsk Podlaski przedstawiata sie nastepujgco:

a) ilo$¢ dozoréw kuratorskich, ktére wptynety do wykonania z tytutu warunkowego
zawieszenia wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci i warunkowego przedterminowego
zwolnienia:

-w 2009 r. — 104 sprawy, w tym 4 dotyczace kobiet,

-w 2010 r. — 103 sprawy, w tym 6 dotyczace kobiet,

-w 2011 r. — 94 sprawy, w tym 2 dotyczace kobiet,

-w 2012 r.—90 spraw, w tym 5 dotyczgce kobiet,

b) ilos¢ kar ograniczenia wolnosci i prac spotecznie uzytecznych orzeczonych w stosunku
do mieszkancéw miasta i skierowanych do wykonania:

-w 2009 r. - 68 spraw, w tym 1 dotyczgca kobiety,

-w 2010 r. - 48 spraw,

-w 2011 r.— 55 spraw, w tym 3 dotyczgce kobiet,

-w 2012 r.— 97 spraw, w tym 5 dotyczgce kobiet,

c) kuratorzy zespotu KSS korzystajgc z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej udzieli wsparcia:

-w 2009 r. - 18 osobom, w tym 2 osoby uzyskaty pomoc dwukrotnie,

-w 2010 r. — 21 osobom, w tym 5 0séb uzyskato pomoc dwukrotnie,

-w 2011 r. -7 osobom, w tym 2 osoby uzyskaty pomoc dwukrotnie,

-w 2012 r.— 12 osobom, w tym 2 osoby uzyskaty pomoc dwukrotnie.

Osobami najczesciej korzystajgcymi z pomocy byty osoby zwalniane z zaktadéw karnych
i cztonkowie ich rodzin. W wiekszosci wypadkéw pomoc polegata na finansowaniu zakupéw

zywnosci, srodkow czystosci i odziezy.
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Ponadto w zakresie orzekanych kar ograniczenia wolnosci i prac spotecznie uzytecznych
kuratorzy Scisle wspétpracujg z Przedsiebiorstwem Komunalnym, zas w zakresie pomocy
spotecznej z MOPS w Bielsku Podlaskim.

Dodatkowo nad bezpieczeristwem mieszkaricow miasta Bielsk Podlaski czuwa straz
pozarna. Najczesciej jednak strazacy biorg udziat w akcjach pozarowych i akcjach ratunkowych

w trakcie wypadkéw komunikacyjnych.

Tabela 8 Dziatania ratownicze ochrony przeciwpozarowej

Miejscowe
Pozary Alarmy fatszywe Ogotem zdarzenia
zagrozenia
Lp.| Obszar
[e)] o — (o] ()] o — (g\] [e2] o - (g\] [e2] o — (g}
o i i - o i i i o i i i o i - i
o o o o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ (o} (o} o~ o~ o~ N o~ o~ o~ N o~ o~ (o}
m. Bielsk
1 73 | 64 | 77 | 70 |139 147|170 |111| 9 2 3 4 |221|213|250|185
Podlaski

Dane: Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Bielsku Podlaskim

Wykres 8 Struktura zdarzen w latach 2009-2012

B 0gotem BPozary OMiejscowe zagrozenia O Alarmy fatszywe

Istotne zagrozenie na terenie gminy niesie transport drogowy i kolejowy materiatéw
niebezpiecznych oraz zwiekszajgce sie z roku na rok nasilenie ruchu samochodowego.

Transportem kolejowym przewozone sg paliwa w cysternach (ON, etylina) oraz gaz propan-butan.
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Wsrdd zadan w  zakresie popularyzacji zagadnien ochrony przeciwpozarowej oraz

doskonalenia dziatalnosci informacyjnej kazdego roku bielska straz pozarna prowadzi nastepujgce

dziatania:

opracowywano oraz rozpropagowywano materiaty informacyjne w formie broszur na temat
»Nie wypalaj traw” i zimowego dogrzewania budynkéw ,Czad cichy zabdjca” oraz ,NIE dla
czadu!”

Przeprowadzano pokazy sprzetu ratowniczego w ramach akcji ,Bezpieczne wakacje” oraz
»,Bezpieczne ferie”.

Kazdego roku, wspdlnie z Zarzagdem Oddziatu Powiatowego ZOSP RP w Bielsku Podlaskim

przeprowadzano eliminacje Ogodlnopolskiego Turnieju Wiedzy Pozarniczej ,Mtodziez

Zapobiega Pozarom”.

Whioski i prognozy obszaru bezpieczenstwa w miescie:

e Przestepczosc na terenie miasta wystepuje nadal i utrzymuje sie na statym poziomie.
e Mieszkancy Bielska Podlaskiego oczekujg szybkiej i zdecydowanej reakcji ze strony

policjantow oraz fatwego dodzwonienia sie po interwencje do dyzurnego.

e  Potrzeba monitoringu miasta przy gtdwnych ulicach czy na osiedlach mieszkaniowych.

Wazng role w zwalczaniu takich zjawisk odgrywajg réwniez ptatne patrole piesze.

Funkcjonariusze petnigcy na terenie miasta  stuzbe pieszo docierajg do miejsc czesto

niedostepnych lub trudno dostepnych dla patroli zmotoryzowanych. Te drugie jednak szybciej

docierajg do miejsc oddalonych, jak réwniez przemieszczajg sie w razie koniecznosci z jednego

kranca miasta na drugi. Dlatego tez funkcjonowanie ptatnych patroli pieszych jest jak najbardziej

zasadne réwniez w kolejnych latach.

Priorytetami w obszarze bezpieczenstwa sg tez:
Modernizacja stanowisk garazowych strazy pozarne;j.
Doskonalenie funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
i usprawnienie organizacji dziatan ratowniczych poprzez organizacje éwiczer,, monitoring
gotowosci sit i sSrodkow.
Doskonalenie systemu rozpoznawania, analizowania zagrozen pozarowych oraz nadzér nad
przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych.
Doposazenie bazy logistycznej i zasobdw sprzetowych niezbednych do realizacji zadan

Dziatania na rzecz poprawy swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.
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OSOBY ZALEZNE: STARSZE ORAZ NIEPELNOSPRAWNE

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczy¢ samotnos$é, chorobe,
niepetnosprawnosé, zycie w ubdstwie.

Wszystkie te problemy wskazujg na istniejgcg marginalizacje oséb starszych jako
zbiorowosci, czego przyktadem moze by¢ stopniowe eliminowanie ich z aktywnego zycia
zawodowego i spotecznego w momencie przekraczania granicy wieku emerytalnego.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku liczba mieszkarnicéw Bielska
Podlaskiego w wieku 60 lat i powyzej w latach 2009 — 2012 sukcesywnie rosta:

2009 r. —4.082 oséb
2010r.—4.229 oséb
2011 r.—4.342 0sbb
2012 r.—4.488 os6b

W miescie od 15 marca 2011 r. funkcjonuje Bielskie Stowarzyszenie Uniwersytet
Trzeciego Wieku, ktére skupia ok. 70 cztonkdw, mieszkancéw miasta w wieku 50+.

Bielski UTW prowadzi aktywng dziatalno$¢ rozwijajagc swoje zainteresowania poprzez
udziat w zajeciach takich jak: lektorat jezyka angielskiego, warsztaty plastyczno-rekodzielnicze,
literacko-dyskusyjne oraz sportowe (aerobic, gimnastyka, nordic walking itp.). Ponadto scisle
wspotpracuje z innymi organizacjami z terenu miasta realizujgc wspdlne projekty.

W 2012 roku MOPS w Bielsku Podlaskim udzielat wsparcia z nastepujgcych przyczyn:

e ubdstwo —999 oséb
e niepetnosprawnosc — 799 oséb
e dtugotrwata lub ciezka choroba — 463 oséb

Swiadczeniobiorcami systemu pomocy spotecznej w 2012 roku w przewazajacej mierze

byty osoby w wieku aktywnosci zawodowej (18-59). Drugg grupe stanowili odbiorcy w wieku 60

i wiecej lat (wiek emerytalny). Byty to 162 osoby, czyli 11% korzystajgcych z pomocy.
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Wykres 9 Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spotecznej w 2012

162; 11%

m0-17
m 18-59

60 i wiecej

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Wedtug danych  Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
przeprowadzonego w 2011 r. na dzien 31.12.2010 r., powiat bielski zamieszkiwato 58.091 osdb.
Podczas spisu zbierano rowniez dane dotyczace niepetnosprawnosci oraz 0sob
niepetnosprawnych, jednak podanie tych informacji byto dobrowolne.

W  zwigzku z powyiszym mozna jedynie oszacowal procentowe dane 0s6b
niepetnosprawnych. Szacunkowo ocenia sie, ze 15% populacji naszego kraju to osoby
niepetnosprawne, zatem nalezy zatozy¢, iz na terenie powiatu bielskiego zamieszkuje okoto 8.800

0s6b niepetnosprawnych, zas w miescie okoto 4.000 oséb niepetnosprawnych.

Tabela 9 Liczba i rodzaj wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o

Niepetnosprawnosci

Stan na 31 XII 2009r. 2010r. 2011 r. 2012r. 30.06.2013 r.

Ogotem liczba wydanych 964 967 1096 1256 640
orzeczen o stopniu

niepetnosprawnosci

w tym:

Lekkim 229 221 178 184 115
Umiarkowanym 390 386 446 474 260
Znacznym 345 360 472 478 208
Dzieci do 16 roku zycia 121 121 124 120 57

Dane z Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w latach 2009 - 2013
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Na terenie miasta Bielsk Podlaski na rzecz oséb niepetnosprawnych dziatajg stowarzyszenia
i organizacje pozarzgdowe. Do najwiekszych naleza:

- Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,Szansa” w Bielsku Podlaskim — 130
cztonkéw,

- Stowarzyszenie ,,Serce Ludzi Ziemi Bielskiej” w Bielsku Podlaskim — 40 cztonkdw,

- Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym i Osobom Potrzebujgcym Wsparcia ,,Mate
Marzenia” — 28 cztonkdw,

- Klub ,,Amazonki” w Bielsku Podlaskim — 31 osdb,

- Polski Zwigzek Niewidomych Koto Terenowe w Bielsku Podlaskim — 100 cztonkdw,

- Polski Zwigzek Emerytéw i Rencistow Oddziat Rejonowy w Bielsku Podlaskim — 656 cztonkdw.

W miescie niepetnosprawne dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym majg mozliwosé¢
nauki razem z rowiesnikami. W Przedszkolu Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Bielsku Podlaskim
uczeszczato 21 dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci i 17 dzieci z opinig Poradni PP
0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.

W Zespole Szkét z Dodatkowg Naukg Jezyka Biatoruskiego im. J. Kostycewicza
w Bielsku Podlaskim obowigzek szkolny w roku szkolnym 2012/2013 realizowato 10 uczniéw
niepetnosprawnych (7 w Szkole Podstawowej i 3 w Gimnazjum). Natomiast
do Zespotu Szkét Specjalnych im. Jana Pawta Il (na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum
i szkoty zawodowej) w roku szkolnym 2012/2013 uczeszczato 107 ucznidw niepetnosprawnych.

Whioski i prognoza obszaru oséb zaleinych :

e Wystepuje izolacja osdb starszych, samotnie mieszkajgcych i oséb niepetnosprawnych.

e Brak na terenie miasta instytucji, ktéra swiadczytaby osobom tego potrzebujgcym
ustugi/opieki catodobowe;j.

e Nalezy prowadzi¢ wtasne rozpoznanie i monitorowanie sytuacji oséb zaleznych
w miescie.

e Stale wspdtpracowa¢ z partnerami spotecznymi w obszarze niepetnosprawnosci
i wtgczenia spotecznego osdb starszych.

e Nalezy podejmowaé dziatania na rzecz upowszechnieni i dziatalnosci Uniwersytetu
Trzeciego Wieku oraz ngo na rzecz oséb niepetnosprawnych.

e W celu zapobiegania wykluczeniu spotecznemu wazne jest umozliwienie nauki dzieciom

niepetnosprawnym fizycznie i umystowo wraz ze swoimi zdrowymi réwiesnikami.
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WYKLUCZENIE SPOLECZNE

System pomocy spotecznej, jako jeden z elementdw zabezpieczenia spotecznego polityki
spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktdre z przyczyn obiektywnych nie sg
w stanie zaspokoié swoich elementarnych potrzeb zyciowych.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie miasta Bielsk Podlaski realizuje Miejski
Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Do jego obowigzkéw nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i sSrodowiskowej;

e bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug

domowych);

e wspodtpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzagdem lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Ponadto obowigzujgcy system pomocy spotecznej oraz ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktdra weszta w zycie w dn. 01.01.2012r. natozyty na gminy obowigzek
zabezpieczenia podstawowych potrzeb rodzin i dzieci oraz zadania specjalistyczne takie jak
poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki i wychowania dzieci poza rodzing oraz finansowanie
pieczy zastepczej.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzoréow formularzy ,Niebieska Karta” naktada na OPS obowigzek obstugi
administracyjno-technicznej Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych. Przewodniczgcym
Zespotu Interdyscyplinarnego zostat wybrany Dyrektor MOPS w Bielsku Podlaskim. W roku 2012
do Przewodniczacego Zespotu wptyneto 16 Niebieskich Kart, ktére byly zaktadane przez réine
instytucje tj. Policje, Szkoty, pracownikéw socjalnych MOPS, Szpital w Bielsku Podlaskim.

Obok MOPS dziatania na rzecz oséb wykluczonych w miescie sg prowadzone przez:
Srodowiskowy Dom Samopomocy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Sad Rejonowy,
Prokurature Rejonowg, Komende Powiatowg Policji, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowy Zespét
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Miejskg Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Domy Pomocy
Spofecznej w woj. podlaskim i wojewddztw osciennych, stuzbg zdrowia (szpitale, POZ,
przychodnie, poradnie, Dzienny Oddziat Terapii Uzaleznien), oswiatg (Poradnig Psychologiczno —

Pedagogiczng, szkoty i przedszkola), zwigzki wyznaniowe i organizacje pozarzadowe.
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Wykres 10 Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2009 - 2012
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Systematycznie spada liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Nie swiadczy to
jednak o spadku ilosci problemdéw spotecznych. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej s3
najczesciej wieloproblemowe (jednoczesnie w rodzinie wystepuje np. bezrobocie, alkoholizm,
przemoc, niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza, dtugotrwata choroba). W zwigzku z tym jest

wieksze zapotrzebowania na wzmozong prace socjalng oraz asystenture rodziny.

Wykres 11 Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej, a ludnos¢ miasta w 2012 roku

1257, 4,7%

25268; 95,3%

Oosoby objete pomoca spoteczng (bez swiadczen rodzinnych)
O pozostali mieszkancy miasta

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Sposrdod 26.525 mieszkarncdw miasta, 1.257 oséb skorzystato z systemu pomocy
spotecznej w roku 2012, co stanowi 4,7% catej liczby mieszkancéw miasta. Liczba ta obejmuje

réwniez cztonkéw rodzin oséb, ktérym decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.
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Wykres 12 Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 2009 — 2012 (liczba rodzin)
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz udzielane przez pracownikéw osrodka porady

w postaci pracy socjalnej byty najczesdciej Swiadczong formg pomocy. Drugg w kolejnosci forma

udzielanej pomocy byty $wiadczenia pieniezne. Od kwietnia 2011 r. Osrodek realizuje nowe

zadanie w postaci specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

pomoc ta adresowana jest wytgcznie do dzieci.

Tabela 10 Typ realizowanych swiadczer w latach 2009 - 2012

2009 2010 2011 2012
Typy swiadczen Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba | Liczba
0sob rodzin 0s0b rodzin 0s0b rodzin 0s6b rodzin

Pieniezne 1428 1046 1379 1038 1292 964 1257 935
Rzeczowe 0 7 0 8 0 4 0 0
Praca socjalna 3088 1377 3209 1471 2889 1375 3075 1468
Ustugi opiekuncze 80 80 76 76 65 65 67 67
Specjalistyczne 0 0 0 0 21 5 22 5
ustugi opiekuncze

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim.
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Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powododw, dla ktérych kazdy

mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej.

W 2012 roku MOPS w Bielsku Podlaskim udzielat wsparcia osobom i rodzinom

z nastepujacych przyczyn:

bezrobocie — 1.233 os6b w 496 rodzinach,

ubdstwo — 999 oséb w 445 rodzinach,

niepetnosprawnosc — 799 oséb w 437 rodzinach,

dtugotrwata lub ciezka choroba — 463 oséb w 274 rodzinach,

potrzeba ochrony macierzyristwa — 288 osoby w 67 rodzinach,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (ogdtem) — 188 oséb w 62 rodzinach,

alkoholizm — 77 oséb w 48 rodzinach,

przemoc w rodzinie — 23 osoby w 6 rodzinach,

bezdomnos$é — 18 oséb w 16 rodzinach,

trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 6 osoba w 4
rodzinach,

zdarzenia losowe — 3 0séb w 2 rodzinach,

narkomania — 2 osoby w 2 rodzinach,

sieroctwo — 1 osoba.

Whioski i prognoza obszaru pomocy spotecznej:

Z powyzszych danych wynika, ze pomoc byta adresowana w pierwszej kolejnosci do oséb

w wieku produkcyjnym. Osoby te bardzo czesto nie sg3 w stanie zaspokoi¢ sobie

i swoim rodzinom podstawowych potrzeb zyciowych i bytowych. Znaczng czesé grupy odbiorcow

pomocy spotecznej stanowita mtodziez oraz dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym, ktdrym

dofinansowano obiady w szkofach i przedszkolach.

1.257 o0séb skorzystato z systemu pomocy spotecznej w roku 2012, co stanowi 4,7% catej
liczby mieszkancéw miasta, liczba osdb korzystajgcych maleje.

Gtéwng przyczyng korzystania z pomocy instytucji przez rodziny jest bezrobocie
i ubdstwo. Pomoc byta adresowana w pierwszej kolejnosci do oséb w wieku
produkcyjnym.

Rodziny korzystajagce z pomocy spotecznej s3g najczesciej wieloproblemowe.
W zwigzku z tym jest wieksze zapotrzebowania na wzmozong prace socjalng oraz

asystenture rodziny.
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e Dane demograficzne pokazujg, ze w najblizszych latach beda narastaty problemy
z osobami w podesztym wieku polegajgce na zapewnieniu im czesSciowej lub catodobowej

opieki.

Organizacje pozarzadowe, dziatajgce na terenie miasta Bielsk Podlaski wspomagajg
rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych. Rokrocznie w budzecie miasta w ramach
Programu Wspodtpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi zabezpieczane sg $rodki na wsparcie
finansowe dziatan organizacji, jest to kwota okoto 350 000 zt. W roku 2012 miasto zlecito zadania

dla ngo na kwote 387 000 ztotych, zas w roku 2013- 355 000 ztotych w priorytetowych obszarach:

1) pomoc spoteczna, w tym pomoc osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji

materialnej i zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i osob;

2) przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym (w tym przemocy w rodzinie);

3) organizowanie dziatan stuzgcych ochronie zdrowia, w tym integracji 0sdb
niepetnosprawnych ze $Srodowiskiem lokalnym oraz ich aktywizacji w tym srodowisku, a takze

podnoszenie jakosci zycia oséb niepetnosprawnych i chorych — rehabilitacja, terapia;

4) organizowanie roznych form wypoczynku dla dzieci i mtodziezy, pofaczone z realizacjg

programow profilaktyki uzaleznien;

5) wspieranie kultury fizycznej i sportu poprzez organizacje imprez, zawodéw, widowisk

i rozgrywek sportowych o randze regionalnej, ogélnopolskiej i miedzynarodowej;

6) wspieranie wartosciowych przedsiewzie¢ o charakterze lokalnym z zakresu rozwoju kultury i
ochrony dziedzictwa kulturowego, promocja twdrczosci kulturalnej i Iludowej, dziatan
i inicjatyw, w tym fundowanie nagréd, edycja niekomercyjnych, niskonaktadowych wydawnictw
oraz wspieranie réznych form artystycznych dzieci i mtodziezy.

Poza trybem konkursowym kazde przedsiewziecie skierowane na rozwigzywanie
konkretnego problemu spotecznego lub integracje mieszkancéw moze zosta¢ wspétfinansowane

w trybie pozakonkursowym. Miasto jest otwarte na inicjatywy spoteczne.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych bez budowania zaplecza zasobow jest
niemozliwe. Nawigzanie dtugofalowej wspdtpracy i pozytywnych relacji, szczegélnie z podmiotami
instytucjonalnymi (np. samorzgdowymi, spotecznymi, gospodarczymi, koscielnymi) pozwala
wykorzysta¢ kompetencje réznych podmiotéw i gromadzi¢ istniejgce najlepsze doswiadczenia,

stanowigc dobre wsparcie. Kazda instytucja i grupa nieformalna, czy osoba indywidualna
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dysponuje zasobami materialnymi, badZz kapitatem. Ten kapitat traktowany jest jako dobro

najwyzszej wartosci na rynku spotecznym i gospodarczym XXI w.

Il. CZESC PROGRAMOWA

Dziatania strategiczne podejmowane sg w kierunku zabezpieczenia potrzeb socjalnych
jednostek i rodzin, uzyskania wyzszego poziomu zycia, minimalizacji skutkéw choréb,

niepetnosprawnosci i starosci oraz innych sytuacji losowych.

Strategia pozwala zaplanowaé plan rozwoju spotecznego miasta, przygotowac konspekt
dziatan zgodny z wczesniej wypracowang wizjg, ze szczegétowym podziatem na najwazniejsze
obszary oraz ich poszczegdlne etapy realizacji. Pozwolg one przyblizyé nas do wczesniej

ustalonych zatozen.

Z zebranych oczekiwan co do dziatain w obszarach rozwigzywania probleméw spotecznych

mozna sformutowac cele strategii.

Obok prac diagnostycznych instytucji, warsztatéw roboczych Zespotu ds. Opracowania
Strategii zebrano réwniez wytyczne dla kierunkéw rozwoju i integracji od mieszkancéw. Ponizej
zostaty one zaprezentowane i uwzglednione w czesci programowania zmian spotecznych

dokumentu strategicznego.

1. REKOMENDACIE Z BADAN SPOLECZNYCH

W okresie maja i czerwca 2013 roku wsrdd mieszkaricdw miasta zostato przeprowadzone
ankietowanie Mocne strony i trudnosci spotecznosci lokalnej.

Badanie przeprowadzili pracownicy MOPS i UM w Bielsku Podlaskim.

Narzedziem badawczym byta anonimowa ankieta. W badaniu wzieto udziat 245 oséb
w wieku od 17 do 73 lat, z wyksztatceniem podstawowym, zawodowym, $rednim i wyzszym.
Grupe badawczg stanowit przekrdjréznych grup spotecznych i instytucji.

W pytaniach otwartych respondenci w wiekszosci przypadkow udzielali kilku odpowiedzi
na jedno pytanie, w zwigzku z powyzszym przy analizie wynikow badan wartosci liczbowe
i procentowe nie sumujg sie do 100. W raporcie badan uwzgledniono najczesciej pojawiajace sie

odpowiedzi.
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Tabela 11. Zadowolenie mieszkancow miasta Bielsk Podlaski

zadowolenie mieszkancow liczba procent
odpowiedzi os6b
estetycznego wygladu miasta 47 19%
waloréw przyrodniczych miasta, tj. duzo zieleni, parkéw, skwerdow 34 14%
modernizacji i rozbudowy infrastruktury drogowej, tj. remontu 31 13%

drog, chodnikéw, sciezek rowerowych

rozwoju miasta 28 11%

infrastruktury rekreacyjno — sportowej, tj. boisko ,Orlik”, Ptywalnia 27 11%
Miejska ,Wodnik”

wielkosci miasta, tj. braku korkéw, dobrej lokalizacji, bliskiego 16 7%
dostepu do réznych instytuciji itp.

mozliwosci pracy zawodowej 14 6%

imprez rozrywkowych organizowanych przez BDK, Muzeum, 13 5%
Biblioteke Miejska

inne 52 21%

brak danych 28 11%

Dane: Raport z badania, MOPS Bielsk Podlaski

Mozna dostrzec, iz respondenci sg zadowoleni z miasta. Gtéwnie zwracali uwage na jego
walory przyrodnicze i estetyczne, potozenie geograficzne i lokalizacje. Atrybutem miasta jest takze
jego wielkosc tj. bliski dostep do réznych instytucji oraz okolicznych miejscowosci, réznorodnosé

religijna i kulturowa.

Najwiecej wskazywato wyglad miasta (19%) oraz jego walory przyrodnicze (14%). 13%

sposréd ankietowanych jako plus wskazato na modernizacje i rozbudowe infrastruktury drogowe;j.

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych uwaza, iz pomiedzy mieszkancami miasta
wystepuja stabe wiezi (44%). 22% badanych wskazato na wystepowanie pozytywnych wiezi,

natomiast 18% stwierdzito, iz mieszkaricy w matym stopniu identyfikujg sie ze spotecznoscia.

Zdaniem badanych istotnym problemem spotecznym miasta Bielsk Podlaski s3 :
e bezrobocie, zwtaszcza oséb mtodych,
e ograniczony/utrudniony dostep do kultury oraz miejsc rozrywki i wypoczynku,
e stabo rozwinieta infrastruktura drogowa ze szczegdlnym uwzglednieniem Sciezek
rowerowych,

e niskie poczucie bezpieczeristwa mieszkancow,
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e niszczejace, niezagospodarowane budynki uzytecznosci publicznej tzw.

pustostany.

Tabela 13 Grupy spoteczne w miescie Bielsk Podlaski najbardziej odczuwajace skutki problemoéw

Grupy spoteczne liczba odpowiedzi | procent oséb
osoby bezrobotne 119 49%
osoby chore i niepetnosprawne 70 29%
mtodziez 57 23%
osoby starsze 55 22%
osoby ubogie 36 15%

Dane: Raport z badania, MOPS Bielsk Podlaski

Zdaniem wiekszosci ankietowanych (49%) skutki probleméw odczuwaja osoby
bezrobotne, 29% respondentéw uznato za grupe spoteczng borykajaca sie z problemami osoby

chore i niepetnosprawne natomiast 23% stwierdzito, iz mtodziez.

Tabela 14 Grupy spoteczne, ktére zdaniem badanych wymagaja pomocy.

grupy spoteczne liczba odpowiedzi procent odpowiedzi
rodziny ubogie 128 52%
osoby niepetnosprawne 117 48%
ofiary przemocy domowej 106 43%
kobiety w cigzy i samotne matki 78 32%
bezrobotni 68 28%
osoby samotne 52 21%
bezdomni 40 16%

Dane: Raport z badania, MOPS Bielsk Podlaski

Najwieksza liczba ankietowanych uwaza, iz nalezy przede wszystkim pomdc rodzinom
ubogim (52%), nastepnie osobom niepetnosprawnym (48%) oraz ofiarom przemocy domowej

(43%). Zdecydowanie najmniej oséb wskazato na pomoc osobom bezdomnym (16%).

Mieszkancy proponujg zmiany polegajace m. in. na:
e zwiekszeniu liczby/tworzeniu nowych miejsc pracy zwtaszcza dla ludzi mtodych,
e rozbudowie infrastruktury kulturalno — wypoczynkowej w miescie, rozbudowie

i modernizacji drég, sciezek rowerowych, miejsc parkingowych,
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e poprawie bezpieczenstwa mieszkancéw miasta poprzez zwiekszenie liczby patroli
policyjnych  w miejscach najbardziej zagrozonych przestepczoscia oraz

zagospodarowanie pustostanéw.

2. OBSZARY PROBLEMOWE

Przygotowane wnioski, prognozy i potrzeby zgtoszone przez instytucje oraz mieszkancéw
poddano wnikliwej analizie Zespotu podczas prac warsztatowych. W ten sposdb opracowano
obszary problemowe, ktére powinny staé¢ sie przedmiotem dziatan samorzadu oraz catej

spotecznosci lokalnej miasta Bielsk Podlaski na lata 2014-2022.

Sgto:

| OBSZAR: WSPIERANIE RODZINY | ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM
I OBSZAR : ROZWOJ RYNKU PRACY | POMOCY OSOBOM BEZROBOTNYM
Il OBSZAR: WZMOCNIENIE SYSTEMU WSPARCIA | AKTYWNOSCI OSOB
CHORYCH, STARSZYCH, NIEPELtNOSPRAWNYCH
IV OBSZAR: BUDOWANIE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA

OBSZAR V: ROZWOJ INFRASTRUKTURY | KAPITALU SPOLECZNEGO

Nastepnie zostaty opracowane cele strategiczne do poszczegdlnych obszaréw.

CEL STARTEGICZNY I: WSPIERANIE RODZIN | ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM

CEL zostat skonstruowany w odpowiedzi na problemy i potrzeby spoteczne, jakimi s3:

spadek dzietnosci i liczby ludnosci w miescie, ujemne saldo migracji, utrzymujgca sie liczbe oséb
i rodzin ubogich, wieloproblemowych, korzystajgcych z pomocy spotecznej, nieumiejetne
zarzadzanie $rodkami finansowymi przez rodziny/osoby o niskich zasobach, niewystarczajgce
wsparcie dla rodzin niewypetniajacych funkcji opiekuriczo-wychowawczych, uzaleznienie rodzin
od pomocy spotecznej ( wiekszos¢ osdb korzystajgcych z pomocy jest w wieku produkcyjnym),
niewystarczajgcg pomoc terapeutyczng, logopedyczng oraz psychologiczng, zwiekszajgca sie liczba

dzieci z trudnosciami psychofizycznymi.
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CEL STARTEGICZNY Il : ROZWOJ RYNKU PRACY | POMOCY OSOBOM BEZROBOTNYM

CEL wynika z odpowiedzi na: wysokie bezrobocie wsrdod mieszkaricéw, szczegdlnie oséb
mtodych do 30 roku zycia oraz dtugotrwale bezrobotnych, niedostosowanie wyksztatcenia
mtodziezy oraz oséb 50+ do lokalnego rynku pracy, dazenia rodzicdw do uzyskania przez mtodziez
wyzszego wyksztatcenia, niedostateczng liczbe lokalnych zaktadéw i miejsc pracy, niechec
pracodawcow do zatrudniania oséb mtodych, brak ofert pracy dla oséb bez kwalifikacji
i doswiadczenia zawodowego, trudnosci z powrotem na rynek pracy kobiet po urodzeniu dzieci,

mato inicjatyw stuzgcych rozwojowi ekonomii spoteczne;.

CEL STARTEGICZNY Ill: WZMOCNIENIE SYSTEMU WSPARCIA | AKTYWNOSCI OSOB

CHORYCH, STARSZYCH, NIEPELNOSPRAWNYCH

Trzeci cel odpowiada na zgtoszone przez instytucje i spotecznosé miasta nastepujgce trudnosci,
potrzeby i problemy: nadal funkcjonujg bariery architektoniczne, wystepuje wyobcowanie osdb
starszych i samotnych, niska aktywnos¢ oséb starszych i niepetnosprawnych, wzrost choréb
cywilizacyjnych i geriatrycznych, niska swiadomos$¢ spoteczna dotyczgca zdrowego zycia;
wystepuje tendencja wzrostowa zaburzen depresyjnych i schizofrenii; w grupie mtodziezy nastapit

znaczny wzrost ryzykownych zachowan.

CEL STARTEGICZNY IV: BUDOWANIE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA

Kolejna grupa trudnosci wyodrebniona w strategii dotyczy sfery bezpieczenstwa i jest
zwigzana z: niedostatecznym poziomem poczucia bezpieczenstwa wsrdod mieszkancow,
przestepczoscig utrzymujacg sie na statym poziomie, zjawiskiem przemocy wsréd mtodziezy
i w rodzinach oraz interwencji w tym zakresie; mieszkaricy Bielska Podlaskiego obawiajg sie
w najwiekszym stopniu: chuligaistwa i wandalizmu, brawurowo jezdzgcych samochodami
i motocyklami, alkoholizmu oraz zaktécania ciszy nocnej; utrzymujga sie wykroczenia zwiazane ze
szkodliwym uzywaniem alkoholu: zatrzymanie w izbie, interwencje domowe oraz przestepstwa
kryminalne; wystepuje porzucanie pséw przez wiascicieli, brak schroniska dla bezdomnych pséw,

brak sSwiadomosci wiascicieli o odpowiedzialnosci i obowigzkach zwigzanych z hodowla.
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CEL STARTEGICZNY V: ROZWOJ INFRASTRUKTURY | KAPITALU SPOLECZNEGO

CEL  okredla zdiagnozowany  obszar  dotyczacy probleméw  zwigzanych
z: ograniczonym/utrudnionym dostepem do kultury oraz miejsc rozrywki i wypoczynku, kina,
teatru, niedostosowaniem miejsc spotkan dla mtodziezy, niedostatecznym wykorzystaniem bazy
lokalowej, obiektow sportowych, nieréwnos¢ szans edukacyjnych wychowania przedszkolnego,
brakiem zainteresowania mtodego pokolenia folklorem i tradycjami regionu, jest tez stabo
rozwinieta infrastruktura drogowa ze szczegdlnym uwzglednieniem S$ciezek rowerowych,
niedostateczna aktywnos¢ osrodkéw edukacji z lokalnymi organizacjami spotecznymi, w tym
brak koordynacji wspdlnych dziatan, zbyt mata oferta dla rodzin dot. spedzania czasu wolnego

oraz niewystarczajgce wyposazenie infrastruktury edukacji i kultury.

3.WIZJA, CELE | KIERUNKI DZIAtAN

Wizja rozwoju jest okreSleniem takiego obrazu miasta, jaki chcieliby osiggnac jej
mieszkancy za 10-12 lat, do roku 2022. Okresla bardzo ogdlnie do czego dazymy, jakie chcemy
osiggnac cele, jesli podejmujemy dziatania strategiczne. W trakcie prac Zespotu zostata wiec

zdefiniowana jako pozytywne wyobrazenie przysztosci.

WIZJA:
MIASTO BIELSK PODLASKI TO AKTYWNI MIESZKANCY,
OTWARCI NA PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNIE | EKONOMICZNIE

ORAZ SWIADOMI WLASNEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO.

Celem Strategii jest podjecie systemowych rozwigzan probleméw spotecznych
wystepujacych w miescie Bielsk Podlaski i destabilizujgcych zycie mieszkancéw. Zapewnienie
odpowiednich warunkéw do prawidtowego funkcjonowania oséb i rodzin jest podstawowym
zadaniem aktywne] i skutecznej polityki lokalnej. Zintensyfikowanie ukierunkowanych dziatan
pomocy spotecznej ma doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielniania i umiejetnosci rozwigzywania

wtasnych problemdéw
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Wytyczone cele zrealizowane zostang przy wykorzystaniu istniejgcych instytucji,
organizacji i innych podmiotéw dziatajgcych w sferze spotecznej. Zintegrowanie lokalnego
srodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji socjalno-
bytowej oraz umozliwi ludziom zycie w poczuciu poszanowania godnosci kazdej osoby,

eliminowanie dysfunkcji oraz réwny dostep do zasobéw podstawowych ustug.

Realizacja celéw zawartych w strategii mozliwa bedzie poprzez realizacje wypracowanych
kierunkdw dziatann, opracowanie, wdrazanie i monitorowanie tworzonych harmonogramoéw

roboczych, projektéw i programéw celowych.

CEL STARTEGICZNY |: WSPIERANIE RODZIN | ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM

Kierunki dziatania:

1. Zwiekszenie dostepu do ustug specjalistéw : logopedy, terapeuty, psychologa dzieciecego
i innych

Edukacja rodzicéw poprzez prace socjalng, asystenture rodziny.

Organizacja programoéw i projektéw edukacyjnych ukierunkowanych na rodzicéw.

Budowa systemu wsparci dla oséb i rodzin w kryzysach.

v ok~ N

Koordynowanie prac Lokalnego Zespotu Interdyscyplinarnego (LZI) oraz grup roboczych

dotyczacych przemocy.

6. Wspieranie dziatan w zakresie organizacji wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych,

7. Kontynuacja prowadzenia: $wietlic dla dzieci, dozywiania, wypoczynku i zajeé dla dzieci,
stypendiéw socjalnych, klubu dzieciecego.

8. Tworzenie warunkdw do realizacji programow socjoterapeutycznych.

9. Wsparcie ucznidow o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym szczegdlnie
uzdolnionych .

10. Prowadzenia punktéw informacyjno-konsultacyjnych, zespotéw interdyscyplinarnych.

11. Promocja dobrych praktyk na rzecz rodzin i dobrych wzorcéw wychowania.

12. Programy edukacyjne i profilaktyczne dla rodzin, mtodziezy - w tym warsztaty zarzgdzania
budzetem.

13. Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczgcych pomoc dziecku i rodzinie.

14. Budowanie lokalnych partnerstw na rzecz pozyskiwania zewnetrznych srodkéw na ustugi

dla rodzin.
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15. Tworzenie partnerstw z ngo, kosciotem i instytucjami pracujacych na rzecz ubdstwa.

16. Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie, Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

17. Realizacja Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

18. Realizacja Miejskiego programu profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

CEL STARTEGICZNY Il : ROZWOJ RYNKU PRACY | POMOCY OSOBOM BEZROBOTNYM

Kierunki dziatania:

10.

11.

Wspdtpraca podmiotdw rynku pracy, w tym publicznych i niepublicznych w obszarze
przeciwdziatania bezrobociu i wsparcie tworzenia i funkcjonowania podmiotéw ekonomii
spotecznej.

Rozwdj Spétdzielni Socjalnych,

Wsparcie rzeczowe i finansowe stuzgce powstawaniu i dziatalnosci miejskich NGO i grup
nieformalnych.

Pozyskiwanie funduszy na aktywizacje grup znajdujgcych sie w szczegélnie trudnym
potozeniu na rynku pracy.

Kampanie spoteczne upowszechniajgce wszelkie dziatania stuzgce poprawie sytuacji oséb

bezrobotnych i dziatalno$¢ podmiotédw ekonomii spotecznej.

Biezacy monitoring ofert i opracowanie projektéw majacych na celu rozwigzywanie
problemu bezrobocia w szczegdlnosci wérdéd mtodziezy, oséb bez wyksztatcenia, oséb 50
plus.

Dziatania edukacyjne, szkoleniowe i warsztatowe dotyczace wiedzy i umiejetnosci
ekonomiczno-gospodarczych dla réznych grup spotecznych.

Profilaktyka i redukowanie psychospotecznych skutkow bezrobocia.

Prowadzenie prac spotecznie uzytecznych, robdt interwencyjnych, stazy i kontraktéw
socjalnych dla oséb nieaktywnych.

Budowa sieci wspdtpracy miedzy instytucjami i organizacjami pracujgcymi na rzecz rynku
pracy.

Stata wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska

bezrobocia.
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CEL STARTEGICZNY Ill: WZMOCNIENIE SYSTEMU WSPARCIA | AKTYWNOSCI OSOB

CHORYCH, STARSZYCH, NIEPELENOSPRAWNYCH

Kierunki dziatania:

1. Rozwijanie systemu pomocy/ustug osobom starym, chorym i niepetnoprawnym w ich

srodowisku zamieszkania:

rozwaj ustug opiekunczych, zatrudnienie wiekszej liczby oséb z kwalifikacjami do
pracy z osobami starszymi i samotnymi,

utrzymanie programu oraz zadan Srodowiskowego Domu Samopomocy,
prowadzenie klubdw seniora i Uniwersytetu Trzeciego Wieku,

organizowanie zajeé warsztatowych dla niepetnosprawnych,

realizacja programow wolontarystycznych prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe,

prowadzenie  wolontariatu na  rzecz pomocy osobom  starszym,

niepetnosprawnym.

2. Kontynuacja likwidacji barier architektonicznych i komunikacyjnych:

— umozliwienie pokonywania réznych poziomdéw w miejscach gdzie wystepujg rdznice

wysokosci,

— stosowanie réznych sposobdéw orientacji utatwiajgcych poruszanie sie,

— systematyczne przystosowywanie do potrzeb o0séb niepetnosprawnych obiektéw

uzytecznosci publicznej

w

. Udziat w projektach celowych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

4. Upowszechnienie informacji o zdrowym stylu zycia. Zaangazowanie i wspieranie

organizacji pozarzgdowych, stuzby zdrowia (stuzb specjalistycznych) do prowadzenia

szeroko zakrojonej akcji na rzecz zdrowego stylu zycia.

5. Prowadzenie nieodptatnych punktéw informacyjno — konsultacyjnych,

6. Organizacja grup wsparcia.

7. Organizowanie pomocy w placéwkach specjalistycznych (terapeutyczna, skierowanie na

leczenie odwykowe itp)

8. Stworzenie catodobowego lub dziennego Domu Pomocy Spotecznej dla Oséb Starszych.

9. Rozwdj pracy socjalnej na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych.
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10. Poszerzenie integracyjnego systemu edukacji:

— zatrudnianie i szkolenie fachowej kadry do pracy w osSwiatowych placéwkach
integracyjnych,

— utatwianie dostepu uczniom niepetnosprawnym do sprzetu rehabilitacyjnego
zmniejszajgcego skutki niepetnosprawnosci,

— prowadzenie dziatan profilaktycznych i rehabilitacyjnych,

— edukowanie rodzicéw, kampanie promujace konstruktywne postawy rodzicielskie.

— umozliwienie nauki dzieciom niepetnosprawnym fizycznie i umystowo wraz ze swoimi
zdrowymi réwiesnikami.
11. Przygotowanie i upowszechnianie informatoréw, stron WWW i innych nosnikéw informaciji
o formach wsparcia 0séb zaleznych i ich prawach.
12. Wspodtpraca z instytucjami, organizacjami, kosSciotami, zwigzkami wyznaniowymi, ktdre
prowadzg akcje na rzecz ludzi starych, niepetnosprawnych, chorych. Wspieranie dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnych dziatajgcych na rzecz oséb zaleznych.

13. Realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw

Alkoholowych, Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

CEL STARTEGICZNY IV: BUDOWANIE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA

Kierunki dziatania:

1. Instalacja monitoringu w punktach newralgicznych miasta, przy gtéwnych ulicach czy na
osiedlach mieszkaniowych, ptatne patrole piesze.

2. Wyposazenie funkcjonariuszy w sprzet do badania stanu trzezwosci czy na obecnosc
narkotykow.

3. Dziatania na rzecz poprawy swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

4. Usprawnienie organizacji dziatan ratowniczych poprzez organizacje ¢wiczen, monitoring
gotowosci sit i sSrodkow.

5. Doposazenie bazy logistycznej i zasobdw sprzetowych strazy pozarnej.

6. Wspodtpraca streetworkerow i mtodziezy w obszarze bezpieczedstwa. Rozwdj
alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla mtodziezy.

7. Instalacja monitoringu zewnetrznego i wewnetrznego na obiektach gminnych.

8. Wzrost liczby patroli w gminie.
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10.

11.
12.

13.

Realizacja projektow celowych probacji alternatywne;j.

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Przemocy w Rodzinie, prowadzenie Lokalnego Zespotu Interdyscyplinarnego, grup
wsparcia i mieszkan chronionych.

Edukacja wtascicieli psdw, rozwéj opieki nad bezdomnymi zwierzetami.

Rozwdj kadr pomocowych, szkolenia i warsztaty stuzgce podnoszeniu kompetencji i jakosci
ustug bezpieczenstwa.

Wspétpraca ze szkotami i osrodkami terapeutycznymi w kierunku budowania

kompleksowych programdw zapobiegania agresji.

CEL STARTEGICZNY V: ROZWOJ INFRASTRUKTURY | KAPITALU SPOLECZNEGO

Kierunki dziatania:

10.

Wzbogacanie dziatalnosci o wspdlne inicjatywy z bielskimi stowarzyszenia oraz
organizacjami.

Uaktywnienie srodowiska ludzi dorostych i starszych poprzez odkrywanie i pokazywanie
ich codziennych talentéw ( hobbystéw z réznych dziedzin, robétek domowych, pasji
literackich i artystycznych).

Poprawa infrastruktury i doposazenia placéwek edukacyjnych.

Pozyskanie srodkéw na remont bibliotek i doposazenie ksiegozbioru, wdrozenie
projektéw innowacyjnych w bibliotekach,

Doposazenie placowek oswiatowych w pomoce dydaktyczne oraz placéw zabaw.
Inicjowanie i rozwdj form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng — wspieranie
wypoczynku rodzinnego; wspodtorganizowanie i promowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynéw, konkursow.

Wykorzystywanie réznorodnych form komunikacji ze spotecznoscig w celu efektywnego
wykorzystania obiektéw sportowych — ogtoszenia iinformacje w gazetach lokalnych,

Internecie, w tym stronach urzedu i ngo, spotkania/warsztaty ze spotecznoscig.

Wspottworzenie gminnego kalendarza kultury i edukacji w sposéb partycypacyjny,
korzystanie z réznorodnych form konsultacji i promociji.

Rozwdj nieodptatnych form rozwoju zainteresowan.

Organizowanie spotkan i wydarzen edukacyjnych, promocja wedtug rozpoznanych i

efektywnych zrédet upowszechniania
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11. Wykorzystanie nowego okresu programowania EFS do realizacji lokalnych ustug, rozwoju
organizacji, grup i ekonomii spoteczne; .

12. Pozyskanie przy pomocy partneréw nowych srodkéw na realizacje mtodziezowych
pomystéw.

13. Wypracowane i wdrozenie mechanizmu promowania wolontariatu.

14. Rocznego programu wspotpracy Miasta Bielsk Podlaski z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2014 .

Wszystkie zaplanowane kierunki bedg wdrazane w najblizszych latach w formie zadan

zleconych organizacjom oraz samodzielnie realizowanych przez samorzad lub jednostki.

Ponizszy harmonogram zostat skonstruowany przez Zespét ds. Opracowania Strategii.

Zawiera wybrane, najwazniejsze zdaniem Zespotu zadania do realizacji w latach 2014-2015.
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lll. HARMONOGRAM REALZACIJI STRATEGII NA LATA 2014-2015

zaspokajaniu potrzeb rodzin : Swietlic dla

dzieci, dozywiania, wypoczynku i zajec dla

socjoterapeutycznych prowadzonych przy szkotach

oraz $wietlicy dla 25 dzieci prowadzonej przez ngo

Lp. KIERUNKI DZIAtAN WSKAZNIKI REALIZATORZY FINANSOWANIE
| CEL ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM | WSPIERANIE RODZIN
3. Edukacja rodzicoéw poprzez prace socjalng, Zatrudnienie 1 asystenta rodziny od 2015 roku. MOPS, samorzad Budzet samorzadu
asystenture rodziny. Organizacja grup umiejetnosci wychowawczych w miasta, instytucje miasta, MOPS,
miescie, minimum dwa razy w roku dla 20 pomocowe, szkoty, MPiPS - zadania
. organizacje zlecone, srodki
rodzicow.
pozarzgdowe i koscielne | pomocowe, $rodki
ngo, budzet
Zlecanie i wspieranie dziatan i projektow ngo w MPPiRPA, budzet
miescie poprzez ogtaszanie min 2 konkursow MPPN,
6 Wspieranie dziatan w zakresie organizacji . o
. rocznie , w tym na organizacje wypoczynku
wypoczynku letniego dla dzieci z rodzin wakacyjnego dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych
dysfunkcyjnych
7. Kontynuacja realizacji programdw stuzgcych Wsparcie 5 swietlic srodowiskowych i
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16.

17.

18.

dzieci, stypendidéw socjalnych, klubu

dzieciecego

Realizacja Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;

Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

Realizacja Miejskiego Programu

Przeciwdziatania Narkomanii.

Realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki i

Realizacja programow:

a) dozywiania w szkotach dla min. 400 dzieci

b) wyprawka szkolna wyptacana przez MOPS

c) rzadowy program Wyprawka Szkolna

d) stypendia socjalne ok. 200 dzieci

e) stypendia motywacyjne dyrektorow szkot
dla min. 250 dzieci

f) stypendiaJana Pawta ll dla 14
uzdolnionych dzieci

g) kontynuacja wspierania finansowego

klubéw dzieciecych.

Wskazniki zgodnie z zapisami w Programach.

Wskazniki zgodnie z zapisami w Programach.

Wskazniki zgodnie z zapisami w Programach.
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Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

Il CEL ROZWOJ RYNKU PRACY | WSPARCIE OSOB BEZROBOTNYCH

rodzinom, w tym zasitkéw okresowych przez

MOPS.

Prowadzenie poradni konsultacyjnej przy MOPS z

Lp. KIERUNKI DZIAtANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY FINANSOWANIE
2. Rozwdj ekonomii spotecznej, w tym: Wspieranie merytoryczne, finansowe i rzeczowe Urzad Miasta, PUP, Budzet samorzadu
prowadzenie dziatalnosci Spoétdzielni Socjalnej | dziatalnosci spétdzielni. poradnie, ngo, MOPS, miasta, MOPS,
INTEGRACJA", ,BIEL -BLASK”. Promocja Spétdzielni na stronach miasta. organizacje srodki zewnetrzne,
pozarzadowe i koscielne | $rodki ngo i PUP
c Kampanie spoteczne upowszechniajace Przygotowanie projektu kampanii we wspétpracy z
wszelkie dziatania stuzgce poprawie sytuacji PUP i spotdzielniami.
0s06b bezrobotnych i dziatalnos¢ podmiotéw
Upowszechnienie minimum jednej kampanii
ekonomii spotecznej.
spotecznej w roku.
Profilaktyka i redukowanie | Swiadczenie form pomocy finansowej i rzeczowej
8. psychospotecznych skutkéw bezrobocia
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codzienng dostepnoscig radcy prawnego.

Il CEL ROZWOJ SYSTEMU WSPARCIA NA RZECZ OSOB CHORYCH, STARSZYCH, NIEPEENOSPRAWNYCH

KIERUNKI DZIAtANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY FINANSOWANIE

Rozwijanie systemu pomocy/ustug osobom Urzad Miasta, szkoty,

Wzrost miesiecznych swiadczen ustug Budzet samorzadu

starym, chorym i niepetnoprawnym w ich poradnie, ngo, grupy

opiekunczych na poziomie 70 oséb w roku 2014. miasta, budzet

srodowisku zamieszkania: nieformalne, DPS, SDS, MPPIiRPA budiet
. ) ; o Finansowanie min 22 osobom pobytu w Domu ) . !
— rozwdj ustug opiekuniczych, zatrudnienie Uniwersytet Trzeciego MPPN. érodki
) o ) o Pomocy Spoteczne;j. . L !
wiekszej liczby oséb z kwalifikacjami do Wieku, policja, zespoty zewnetrzne
pracy z osobami starszymi i samotnymi, Utrzymanie programu oraz zadan interdyscyplinarne
—  utrzymanie programu oraz zadan Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 28 0sdb.

Srodowiskowego Domu Samopomocy ,

— prowadzenie klubéw seniorai ) )
Wsparcie UTW poprzez dotacje w ramach konkursu

Uniwersytetu Trzeciego Wieku,
ofert dla ngo

— prowadzenie wolontariatu na rzecz

Prowadzenie Klubu Wolontariatu - 35 oséb oraz
pomocy osobom starszym,

. prac na rzecz lokalnego srodowiska osdb starszych i
niepetnosprawnym.

chorych przez mtodziez.

Realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki i

Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, i
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Miejskiego Programu Przeciwdziatania

Narkomanii.

Wskazniki zgodnie z zapisami w Programach.

CEL IV BUDOWANIE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA

Lp. KIERUNKI DZIAtANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY FINANSOWANIE
2. Wyposazenie funkcjonariuszy w sprzet do Zakup sprzgtu minimum raz w roku. Urzad  Miasta, MOPS, Budzet samorzadu
badania stanu trzezwosci, czy na obecno$é Wykorzystywanie  sprawnego  sprzgtu  przez | Policja, Sad,  szkoty, miasta, MOPS,
narkotykéw. funkcjonariuszy. poradnie, ngo, zespdt MKRPA, ¢rodki
interdyscyplinarny Zewnetrzne
.. . . | Udziat minimum 10% kadry w szkoleniach w
12. Rozwéj kadr pomocowych, szkolenia i
warsztaty stuzgce podnoszeniu kompetencji i kazdym roku.
L . , Wspotfinansowanie szkolen i warsztatow przez
jakosci ustug bezpieczenstwa.
urzad miasta.
CEL V ROZWOJ INFRASTRUKTURY | KAPITAtU SPOLECZNEGO
Lp. KIERUNKI DZIAtANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY FINANSOWANIE
4. Pozyskanie srodkéw na remant bibliotek Modernizacja i doposazenie Miejskiej Biblioteki | Urzad Miasta, MBP, Budzet samorzadu

doposazenie ksiegozbioru, wdrozenie

projektéw innowacyjnych w bibliotekach,

Publicznej do 2015 roku.

Zakup nowosci wydawniczych - osiggniecie

wskaznika 80% woluminéw nabytych po 1980 r.

osrodki sportu i kultury,

ngo, grupy nieformalne

miasta, MKiDZN-
zadanie dotacyjne,

srodki zewnetrzne
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14.

Rocznego programu wspdtpracy Miasta Bielsk
Podlaski z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci  pozytku publicznego i o

wolontariacie na rok 2014

Wskazniki zgodnie z zapisami w Programie
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V. ZARZADZANIE | MONITOROWANIE STRATEGII

Zarzadzanie i monitoring zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie oraz

modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian.
Elementami skutecznego zarzadzania bedg przede wszystkim:

a) Burmistrz Miasta odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz wsparcie koordynatora, Zespotu

i instytucji przy realizacji strategii.

b) Rada Miasta petnigca biezgcy nadzér nad realizacjg, czuwa aby przy tworzeniu budzetu

uwzgledniane byty wybrane dziatania i projekty, uchwala zmiany w strategii.

c) Zespot ds. Monitoringu i Ewaluacji powotuje Burmistrz Miasta, a w jego sktad wchodzg osoby
wytypowane przez poszczegdlne instytucje, placéwki i organizacje pozarzgdowe, wyznaczony

Koordynator.

Cztonkowie zespotu:
- uczestniczg co najmniej raz z roku w spotkaniach;
- analizuja materiat z monitoringu, opiniujg nowe projekty i wskazujg priorytetowe kierunki ;
- wspierajg koordynatora w przygotowaniu badan monitoringowych;
- opracowujg wraz z koordynatorem projekty;

- wiaczaja sie w realizacje projektéw i monitoruja je.

Zespot swojg ocene powinien przekazaé Burmistrzowi i Radzie, sugerujac przyjecie proponowanych

rozwigzan, np. programow celowych.

d) Koordynator wdrazania Strategii- Dyrektor MOPS
- zapewnia, aby kazdy cztonek zespotu posiadat aktualng wersje strategii,
- gromadzi dokumentacje zwigzang ze strategia,
- prowadzi monitoring,
- organizuje raz w roku spotkania Zespotu ds. Monitoringu i Ewaluacji,
- przedktada informacje z realizacji Programu raz w roku podczas sesji Rady Miasta,
- opracowuje wraz z zespotem nowe projekty oraz wybiera dziatania priorytetowe,

- prowadzi akcje informacyjng i promocyjng Strategii.
Zapewnienie spdjnosci z innymi dokumentami strategicznymi

Podmioty realizujgce zadania i projekty powinny sprawowac opieke nad tym, aby zapisy

strategii byty uwzgledniane w innych dokumentach programowych miasta Bielsk Podlaski.
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System aktualizacji:

- diagnoza bedzie poddawana przeglgdowi oraz aktualizacji raz na 4 lata,

- czes$¢ ,programowa” (cele, kierunki dziatai, harmonogram) bedzie poddawana przegladowi
i aktualizacji raz na dwa lata,

- po wprowadzeniu zmian Koordynator zobowigzany jest dostarczy¢ wszystkim zainteresowanym

stronom informacje o dokonanej aktualizacji.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rade Miasta powinien by¢ opublikowany na stronie
internetowej miasta, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania oraz wszystkim

jednostkom i instytucjom, ktdre zostang zobowigzane do realizacji strategii.

PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowac

w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktére Rada Miasta rocznie bedzie

przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowaé¢ w ramach:
a) whasnych zasobéw samorzadu (np. projekty MOPS)
b) poprzez organizacje pozarzagdowe,
c) poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Miasta stosownymi uchwatami, ktére
winny przybiera¢ formute zatacznikdw do niniejszej Strategii. Projekty i programy realizowane

w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.
Monitoring

Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikéw monitorowania bedg zrédta
i statystyki na poziomie miasta. Poza tym baze te bedg stanowity informacje i dane otrzymane od
instytucji i grup Srodowiskowych zebrane w trakcie spotkan Zespotu.

Przedsiewziecia monitorowane i koordynowane bedg przez Zespoét ds. Monitoringu
i Ewaluacji podczas spotkan oraz wskazywane przez realizatorow projektow w trakcie wdrazania pod

katem:

- stopnia realizacji zatozen oraz celéw;
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- efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizowanych w jej ramach zadan.

Informacja z realizacji Strategii bedzie przedstawiana raz w roku podczas sesji Rady Miasta

przez Koordynatora. Odnosi¢ sie bedzie do celéw, kierunkdw dziatania i harmonogramu Strategii.
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ZAKONCZENIE

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢

postrzegana jako przewodnik dziatania wtadz samorzagdowych w celu:

— ksztattowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkdw miedzyludzkich, ogdlnych warunkéw

rozwoju;

— harmonizowania i godzenia  rozbieznych  intereséw  rdéiznych  grup  spotecznych,

a tym samym tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Zasady, ktdre stajg sie dla Zespotu Strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci

lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1.

Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi,
zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztosé wtasng i rodziny.

Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym wyzszo$¢ wspolnych
intereséw cztonkdéw spoteczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.
Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rdézine
instytucje spofeczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koricu od panstwa.

Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, by poszczegdini
ludzie mieli mozliwosci petnej realizacji swoich rél spotecznych, zas poszczegdlne grupy
mogty zajmowac réwnoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.

Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢, podmiotowosé
cztowieka; realizowana jest poprzez takg organizacje zycia spotecznego, by jednostki
i grupy mialy zagwarantowane prawo do aktywnego udziatu w istniejgcych juz
instytucjach spotecznych i tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego

zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.
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7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dziataniach witadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji rynkowych, ktére

dostarczajg sSrodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych jest mapg, ktorej celem jest
naswietlanie istniejgcych probleméw spotecznych w miescie Bielsk Podlaski i okreslenie kierunkdéw
dziatan zmierzajacych do ich rozwigzania. Nie daje ona jednak konkretnego przepisu, a jedynie

podpowiada, co nalezy zrobic¢, aby zniwelowac niepozgdane zjawiska spoteczne lub im zapobiegac.

Strategia nie jest stabilna, niezmienna i ostateczna, ma bowiem charakter otwarty
i elastyczny. Oznacza to, ze poszczegdlne jej elementy w trakcie realizacji mogg by¢ modyfikowane,

zmienione i dostosowane do sytuacji spotecznej.

Samorzad miasta Bielsk Podlaski pragnie w tym miejscu ztozy¢ gorgce podziekowania
wszystkim instytucjom, organizacjom, grupom oraz przedstawicielom Zespotu ds. Opracowania

Strategii za sumienng prace, wysitki i zaangazowanie w budowanie uspotecznionego dokumentu.

UWAGI KONCOWE:

Realizacja Strategii odbywac sie bedzie réwniez poprzez wdrazanie Programow:

e Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,
e Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii,
o Miejskiego Programu Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

e projektow edukacyjnych szkot i instytucji,

oraz innych niezbednych programéw i projektow majacych na celu pomoc mieszkaricom miasta,

stosownie do zgtaszanych/diagnozowanych potrzeb.

Przewodniczacy Rady

/-l Kazimierz Henryk Leszczynski




