UCHWALA NR LIX/451/23
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, poz. 1855
i poz. 2185) oraz § 94 ust. 1i 2 Uchwaty Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia
24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r.
poz. 468,z 2022 r. poz. 2994) Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pani xxxxxxxxxxxxxxxx z dnia 8 grudnia 2022 r. (uzupetniong
pismem z dnia 19 grudnia 2022 r.) na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w zwigzku
z niewykonywaniem czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczgcych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miasta Bielsk Podlaski
zobowigzujgc go do zawiadomienia skarzgcej o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie
uchwaty Rady Miasta wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Roszczenko
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Zatacznik do uchwaty Nr LIX/451/23
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 31 stycznia 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 8 grudnia 2022 r. do Urzedu Miasta Bielsk Podlaski wptyneta skarga Pani xxxxx
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski w zwigzku z niewykonywaniem czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Skarzgca w dniu 19 grudnia 2022 r. przedtozyta dodatkowe pismo, stanowigce uzupetnienie
skargi.

W oparciu o analize zebranych materiatéw i wyjasnierr, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
wskazuje na niezasadno$¢ postawionych zarzutéw.

Z wyjasnien udzielonych przez Burmistrza Miasta wynika, ze zbior danych przestrzennych dla
aktow planowania przestrzennego (APP) dla Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Bielsk Podlaski (SUiKZP) zostat udostepniony przez gmine zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa za posrednictwem Systemu Informacji Przestrzennej poprzez
ustuge pobierania ATOM i jest dostepny pod adresem https://mbielskpodlaski.e-mapa.net/.

Zgtoszenia danych przestrzennych do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych (EZiUDP)
dokonuje firma Geo-System Sp. z 0.0., z ktérg Miasto Bielsk Podlaski ma podpisang umowe. W
ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych widniejg obecnie dwa adresy pobierania (WFS i
ATOM) dotyczace danych przestrzennych dla SUIKZP Miasta Bielsk Podlaski, ktére spetniajg wymogi
dostepu do zbioru danych okreslonych przepisami prawa.

Ustuga ATOM jest ustugg pobierania zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej, tj. umozliwia ,pobieranie kopii zbiorédw lub ich czesci oraz,
gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw" oraz jest zgodnie z ww. ustawg. Zbiér
danych przestrzennych dla SUIKZP jest zgtoszony i ujawniony w rejestrze EZiUDP.

Zbiér danych przestrzennych APP dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(MPZP) nie zostat udostepniony zgodnie obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegdlnosci: art.
67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z
2022 r. poz. 503 ze zm.), ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.
U. z 2021 r. poz. 214), Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréow i ustug danych przestrzennych objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 201, poz. 1333 z pdzn. zm.), Rozporzadzeniem
Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie
(WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania — ze wzgledu na brak srodkéw
w budzecie Miasta Bielsk Podlaski przeznaczonych na ten cel.

Reasumujac - Urzagd Miasta Bielsk Podlaski spetnia ustawowy wymag udostepniania APP dla SUIKZP,
jednoczesnie nie spetnia ustawowych wymogoéw udostepniania APP dla MPZP.
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Niemniej jednak, w dniu 30 listopada 2022 r. zostata podpisana umowa o dofinansowanie
projektu ,, Rozwdj ustug elektronicznych w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski" w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020. Przedmiotem projektu jest
rozwoj oraz wdrozenie nowych e-ustug udostepnionych uzytkownikom przez Urzagd Miasta Bielsk
Podlaski. Projekt umozliwi m. in. sktadanie wnioskéw, uzyskiwanie zaswiadczed czy wnoszenie
stosownych optat. Udostepnionych zostanie tgcznie 25 e-ustug. W ramach otrzymanego
dofinansowania rozbudowany ma by¢ System Informacji Przestrzennej oraz dostosowany do obecnie
obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa, a zatem wszelkich czynnosci polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych  dotyczagcych  miejscowych  plandw
zagospodarowania przestrzennego. Dzieki otrzymanemu dofinansowaniu spetniony zostanie
obowiazek nieodptatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych. Z uzyskanych
wyjasnien wynika, ze obecnie Urzad Miasta jest na etapie opracowywania przetargu
nieograniczonego na wytonienie wykonawcy ww. zadania.

Nawigzujac do przywotanego przez skarzgcg wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie nalezy zauwazy¢, ze wyrok (na dzien ztozenia skargi) jest orzeczeniem nieprawomocnym.
Prawdopodobnym jest, ze gmina Zator bedzie sktadata skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Z informacji uzyskanej od firmy Geo-System Sp. z o.0., z ktéra
Miasto Bielsk Podlaski ma podpisang umowe - wiadomo juz o okoto 80 odrzuconych tego rodzaju
skargach przez sgdy administracyjne. Dodatkowo nadmieni¢ nalezy, ze wyrok WSA z Krakowa
absolutnie nie stwierdza zadnych kwestii merytorycznych, gdyz sad nie badat ustug i plikdw. Sad
majgc punkt zaczepienia do przyjecia skargi przepisat w uzasadnieniu tresé¢ skargi Pani xxxxxx
XXXXXXXXXXXX. Ponadto wyrok odnosi sie do skargi na brak wszystkich obiektéw wynikajacych ze
schematu w ustudze WFS, a nie ustudze ATOM. Wynika wiec, ze sgd uznat wyjasnienie skarzgcej za
wystarczajgce do stwierdzenia bezczynnosci, bez analizowania faktéw i potwierdzania
nieuprawnionych twierdzen osoby skarzgcej. Nalezy réwniez doda¢, ze WSA w Krakowie stwierdzit,
ze ,,bezczynnos¢ miata miejsce bez razgcego naruszenia prawa”.

W trakcie rozpatrywania przedmiotowej skargi, Komisja uzyskata réwniez informacje, ze w
okresie od nowelizacji ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.
U. z 2021 r. poz. 214) mieszkarnicy miasta nie zgtaszali skarg z zakresu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Ewentualne
odpowiedzi na pytania odnosnie przeznaczenia w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego byly udzielane poprzez wystgpienie z wnioskiem o wydanie wypisu i wyrysu z MPZP
badz poprzez udzielenie informacji ustnej lub pisemne;.

Majac na uwadze przytoczone w uzasadnieniu argumenty, skarge z dnia 8 grudnia 2022 r.
(uzupetniong pismem z dnia 19 grudnia 2022 r.) na Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nalezy uznac za
bezzasadna.

Na podstawie art.2398& 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, poz. 1855 i poz. 2185) w przypadku ponowienia skargi,
bez wskazania nowych okolicznosci, organ podtrzyma swoje poprzednie stanowisko, bez
zawiadamiania o powyzszym skarzgcego.
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