UCHWALA NR XLVI11/370/22
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

z dnia 29 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej regulacji trybu powotywania spotecznych asystentow
radnych Rady Miasta Bielsk Podlaski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559) w zwigzku z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) oraz § 94 ust. 1i 2 Uchwaty Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca
2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r. poz. 468)
Rada Miasta Bielsk Podlaski postanawia:

§ 1. Nie uwzgledni¢ petycji ztozonej przez Pana XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX z dnia 12 listopada
2021 r. w sprawie regulacji trybu powotywania spotecznych asystentéw radnych Rady Miasta Bielsk
Podlaski.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miasta Bielsk Podlaski
zobowigzujac go do zawiadomienia osoby wnoszacej petycje poprzez przestanie uchwaty Rady
Miasta wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Roszczenko
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Zatacznik do uchwaty Nr XLVIII/370/22
Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 29 marca 2022 r.

UZASADNIENIE

Dnia 12 listopada 2021 r. Pan XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX przedtozyt Radzie Miasta Bielsk Podlaski
petycje z,zadaniem uchwalenia przez Rade Miasta Bielsk Podlaski projektu uchwaty w sprawie
powotania spotecznych asystentéw radnych Rady Miasta Bielsk Podlaski". W swojej petycji wnoszacy
petycje uzasadnia, ze taka uchwata przyczynitaby sie do wspierania irozpowszechniania idei
samorzgdowej wsrod mieszkarncéw, wtym wsréd mtodziezy, co stanowitoby realizacje art.5b
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Do petycji zostat dotgczony projekt
uchwaty wraz z uzasadnieniem, z ktérego wynika, ze rolg spotecznego asystenta radnego ma by¢
wspieranie konkretnych radnych w wykonywaniu ich mandatu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Bielsk Podlaski po rozpatrzeniu petycji oraz
zapoznaniu sie z opinig prawng w przedmiotowej sprawie stwierdza, ze:

Przywotany wyzej przepis art. 5b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, ze gmina
podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzagdowej wsrdd mieszkancow,
w szczegdlnosci wsrdd mtodziezy, angazujac jg w sprawy dla niej istotne. Realizacja obowigzku
okreslonego w art. 5b ust. 1 polega na wspomaganiu rozwoju wspdlnoty samorzadowej, tworzeniu
warunkéw majgcych wptyw na zwiekszenie zaangazowania w zycie gminnej spotecznosci,
popularyzacji idei samorzgdowe]j w celu utozsamiania sie cztonkdw wspdlnoty samorzgdowej z gming
(por. Komentarz do art. 5b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym pod red. B.
Dolnickiego, wyd. ABC 2010r.), co moze przyjag¢ forme prowadzenia kurséw, spotkan
informacyjnych, szkolen, wydawania biuletynu gminnego, czy organizowaniu konkurséw i festynow.
Zatem korzystanie przez radnego z pomocy funkcjonujgcego pod jego kierownictwem asystenta
nie jest realizacjg obowigzku gminy wynikajacego z art. 5b ust. 1, niezaleznie od tego, ze wnoszacy
petycje nawet nie probuje sprecyzowaé, wjaki sposéb asystent radnego miatby wspieraé
i upowszechniad idee samorzagdowg wséréd mieszkarncéw miasta.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze ustanowienie przez Rade funkcji asystenta radnego
wskazywatoby, ze asystenci dziatajg z umocowania rady jako ustawowego organu gminy, a zatem to
Rada jest ostatecznie odpowiedzialna za ich funkcjonowanie. Jesli tak, to w ustawie o samorzadzie
gminnym powinien znalez¢ sie przepis jednoznacznie dopuszczajgcy tworzenie funkcji asystenta: albo
w regulacjach dotyczacej dziatania rady gminy, albo w czesci dotyczgcej praw i obowigzkéw radnego
— na wzor przewidzianych w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora. Takich unormowan
ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera, zatem ustanowienie przez Rade asystenta
i wyposazenie go w prawo uczestniczenia w pracach radnego zwigzanych z wykonywaniem mandatu
nie jest mozliwe.

Wiadomym jest rodwniez to, ze kwestia bedaca przedmiotem petycji byta juz przedmiotem
rozwazan sgdéw administracyjnych. W szczegdlnosci nalezy przywotaé wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach zdnia 30czerwca 2011r. IV SA/GL 492/11 oraz wyrok
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 lutego 2012 r. Ill SA/Gd 536/11. Sady
jednoznacznie stwierdzity, ze brak jest przepiséw stanowigcych podstawe do tworzenia przez rade
gminy funkcji spotecznych asystentéw, atym bardziej do ustanawiania unormowan dotyczgcych
zasad ich funkcjonowania.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze ewentualne przyjecie uchwaty w przedmiocie
powotania spotecznych asystentéw radnych - jako niemajgce umocowania w istniejgcym
prawodawstwie - bedzie skutkowa¢ uchyleniem uchwaty przez organ nadzoru.

Praktyka przyjeta wczesniej w innych regionach kraju nie moze konwalidowa¢ braku podstaw
prawnych do wydania takiej uchwaty oraz wptywaé na ocene organu nadzoru lub sgdu.

Zwazywszy na przytoczone w uzasadnieniu argumenty zawiadamia sie o nieuwzglednieniu
petycji w sprawie regulacji trybu powotywania spotecznych asystentéw radnych Rady Miasta Bielsk
Podlaski.

Organ ma obowigzek pouczy¢ podmiot wnoszacy petycje o tresdci art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w mysl ktérego, sposéb zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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