ZARZADZENIE NR 395/21
BURMISTRZA MIASTA BIELSK PODLASKI

zdnia 9 czerwca 2021 r.

w sprawie wprowadzenia procedury okreslajacej zasady przeciwdziatania konfliktowi intereséw
i zapobiegania naduzyciom finansowym w projektach z udziatem $rodkéw zewnetrznych

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.z 2020 .,
poz. 713 z péin. zm.) w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych z udziatem dofinansowan unijnych
i krajowych, zarzgdzam, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza sie procedure okreslajgca zasady przeciwdziatania konfliktowi intereséw
i zapobiegania naduzyciom finansowym w projektach z udziatem srodkdw zewnetrznych, stanowiaca
zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza sie kierownikowi Referatu Inwestycji i Zamoéwien
Publicznych oraz kierownikom Jednostek Realizujgcych Projekty.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz Miasta

Jarostaw Borowski
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Zatacznik do zarzadzenia Nr 395/21
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 9 czerwca 2021 r.

Procedura okreslajaca zasady przeciwdziatania konfliktowi intereséw i zapobiegania naduzyciom
finansowym w projektach z udziatem srodkéw zewnetrznych

1. Cel i zakres procedury

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie zasad przeciwdziatania oraz postepowania
w przypadku wystgpienia konfliktow intereséw i naduzy¢ finansowych podczas realizacji inwestycji
z udziatem s$rodkdw zewnetrznych. Celem procedury jest zapobieganie, tj. okreslenie sposobu
przeciwdziatania naduzyciom finansowym oraz zjawiskom korupcyjnym, ich wykrywanie, reagowanie
oraz korygowanie.

2. Wykaz pojeé:

1) Naduzycie finansowe — nalezy przez to rozumie¢ jakiekolwiek celowe dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce interesy finansowe w odniesieniu do wydatkow i dochodéw, polegajace na
wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych oswiadczen
lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie srodkow.
Naduzyciem finansowym jest tez niewtasciwe wykorzystanie srodkdw do celéw innych niz te, na
ktore zostaty pierwotnie przyznane.

2) Konflikt intereséw — obejmuje sytuacje, w ktérej cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej
lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamdwien, biorgcy udziat w prowadzeniu postepowania
o udzielenie zamdwienia lub mogacy wptynagé na wynik tego postepowania, majg bezposrednio
lub posrednio interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory postrzega¢ mozna
jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci. Pojecie to obejmuje zaréwno rzeczywisty, jak
i postrzegany konflikt interesow. Za konflikt intereséw nalezy zatem uznac kazda sytuacje,
w ktérej bezstronnos¢ lub niezalezno$é osob dziatajgcych po stronie zamawiajgcego
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego jest lub moze by¢ postrzegana jako
zagrozona z uwagi na posiadanie powigzan osobistych, majatkowych czy interesu finansowego,
ekonomicznego w okreslonym rozstrzygnieciu postepowania.

3) Korupcja — w szerokim znaczeniu zwigzana jest z naduzyciem wtadzy dla korzysci osobiste;j.
Korupcja zwigzana jest z propozycjg lub wreczeniem korzysci majgtkowej, osobistej lub innej
osobie, ktdra piastuje funkcje publiczne lub gospodarcze po to, by cel ten uzyskaé. Nie jest wazne
czy proceder ten odbywa sie osobiscie, czy z pomocg posrednikow.

4) Zmowa cenowa — polega na uzgodnieniu przez przedsiebiorcéw przystepujacych do przetargu
lub przez przedsiebiorcéw i zamawiajgcego, bedgcego organizatorem przetargu, warunkéw
sktadania ofert, w szczegélnosci co do zakresu prac lub oceny. Skutkiem zmowy cenowe;j jest
eliminacja, ograniczenie lub naruszenie konkurencji na rynku.

3. Odpowiedzialnos¢ i przestrzeganie
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Przeciwdziatanie konfliktowi intereséw izapobiegania naduzyciom finansowym przy realizacji
inwestycji z udziatem srodkéw zewnetrznych sprowadza sie gtoéwnie do weryfikacji prawidtowosci:
wyboru wykonawcow, realizacji umodw, postepu robdét zgodnie zharmonogramem, odbioru
robét/dostaw/ustug, wnioskowania o dofinansowanie oraz sktadania wnioskdw o ptatnosé
i rozliczen.

Procedura dotyczy pracownikéw Urzedu Miasta zaangazowanych w obstuge i realizacje projektéw
dofinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

4. Dziatania zaradcze przeciw konfliktowi interesdw i naduzyciom finansowym:

1) Zamieszczanie na stronie internetowej http://bip.um.bielsk.wrotapodlasia.pl/ protokotéw
z kontroli.

2) Rzetelne przeprowadzenie analizy ryzyka, okreslenie metod przeciwdziatania ryzyku, okresowe
przeglady oceny ryzyka w zakresie przeciwdziatania naruszeniom i naduzyciom.

3) Ztozenie przez wszystkie osoby uczestniczgce w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego oswiadczenia o nastepujgcej tresci:

a) na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych:
Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania o$wiadczam, ze:
- nie ubiegam sie o udzielenie zamdwienia;

- nie pozostaje w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia; nie jestem
zwigzany z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli; nie pozostaje we wspdlnym pozyciu
z wykonawcg, jego zastepca prawnym lub cztonkami organdéw zarzadzajgcych lub organéw
nadzorczych wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia;

- w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia nie pozostawatem
w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg, nie otrzymywatem od wykonawcy
wynagrodzenia z innego tytutu, nie bytem cztonkiem organdw zarzadzajgcych lub organow
nadzorczych wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia;

- nie pozostaje z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwos¢ co do mojej bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub
posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym
rozstrzygnieciu tego postepowania.

b) na podstawie art. 56 ust.3 ustawy Prawo zamodwien publicznych:

Uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej za faftszywe zeznania osSwiadczam, Zze nie zostatem
prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia, o ktérym mowa w art. 228-230a,270,276,286,287,296,296a,297,303 lub 305 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. -Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)

Id: FCF324FB-4ADC-47BE-8621-BB3A4474FF38. Podpisany Strona 2


http://bip.um.bielsk.wrotapodlasia.pl/

4) Stosowanie przez osoby zaangazowane w realizacje inwestycji obowigzujgcych procedur
dotyczgcych udzielania zamdwien publicznych, kodeksu etyki (Kodeks etyki pracownikéw
samorzgdowych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski), ochrony danych osobowych, ochrony informacji
niejawnych.

5) Przestrzegania norm prawnych, moralnych, zasad solidnosci, obiektywizmu oraz uczciwosci.
6) Wdrozenie systemu kontroli wewnetrznych, audytéw, uczestnictwo w kontrolach zewnetrznych.

7) Zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan i obowigzkéw pomiedzy osoby zaangazowane
w realizacje inwestycji.

8) Uczestniczenie oséb zaangazowanych w realizacje zadan w szkoleniach, korzystanie z publikacji
w celu podnoszenia wiedzy o negatywnych skutkach naduzy¢ i konfliktu intereséw, podnoszenie
Swiadomosci w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych.

9) Zachowanie rzetelnosci i nalezytej starannosci przy kompletowaniu i ewidencjonowaniu
dokumentacji danego zadania, celem unikniecia zagubienia lub uszkodzenia oryginatéw
dokumentéw ksiegowych, protokotéw odbioru robot itp.

10) Przestrzeganie Polityki Bezpieczenistwa Informacji dla Urzedu Miasta Bielsk Podlaski, w tym
wtasciwe przechowywanie dokumentéw w czasie pracy i po jej zakofczeniu — zasada ,,czystego
biurka” tj. zamykanie dokumentéw w szafie, po skonczonej pracy zamykanie pokoju.
Zabezpieczenie dokumentéw elektronicznych np. hasta do komputera, wygaszacze ekrandéw.

11) Nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych oraz zasad
zawartych w Regulaminie wewnetrznym udzielania zamowien publicznych tj. uczciwa
konkurencja, rowne traktowanie Wykonawcéw, przejrzystos¢, racjonalne gospodarowanie
srodkami publicznymi.

12) Wspétpraca pomiedzy komdrkami merytorycznymi w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy
Prawo zamdwien Publicznych i ustawy o finansach publicznych.

13) Przygotowywanie planu zaméwien publicznych na dany rok budzetowy wraz z jego aktualizacjg
w ciggu roku.

14) Kontrola postepu robét zgodnie z harmonogramem zadania, sprawdzanie wynikéw zaméwien
i zlecen, celem potwierdzenia kosztéw.

15) Poinformowanie pracownikéw o funkcjonowaniu mechanizméw sygnalizacyjnych i o mozliwosci
zgtaszania nieprawidtowosci w sposdb zapewniajgcy anonimowosé, co pozwoli na wiasciwe
zbadanie i wyjasnienie sprawy.

16) W przypadku realizacji projektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko umieszczanie na stronie internetowej Urzedu Miasta Bielsk Podlaski informacji
o tresci:

W celu utatwienia informowania 1Z POIiS o potencjalnych nieprawidtowosciach inaduzyciach
zostat utworzony specjalny mechanizm sygnalizacyjny. Mechanizm umozliwia zgtaszanie
nieprawidfowosci poprzez: adres e-mail: naduzycia.pois@mr.gov.pl lub elektroniczny system
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zgtoszen za posrednictwem dedykowanej strony internetowe;j:
www.pois.gov.pl\nieprawidlowosci.

17) W przypadku pozostatych inwestycji, wszelkie podejrzenia nieprawidtowosci mozna zgtaszaé na
skrzynke e-mail Urzedu Miasta: um@bielsk-podlaski.pl, sktadajgc pisemng informacje tradycyjnie
na Biurze Podawczym lub za posrednictwem poczty.

18) Funkcjonowanie w Urzedzie rejestru skarg, wnioskéw i petyciji.
5. Dziatania naprawcze w wypadku wystgpienia konfliktu interesdw i naduzy¢ finansowych:

1) Informowanie przetozonych przez pracownikéw o nieprawidtowosciach i btedach wykrywanych
w trakcie realizacji inwestycji, a takze po ich zakoniczeniu.

2) Wspdtpraca z instytucjami prowadzgcymi dochodzenia i naktadajgcymi sankcje, w przypadku
zidentyfikowania podejrzenia naduzycia finansowego lub przestepstwa w procesie
przetargowym.

3) Umozliwienie ztozenia informacji o wszelkich dostrzezonych sygnatach nieuczciwej dziatalnosci.
W przypadku takiego zgtoszenia:

a) Urzad Miasta Bielsk Podlaski dokonuje weryfikacji, czy otrzymane informacje
o dostrzezonych sygnatach nieuczciwej dziatalnosci majg rzeczywiste odzwierciedlenie w stanie
faktycznym. Gdy w toku weryfikacji potwierdzg sie informacje o wystgpieniu naduzy¢, Urzad
Miasta Bielsk Podlaski niezwtocznie poinformuje o tym fakcie wtasciwe organy;

b) osoba, ktéra dokonata zgtoszenia do Urzedu Miasta Bielsk Podlaski o dostrzezonych sygnatach
nieuczciwej dziatalnosci, w przypadku gdy nie uzyskata odpowiedzi w terminie 30 dni od daty
zgtoszenia, w jaki sposéb zakonczyta sie weryfikacja zgtoszonych informacji, zobowigzana jest
dokonac zgtoszenia zaistniatej sytuacji wtasciwym organom.

4) W przypadku wystgpienia konfliktu intereséw: omoéwienie okolicznosci faktycznych
z zainteresowang osobg, wyjasnienie sytuacji i wytgczenie zainteresowanej osoby
z postepowania.

5) Wytgczenie pracownika z postepowania nalezy rozwazy¢ nie tylko w przypadku, gdy istnieje
rzeczywisty konflikt intereséw, ale tez w kazdym przypadku, w ktérym istniejg podstawy do
watpliwosci co do jego bezstronnosci.

6) W przypadku wystgpienia konfliktu intereséw, wytgczenie pracownika z postepowania
i powtdrzenie czynnosci, w ktorych ten pracownik brat udziat.

7) Stosowanie obowigzujgcych przepisdw prawa, procedur, kodeksu etyki pracownikéw, ochrony
danych osobowych, ochrony informacji niejawnych.

8) Biezgca kontrola dokumentacji zgodnie z zasadami ,,co najmniej dwéch par oczu".
9) Wdrozenie systemu kontroli wewnetrznej np. audyt wewnetrzny.
6. Postanowienie koricowe

W sprawach nieuregulowanych niniejszg procedurg stosuje sie odpowiednie przepisy prawa, akty
wewnetrzne oraz regulaminy organizacyjne.
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