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Protokét kontroli | A —
Fundacji Ochrony Dziedzictwa Ziemi Bielskiej

17-100 Bielsk Podlaski, ul. Jarzebinowa 29

Kontrolg przeprowadzono w dniach: 10.11.2021 r. - 19.11.2021 r.

Zakres przedmiotowy kontroli:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu miasta w roku 2020
na realizacje zadania publicznego pod tytutem:

»Wydawanie niskonaktadowych, niekomercyjnych publikaciji, nagrar
audiowizualnych, upowszechniajgcych dziatanie tworcéw, a takze poswigconych tradycji,
historii, folklorowi i wielokulturowosci miasta — wydanie rocznika na temat historii regionalne;
pn. Bielski Alimanach Historyczny 2020".

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. art. 16 i 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (w éwczesnym brzmieniu: Dz. U. z 2019 . poz. 688 z p6ézn. zm., obecnie Dz. U.
z 2020 r. poz. 1057),

2. umowa o realizacje zadania publicznego nr 20/0058/Ok pod tytutem ,Wydawanie
niskonaktadowych, niekomercyjnych publikacji, nagran audiowizualnych, upowszechniajgcych
dziatanie tworcéw, a takze poswieconych tradyciji, historii, folklorowi i wielokulturowosci miasta
— wydanie rocznika na temat historii regionalnej pn. Bielski Almanach Historyczny 2020”,
zawarta w dniu 28.02.2020 r. miedzy Miastem Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim,
ul. Kopernika 1 a Fundacjg Ochrony Dziedzictwa Ziemi Bielskiej, 17-100 Bielsk Podlaski, ul.
Jarzebinowa 29,

3. Plan Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2021 r.

Kontrolg przeprowadzita inspektor ds. kontroli Bozena tuba - Kondratiuk, nr legitymagii
stuzbowej - 2/2018, na podstawie upowaznienia nr 81/2021 z dnia 3.11.2021 r.

l. Ustalenia ogélne:

Fundacja Ochrony Dziedzictwa Ziemi Bielskiej w Bielsku Podlaskim, ul. Jarzebinowa 29,
zwana w dalszej czesci protokofu ,Fundacjg” dziata od 2015 r. — zgodnie z wpisem do
Krajowego Rejestru Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, XII
Wydziat Gospodarczy, nr KRS — 0000553684, Podmiot posiada status Organizacji Pozytku
Publicznego; nie jest wpisany do rejestru przedsiebiorcow.

W okresie objetym kontrola w fundacji obowiazywat statut, przyjety Uchwatg nr 1 z dnia
15.02.2006 r. Zgodnie ze statutem, gléwnym celem dziatania Fundagciji jest m.in.:

- tworzenie platformy wspotpracy $rodowisk zainteresowanych ochrong dziedzictwa
historycznego Ziemi Bielskigj,

- upowszechnianie wiedzy o dawnej Ziemi Bielskiej,

- ochrona wszelkich postaci dziedzictwa kulturowego Ziemi Bielskiej, jej zabytkow
materialnych oraz débr i zabytkéw niematerialnych,

- prowadzenie dziatalnoci edukacyjno-wychowawczej dzieci i mtodziezy w zakresie wiedzy o
historii Ziemi Bielskiej,

- podejmowanie dziatari majacych na celu ochrone $rodowiska naturalnego oraz dbato$¢ o
pigkno, czystos¢ i estetyke Ziemi Bielskigj,

- prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej,

- promowanie wielokulturowosci, jako zrédta harmonijnego wspotzycia mieszkancow Ziemi

Bielskiej,
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- pozyskiwanie funduszy dla propagowania historii Ziemi Bielskiej i ochrony jej zabytkéw
materialnych,

- podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;,

- prowadzenie dziatan na rzecz kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,
oraz na rzecz turystyki i krajoznawstwa,

- wspétpraca z organizacjami spotecznymi o podobnych zatozeniach programowych itp.
Fundacja posiada osobowos¢ prawng; nadzér nad Fundacjg sprawuje Minister ds. kultury i
dziedzictwa narodowego.

Wiadzami Fundacji sg Rada Fundacji oraz Zarzgd. Catoksztattem dziatalnosci Fundagiji kieruje
Zarzad, ktoéry reprezentuje jg réwniez na zewnatrz. Do sktadania o$wiadczer woli w zakresie
spraw majgtkowych uprawniony jest kazdy czionek Zarzadu samodzielnie. W sprawach
majatkowych powyzej kwoty 500,00 zt wymagany jest podpis dwéch czlonkéw Zarzadu
dziatajgcych tgcznie, w tym prezesa lub wiceprezesa.

Funkcje Prezesa Zarzadu Fundacji, zaréwno w kontrolowanym okresie, jak réwniez w chwili
obecnej - petni Pani . , funkcje Wiceprezesa Zarzadu - Pan .
Czynnosci kontrolne prowadzono w siedzibie kontrolowanego podmiotu, gdzie byta
przechowywana dokumentacja, dotyczaca realizacji kontrolowanego zadania oraz w Urzedzie
Miasta Bielsk Podlaski.

ll. Ustalenia szczegdtowe.

1. Ogdlne zasady i sposéb dokonywania operacji finansowo — ksiegowych w Fundacji
uregulowano w zasadach (polityce) rachunkowosci, zwanej dalej ,politykg rachunkowosci”,
wprowadzonej do stosowania Uchwatg Zarzgdu Fundac;ji nr 1/IV/2015 z dnia 15.02.2015 r.

Z ww. dokumentu wynika, ze ksiggi rachunkowe Fundacji prowadzone sg w formie papierowej
i obejmuja:

- dziennik,

- ksiege gtéwng,

- ksiegi pomocnicze,

- zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald ksigg kont pomocniczych,

- wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow

Integralng czgs¢ polityki rachunkowoéci stanowi Zaktadowy Plan Kont, zawierajgcy wykaz kont
ksiegi gtéwnej (zatgcznik nr 1 do ww. uchwaty).

Z tresci ww. dokumentu wynika, ze ewidencja ksiggowa kosztéw jest prowadzona wediug
typow dziatalnosci na odpowiednich kontach zespotu ,IV", z podziatem na koszty statutowe i
administracyjne (Fundacja nie powadzi dziatalnosci gospodarczej lecz tylko dziatalnosé
statutows).

Przychody — grupowane sg w zespole oznaczonym numerem 7, z podziatem na przychody z
poszczegdlnych zrédet dziatalnosci statutowej.

W ziozonym przez Panig Prezes Fundacji dnia 10.11.2021 r. o$wiadczeniu podano, ze
stosownie do Uchwaty nr 2/03/2020 Rady Fundacji Ochrony Dziedzictwa Ziemi Bielskiej z dnia
5 marca 2020 r., dokonany zostat ustny podziat odpowiedzialnosci za sprawy finansowe
organizaciji, fj. zwigzane z zatwierdzaniem i sprawdzaniem dokumentéw ksiegowych, przy
czym za sprawdzenia merytoryczne i zatwierdzanie dowodéw ksiggowych do zaptaty
odpowiadajg osoby okreslone zapisami w KRS, natomiast za sprawy formalno-rachunkowe —

odpowiada Pan

lll. Prawidiowos¢ wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania.

Kontroli poddano dokumentacje finansowo-ksiggowsg i ewidencje ksiegowg zwigzang z
realizacjg zadania publicznego, ujetg w sprawozdaniu koficowym:

1) dowody ksiggowe: faktura przedstawiajgca kwotg wydatkowang na realizacje zadania,

2) potwierdzenie dokonania przelewu,
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3) ewidencje ksiggowa, zwigzang z otrzymang dotacjg oraz

4) dokumentacje znajdujgcy sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski: umowe o realizacje
kontrolowanego zadania wraz z ofertg i sprawozdanie z wykonania zadania publicznego,
ztozone przez Fundacje.

Realizacja powyzszego zadania publicznego jest zgodna z zakresem prowadzonej przez
Stowarzyszenie dziatalnosci statutowe;.

lll.1. Udzielenie dotacji

Dnia 28 lutego 2020 r. miedzy Miastem Bielsk Podlaski a Fundacjg Ochrony
Dziedzictwa Ziemi Bielskiej w Bielsku Podlaskim, ul. Jarzebinowa 29, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwanej
dalej ustawg, zostata zawarta umowa nr 20/0058/Ok o realizacje zadania publicznego z
zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, pod tytutem:
»Wydawanie niskonaktadowych, niekomercyjnych publikacji, nagran audiowizualnych,
upowszechniajgcych dziatanie twércow, a takze poswieconych tradycji, historii, folklorowi i
wielokulturowosci miasta — wydanie rocznika na temat historii regionalnej pn. Bielski Almanach
Historyczny 2020”, okreslonego szczegétowo w ofercie ztozonej przez Zleceniobiorce w dniu
16.01.2020 r. Oferte zaktualizowano w zakresie kosztéw zadania dnia 28.02.2020 r.

Na realizacje zadania Fundacji przyznano srodki finansowe w formie dotacji w kwocie 3.000,00
zti przekazano w petnej wysokosci na wskazany w umowie rachunek bankowy Zleceniobiorcy
dnia 24.04.2020 r. Termin realizacji zadania, zgodnie z przediozong oferts, stanowigcg
integralng czg$¢ ww. umowy, ustalono na okres: 15 marca 2020 r. — 30 wrzesnia 2020 .
Termin poniesienia wydatkéw dla $rodkéw pochodzacych z dotacji ustalono: od dnia
przekazania dotacji do dnia 30 wrzesnia 2020 r., dla innych $rodkéw finansowych - na okres:
15 marca 2020 r.— 30 wrzesnia 2020 r.

ll.2. Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawarta umowa (wydatki deklarowane):

Zgodnie z trescig punktéw 3 i 5 czesci lll oferty — Opis zadania, realizacja zadania publicznego
obejmowata wydanie 300 egzemplarzy rocznika historycznego ,Bielski Almanach Historyczny
2020, — dotyczgcego historii miasta i Ziemi Bielskiej.

Wykonanie catego zadania podzielono na 4 dziatania, w tym: ztozenie przez autoréw artykutow
i innych tekstéw do publikacji, sprawdzenie merytoryczne tekstéw, redakcja i korekta, druk
publikacji i rozpowszechnienie ksigzek wsréd mieszkaicow miasta. Fundacja posiadata
zasoby rzeczowe w postaci ksiggozbioréw z publikacjami historii regionalnej, zbiory starych
fotografii miasta i okolic itp. Z przedstawionej kalkulacji przewidywanych kosztéw realizacji
zadania wynika, ze $rodki z dotacji mialy zostaé wykorzystane na pokrycie wydatkow
zwigzanych z drukiem ww. publikacji — kwota 13 500,00 zt.

Stosownie do zawartej umowy (§3 ust. 4) Zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania na
realizacjg kontrolowanego zadania publicznego innych $rodkéw finansowych w wysokosci
10 500,00 zt. Kwote te mialy stanowi¢ $rodki w wysokosci 4 500,00 zt pozyskane poprzez
darowizny na cele statutowe Fundacji, oraz dotacja w wysokosci 6 000,00 zt, planowana do
pozyskania od Starostwa Bielskiego. W przypadku braku dotacji z tego organu Fundacja
zadeklarowata pokrycie kwoty 10 500,00 zt w cato$ci ze swoich wiasnych srodkéw.
Catkowity koszt zadania publicznego miat stanowi¢ sume kwot dotacji i innych $rodkéw
finansowych, tj. 13.500,00 zt.

ll.3 Stan faktyczny — Rozliczenie dotacji

11.3.1. Stosownie do zapiséw §2 ust. 3-4 umowy Fundacja zobowigzata sie:
- wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z umowg (i oferta, z uwzglednieniem aktualizacji) oraz
w terminie okreslonym w umowie,
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- wykorzysta¢ otrzymang dotacje oraz inne srodki finansowe zgodnie z celem, na jaki je
uzyskata i na warunkach okreslonych w zawartej umowie.

Wykonanie umowy miato nastgpi¢ z dniem zaakceptowania przez Zleceniodawce
sprawozdania koricowego z realizacji zleconego zadania publicznego.

Kontrolowana Fundacja ztozyta Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego dnia
05.10.2020 r., tj. w terminie wynikajgcym z §8 ust. 4 umowy. W rozliczeniu zadania wykazano
wykorzystanie catej otrzymanej kwoty dotacji, co potwierdza faktura nr FA/137/05/2020 z dnia
28.05.2020 i wyciag bankowy.

Zgodnie z pismem Ok.526.30.2020 z dnia 23.11.2020 r. — sprawozdanie to zostato przyjete
przez Miasto Bielsk Podlaski w zakresie merytorycznym i finansowym; czesc¢ finansowg
stanowita kwota 13 500,00, z czego $rodki z dotacji — 3 000,00 zi, tj. zgodnie z zapisami
zawartej umowy z Miastem (nr 20/0058/0k).

1) W sprawozdaniu z realizacji w/w zadania publicznego Zleceniobiorca poinformowat, ze
zakiadane cele zostaly osiggniete. Wydany zostat rocznik historyczny, poswigcony dziejom
miasta Bielsk Podlaski oraz regionu bielskiego, pt. ,Bielski Alimanach Historyczny 2020” w
naktadzie 300 szt. o objetosci 319 stron, zawierajgcy 13 artykutéw (wg oferty planowano - ok.
10 artykutéw) i innych form tekstowych oraz zestaw archiwalnych zdjec. Ksigzki przekazano
bezptatnie placéwkom kulturalno-o$wiatowych, m.in. Miejskiej Bibliotece Publicznej w Bielsku
Podlaskim, o$miu bibliotekom szkolnym, Muzeum Matej Ojczyzny w Studziwodach, Muzeum
w Bielsku Podlaskim - Oddziat Muzeum Podlaskiego oraz bielskim organizacjom
pozarzadowym i mieszkaricom miasta.

2) Sprawozdanie z wykonania wydatkéw przedstawiono w ukfadzie wynikajgcym z oferty,
zawartym w czesci nr V Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego.
Poniesiony wydatek wyszczegdlniony w sprawozdaniu w pozycji 1.3 kosztow rodzajowych,
(sfinansowany ze $rodkéw otrzymanej dotacji i z innych Srodkéw finansowych) zostat
zachowany zgodnie z umowg; nie stwierdzono niezgodnych z postanowieniami umowy
przesunie¢ w zakresie poniesionych wydatkow.

3) Do sprawozdania dotgczono (stosownie do zapisow §8 ust. 5 umowy) Zestawienie
dokumentéw ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania publicznego, w ktérym ujeto fakture
nr FA/137/05/2020 z dnia 28.05.2020 r. na kwote 13 500,00. W nazwie kosztu podano —

druk publikacji: ksiazka ,Bielski Almanach Historyczny 2020. Faktura zostata optacona dnia
04.06.2020 r., co potwierdza wycigg bankowy nr 10 z dnia 04.06.2020 r.; data zaptaty jest
zgodna z podang w zestawieniu dokumentéw ksiggowych, stanowigcym zatgcznik nr 4 do

umowy.

4) Rozliczenie ze wzgledu na zrédio finansowania zadania publicznego: inne $rodki finansowe
ogdtem wyniosty 10 500,00 zt (zgodnie z umowag), w tym $rodki finansowe witasne — 7 500,00

oraz dotacja z Powiatu Bielskiego 3000,00 zt.
Udziat kwoty dotacji w catkowitych kosztach zrealizowanego zadania publicznego wyniost

22,22% i zostat zachowany zgodnie z umowa.
Udziat innych $rodkéw finansowych, w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji zostat

zachowany zgodnie z umows.

5) Fundacja wypetnita obowiazki informacyjne, o ktérych mowa w §6 umowy; w publikacji
umieszczono logo Zleceniodawcy i informacje o wsparciu zadania przez Urzgd Miasta Bielsk
Podlaski. Informacja o sposobie wypetnienia tego zobowigzania nie zostata jednak ujgeta w

sprawozdaniu z realizacji zadania (§6 ust. 3 umowy).
Informacje o tresci Aimanachu zostaly réwniez zamieszczone w Internecie na regionalnej

stronie informacyjnej oraz w mediach spotecznosciowych.

IV. Dokumentacja finansowo - ksiggowa otrzymanej dotacji.

Stosownie do zapiséw §5 Zleceniobiorca byt zobowigzany do prowadzenia wyodrgbnionej
dokumentagiji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiggowej zadania publicznego oraz jej
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opisywania zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegélnych operaciji ksiegowych. Taki sposéb prowadzenia
dokumentaciji finansowej dotyczyt réwniez $rodkéw wiasnych przeznaczonych na realizacje
zadania. Wymog prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji w zakresie otrzymanych $rodkéw z
dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych érodkéw wynika rowniez z art. 152 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (w 6wczesnym brzmieniu — Dz. Uz 20197,
poz. 869, obecnie - Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz:

1) przediozone do kontroli dokumenty finansowe (faktura FA/137/05/2020 z dnia 28.05.2020
r, wycigg bankowy) odzwierciedlajg wydatek optacony przez Zleceniobiorce w okresie od
zawarcia umowy do zakonczenia realizacji zadania.

Strong operacji gospodarczej wskazanej na ww. dowodzie ksiggowym, potwierdzajgcym
dokonanie wydatku w ramach realizowanego zadania publicznego byta Fundacja;

2) dokument ten speinia wymogi wskazane w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (wg stanu prawnego obowigzujgcego na dzier 1 stycznia 2020 - Dz.U.2019 .
poz. 351, obecnie — Dz. U. z 2021 r. poz. 217), tj. zawiera podstawowe dane, wymagane
zapisami art. 21 ww. ustawy, oraz zapisami §5 zawartej umowy, a takze wewnetrznymi
uregulowaniami (politykg rachunkowosci). Zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym i podpisany przez odpowiedzialne za te ustalenia osoby. Na
dokumencie widnieje opis, ze wydatek dotyczy kontrolowanego zadania publicznego,

3) dokument zawiera informacje o dokonaniu wpisu do ewidencji ksiegowej.

Potwierdzono zgodnos¢ zamieszczonego na fakturze numeru z pozycjg ksiegowa w dzienniku
ksiggowym, oraz z trescig i kwotq zarejestrowanego dokumentu (faktury nr FA/137/05/2020),
4) ww. faktura zostata na odwrocie opisana z podziatem na kwoty optacone ze $rodkéw
otrzymanej dotacji z Miasta Bielsk Podlaski, oraz z innych srodkéw finansowych (w tym ze
Starostwa Powiatowego) - zgodnie z zapisem §5 ust. 4 pkt. 3 umowy z Urzedem Miasta.
Zawiera tez wskazanie pozycji z zestawienia planowanych kosztéw,

5) faktura zostata optacana w formie przelewu w terminie wskazanym w dokumencie i
wynikajgcym z zapiséw umowy nr 20/0058/Ok. Do faktury dotaczono potwierdzenie wykonane;
dnia 04.06.2020 r. operacji na rachunku bankowym Zleceniobiorcy, podanym w umowie, oraz
wycigg bankowy WB nr 10 z dnia 04.06.2020 r.

Ewidencje ksiggowg operacji finansowych Fundacji prowadzono recznie w formie Ksiegi
handlowej dziennik — gféwna, z podziatem na poszczegoine projekty, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje dokonanych operacji ksiggowych i na kontach, wynikajgcych z przyjete; polityki
rachunkowosci i zaktadowego planu kont.

W wyniku analizy przedtozonej ksiggi rachunkowej ustalono, iz érodki z dotacji Miasta Bielsk
Podlaski zaewidencjonowano na koncie ,761-2" Dotacje, przyjetym do ksiegowania
wszystkich otrzymanych dotacji, natomiast zapisy ksiggowe wydatkéw, zwigzanych z
realizowanym zadaniem zostaty dokonane na wydzielonym koncie kosztéw ,Usfugi obce” (wg
polityki rachunkowosci konto ,402") z oznaczeniem: Ksigzka Almanach, w kwocie catkowitej
wynikajacej z ww. faktury, jednak bez rozbicia na srodki z dotacji i inne $rodki finansowe, do
czego Zleceniobiorce zobowigzywaty zapisy §5 ust. 1 umowy z Miastem.

Zgodnie z ww. zapisem, prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wymaga
wprowadzenia przez Beneficjenta dotacji dodatkowych kont analitycznych (pomocniczych),
na ktorych ewidencjonuje sig operacje zwigzane z danym zadaniem w ukiadzie
pozwalajgcym spetnienie wymagan w zakresie sprawozdawczosci i kontroli.

Pani Prezes Fundacji wyjasniata, ze ze wzgledu na dokumentowanie zadania tylko jednym
dowodem ksiggowym, nie dokonywano wyodrebnienia ksiggowego Srodkéw ofrzymanych z
dotacji Miasta Bielsk Podlaski oraz wydatkéw z tych $rodkéw. Odrebnosé srodkéw z dotacji
zostata zachowana w opisie faktury, w ktérej wskazano kwote wydatku sfinansowana $rodkami
dotacji Miasta Bielsk Podlaski.
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Z przedstawionych dokumentéw finansowo - ksiegowych i z powyzszego wyjasnienia wynika,
iz powyzsze zadania publiczne zostato zrealizowane i rozliczone zgodnie z umowsa, a $rodki z
udzielonej dotacji - wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Ustalenia zawarte w protokole kontroli, w tym dotyczace koniecznosci prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji otrzymywanych na realizacje danego zadania publicznego $rodkéw
z dotacji i wydatkow z tych srodkéw oméwiono z Panig Prezes Fundacji.

Protokot kontroli sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron.

Zarzad jednostki poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania i ztozenia na te okolicznos¢
stosownego wyjasnienia. Pouczono o prawie zgioszenia w ciggu 7 dni od daty podpisania

zastrzezen co do tresci zawartych w protokole.
Do protokotu dotgcza sie wykaz zatacznikéw, stanowigcych integralng czesé protokotu, ktére

znajduja sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski. o '
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr Sral lffw'.?ll« Lowholy

FUNDACJA OCHRONY DZIEDZICTWA

Bielsk Podlaski, dnia 23.11.2021 . - 100%'Illiszl%cl)d|]:?s[lfllﬁs\lgleeﬁﬁowa s
o s -100 Bie , ul.
INSPEKTOR NIP 5432182453, Reg. 3612782990000
ds. kontroli KRS Nr 0000553684
Bozena Lliba-Kondrativk /Piecze¢ jednostki kontrolowanej/. .7 » 1¥: !
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