K.1711.1.2020

Protokét kontroli

w Stowarzyszeniu Abstynentéw ,,Promien”

w Bielsku Podlaskim, ul. Sienkiewicza 11A

Kontrole przeprowadzono w dniach: 25.08.2020 r. - 18.09.2020 r.

Przedmiot kontroli: Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji

przekazanej z budzetu miasta w roku 2019 na realizacje zadania publicznego

pod tytutem:

»Promowanie trzezwego stylu zycia, potgczone z dziataniami pomocowymi skierowanymi do oséb
rodzin z problemami alkoholowymi”,

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. art. 16 i 17.ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2020 . poz. 1057),

2. umowa o realizacje zadania publicznego nr 19/0067/0k, pod tytutem. ,Promowanie trzezwego
stylu zycia, potgczone z dziataniami pomocowymi skierowanymi do oséb rodzin z problemami
alkoholowymi”, zawarta w dniu 1 marca 2019 r. w Bielsku Podlaskim miedzy Miastem Bielsk Podlaski
z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1 a Stowarzyszeniem Abstynentdw Promien w Bielsku
Podlaskim, ul. Sienkiewicza 11A

3. Plan Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2020 .

Kontrole przeprowadzita inspektor ds. kontroli - Bozena tuba — Kondratiuk, na podstawie
upowaznienia Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr 92/19 z dnia 31.07.2019r.

|. Ustalenia ogdlne:

Stowarzyszenie Abstynentéw ,,Promiei” w Bielsku Podlaskim zwane w dalszej czesci protokotu
»Stowarzyszeniem” dziata od 1992 r. — zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego,.
prowadzonego przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, XIl Wydziat Gospodarczy KRS, nr wpisu — 4.
Podmiot nie jest wpisany do rejestru przedsiebiorcéw.

Zgodnie ze statutem, przyjetym Uchwatg nr 1 z dnia 15.02.2006 r. terenem dziatania Stowarzyszenia
jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej.

Gtéwnym celem dziatania jest m.in.:

- prowadzenie dziatalnosSci na rzecz ogétu spoteczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem osdéb
uzaleznionych i wspdtuzaleznionych od alkoholu, dziatanie na rzecz moralnego i psychicznego
zdrowia rodziny,

- na zewnatrz Stowarzyszenie propaguje trzezwosc oraz obyczaje w kierunku usuwania z zycia rodziny
i jednostki wszelkich napojéw alkoholowych i innych srodkéw odurzajgcych, jako statych sktadnikéw
zwyktych wydarzen i réznych uroczystosci.

Swoje cele Stowarzyszenie realizuje gtdwnie poprzez:

- organizowanie i prowadzenie spotkan grupowych, prelekcji, wyktadéw, seminariow zajec
terapeutycznych dla uzaleznionych i wspétuzaleznionych oraz ich rodzin,

- prowadzenie dyzurdw terapeutycznych, dyzuréw dotyczacych przemocy domowej oraz dyzuréw
prawnika,

- prowadzenie dziatalnosci propagandowej i kulturalno-oswiatowej, wychowawczej i rozrywkowej,
wypoczynkowej, rekreacyjnej, w tym: organizowanie zajeé Swietlicowych, wieczornic i zabaw
bezalkoholowych, konkursdw i turniejow, gier towarzyskich, imprez wtasnych typu — Dzien Dziecka,
Dzien Kobiet, Choinka oraz wycieczek krajoznawczych itp.

Catoksztattem dziatalnosci Stowarzyszenia kieruje zarzad, ktéry reprezentuje rowniez jednostke na
zewnatrz. Do sktadania o$wiadczen woli w zakresie spraw majgtkowych, w tym takze do
podpisywania oswiadczen woli oraz pism i dokumentéw powodujgcych powstawanie zobowigzan
finansowych wymagane sg dwa podpisy cztonkdw zarzadu, w tym prezesa lub jego zastepcy.

W kontrolowanym okresie, jak rowniez w chwili obecnej funkcje Prezesa Zarzadu placéwki petni Pani
- -, funkcje Zastepcy prezesa — Pan - -

Czynnosci zwigzane z obstugg ksiegowa wydarzen zawartych w projekcie realizowanym w ramach
kontrolowanego zadania, zgodnie z umowa zlecenia nr 1/2019 z dnia 5 marca.2019 r. wykonywata



Pani - - - Skarbnik Stowarzyszenia, ktéra udzielata réwniez wyjasnief w zakresie
prowadzonej kontroli.

Czynnosci kontrolne byty prowadzone w siedzibie kontrolowanego podmiotu oraz w Urzedzie Miasta
Bielsk Podlaski.

Il. Ustalenia szczegdtowe.

Ogdlne zasady i sposdb dokonywania operacji finansowo — ksiegowych w placéwce uregulowano w
Polityce rachunkowosci oraz Instrukcji kasowej, wprowadzonych do stosowania w Stowarzyszeniu
Uchwatg nr 1/2017 Zarzgdu Stowarzyszenia z dnia 29 marca 2017.r.

Zgodnie z tymi dokumentami, ksiegi rachunkowe prowadzone sg w Ksiedze Gtéwnej, stuzgcej do
ewidencji wszystkich operacji w formie syntetycznej; do kont syntetycznych prowadzona jest
analityka w formie ksigg pomocniczych.

Ewidencja kosztow jest prowadzona wedtug typdw dziatalnosci na odpowiednich kontach zespotu
»4”, z podziatem na koszty statutowe i administracyjne.

Wykaz kont ksiegi gtdwnej i ksigg pomocniczych oraz opis przyjetych przez Stowarzyszenie zasad
klasyfikacji zdarzen zawarto w Zaktadowym Planie kont, stanowigcym zatgcznik do ww. polityki.

W kontrolowanym okresie Stowarzyszenie prowadzito obrét gotowkowy; ktérego zasady ustalono w
formie Instrukcji gospodarki kasowej.

Wg ww. instrukcji obroty gotéwkowe dokumentowane sg dowodami kasowymi zrédtowymi,
otrzymanymi z zewnatrz, np. fakturami i rachunkami lub dowodami wtérnymi, wystawianymi recznie
przez kasjera. Dowodami potwierdzajgcymi wptywy i wyptywy gotdwki sg dokumenty typu ,KP”
»,Kasa przyjmie” oraz KW , Kasa wypfaci”. Szczegétowa ewidencja wszystkich dowodéw kasowych
dotyczacych wptat i wyptat dokonywanych w danym okresie przez kasjera prowadzona jest z uzyciem
Raportu kasowego (,,RK”).

Ewidencja finansowo-ksiegowa rozliczen pienieznych, zgodnie z planem kont, jest dokonywana na
kontach Zespotu 1 — Srodki pieniezne, w tym: na koncie ksiegowym oznaczonym symbolem ,101” —
o nazwie Kasa $rodkéw pienieznych,.,130” - Rachunek bankowy PLN oraz ,,141” — Srodki pieniezne w
drodze.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania.

1. Kontroli poddano dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg zwigzang z realizacjg
zadania publicznego, ujetg w sprawozdaniu koricowym:

1) dowody ksiegowe: rachunki i faktury przedstawiajgce kwoty wydatkowane na realizacje zadania,
2) umowe zlecenia nr 1/2019 z dnia 05.03.2019:

3. potwierdzenia dokonania przelewdw, dokumenty kasowe

4) polecenia wyjazdu stuzbowego

5) ewidencje syntetyczna.(dziennik — gtéwng 2019) oraz analityczng, tj. ewidencje prowadzonych
ksiegowan na koncie zespotu ,4” — Koszty wg rodzajow, typu dziatalnosci i ich rozliczenie, w tym w
uktadzie szczegétowym na koncie., 400-01” — Koszty dziatalnosci statutowej, dotacja oraz na koncie
,400-02” Pozostate koszty realizacji dziatan statutowych

6) dokumentacje znajdujaca sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski, ztozong przez Stowarzyszenie:
umowe o realizacje kontrolowanego zadania wraz z ofertg i sprawozdanie z realizacji zadania.

2. Wykonanie dotowanego zadania oraz prawidtowosé dokonanych rozliczen wynikajacych z
przedtozonych dokumentdéw finansowo-ksiegowych oraz sprawozdania i oferty.

Dnia 1 marca.2019r. miedzy Miastem Bielsk Podlaski a Stowarzyszeniem Abstynentéw ,Promien”

w Bielsku Podlaskim, ul. Sienkiewicza 11A zostata zawarta umowa.nr 19/0067/0k o realizacje zadania
publicznego z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym pod tytutem:
»Promowanie trzezwego stylu zycia, potgczone z dziataniami pomocowymi skierowanymi do oséb
rodzin z problemami alkoholowymi”, okreslonego szczegétowo w ofercie ztozonej przez
Zleceniobiorce w dniu.28.02.2019 r.

Na realizacje zadania Stowarzyszeniu przyznano Srodki finansowe w formie dotacji w kwocie
19.000,00 zt i przekazano w petnej wysokosci na wskazany w umowie rachunek bankowy
Zleceniobiorcy dnia 26 marca 2019 r.



Termin realizacji zadania, zgodnie z przedtozong ofertg, stanowigcg zatacznik do ww. umowy,
ustalono na okres 1 marca 2019 r. — 20 grudnia.2019 r. Termin poniesienia wydatkéw ustalono: dla
srodkéw pochodzacych z dotacji: od dnia przekazania dotacji do dnia 20 grudnia 2019 r., dla innych
srodkdw finansowych na okres: 1 marca 2019 r.— 20 grudnia 2019 r.

Stosownie do zawartej umowy Zleceniobiorca zobowigzat sie:

- wykonac¢ zadanie publiczne zgodnie z ofertg, z uwzglednieniem aktualizacji kalkulacji
przewidywanych kosztéw oraz w terminie okreslonym w umowie,

- wykorzysta¢ otrzymane srodki finansowe (dotacje) zgodnie z celem i na warunkach okreslonych w
zawartej umowie.

Realizacja powyzszego zadania publicznego jest zgodna z zakresem prowadzonej przez
Stowarzyszenie dziatalnosci statutowe;j.

Z posiadanej przez Urzad dokumentacji wynika, iz dnia 17.01.2020 r. Kontrolowany ztozyt
sprawozdanie z wykonania zadania publicznego, jednakze dotyczace zadania zrealizowanego w roku
2018.Pismem z dnia 20.01.2020 r. (data wptywu do Urzedu — 22 stycznia 2020 r.) poinformowat
Urzad o omytkowym przekazaniu tego sprawozdania oraz ztozyt - w wersji papierowej - sprawozdanie
wtasciwe, tj. z wykonania zadania pod tytutem: ,,Promowanie trzezwego stylu zycia, potaczone z
dziataniami pomocowymi skierowanymi do oséb rodzin z problemami alkoholowymi”, zgodnie z
umowa nr 19/0067/0k z dnia 1 marca 2019 r. Rozliczenie zadania korygowano dwukrotnie, data
wptywu do Urzedu: 19.02.2020 r., oraz 25.02.2020 r.

Sprawozdanie z realizacji kontrolowanego zadania - zgodnie z pismem Urzedu z dnia 26.02.2020 r.
zostato uznane za ztozone dwa dni po terminie i przyjete w czesci finansowej na kwote 21.913,77 zt, z
czego $Srodki dotacji - na kwote 19.000,00 zt.

2.1. W sprawozdaniu z realizacji w/w zadania publicznego Zleceniobiorca poinformowat, ze zaktadane
cele zostaty osiggniete. Ze spotkan z psychologami /psychoterapeutami skorzystato wielu cztonkéw
Stowarzyszenia, ktédrym udzielono pomocy i porad w zakresie rozwigzywania problemoéw
alkoholowych w rodzinie i spoteczenstwie. W zorganizowanych imprezach integracyjnych — zgodnie z
informacjg zamieszczong w cz. | sprawozdania merytorycznego, réwniez uczestniczyto wiele oséb.
Zgodnie z przedstawionym w sprawozdaniu opisie wykonania zadania, zrealizowano nastepujgce
dziatania, str. nr 2 sprawozdania, punkty 1 - 10:

1) konsultacje psychologa: termin prowadzenia zajec:

- wg informacji ujetych w sprawozdaniu - marzec 2019 — 10 grudnia 2019

- wg terminarza psychologa/psychoterapeuty -.15.03.2019 - 09.12.2019

W¢g dostarczonego podczas kontroli terminarza spotkan przeprowadzono 76 godzin konsultacji z
udziatem 68 oséb; w sprawozdaniu podano informacje o uczestnictwie ok. 50 oséb.

2) wyktady terapeuty: termin prowadzenia zajeé:

- wg informacji ujetych w sprawozdaniu - marzec 2019 — 10 grudnia 2019

- wg terminarza psychologa/psychoterapeuty -.16.03.2019 — 12.10.2019

Wg sprawozdania na kazdych wyktadach byto ok 20 o0séb, co nie pokrywa sie z danymi ujetymi w
terminarzu wykfadoéw, przedtozonych dn. 18.09.2020 r., z ktérego wynika, iz na jednym z wyktaddw
uczestniczyto zaledwie 9 oséb, na trzech — 10 0s6b, na dwdch — 15 o0sdb (najwieksza ilosé stuchaczy).
3) warsztaty dla 0s6b uzaleznionych, wspétuzaleznionych i DDD: termin prowadzenia zajec

- wg informacji ujetych w sprawozdaniu - marzec 2019 — 19 grudnia 2019

- wg terminarza psychologa/psychoterapeuty - 17.03.2019 — 27.10.2019

Wg sprawozdania, z warsztatoéw skorzystato ok 40 oséb, z przedtozonego terminarza — 86 osdb a wiec
ponad dwukrotnie wiece;.

4) impreze integracyjna.- rocznice klubu, ktéra odbyta sie 14.09.2019 r. w Szkole Podstawowej nr 2 w
Bielsku Podlaskim, liczba uczestnikdw — ok. 200 osdb.

5) szkolenia i konferencje — w ktorych uczestniczyto dwdch cztonkéw Stowarzyszenia. Tematyka
szkolenia: ,Ojcowie i alkohol”, termin szkolenia 23-24.11.2019 r.

6) choinke dla dzieci, ktéra odbyta sie dnia 14.12.2019 r. w siedzibie klubu. Zorganizowano zabawy,
gry oraz rozdano dzieciom paczki. W sprawozdaniu nie podano informacji o osiggnietych rezultatach,
np. o liczbie dzieci ktére uczestniczyty w imprezie.



Informacje w tym zakresie ujeto w informacji opisowej, wymienionej w dalszej czesci niniejszego
protokotu, przedtozonej przez Stowarzyszenie po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych, zgodnie z ktéra
na choinke przybyto 34 dzieci i rodzice dzieci mtodszych. W tresci ztozonej informacji wykazano tez
imiona dzieci, ktérym rozdano paczki i nagrody.

7) spotkanie optatkowe, ktére odbyto sie w siedzibie klubu dnia 15.12.2029 r. z udziatem ok. 50 osdb.
8) ognisko potaczone z rajdem rowerowym po okolicy dla dzieci i mtodziezy, zorganizowane dnia
31.07.2019 r. w ramach Ogélnopolskiego Rajdu Trzezwosci. W sprawozdaniu nie podano informacji o
liczbie uczestnikow imprezy,

9) impreze integracyjng dla dzieci — zorganizowane w ramach Dnia Dziecka w Lesie Pilickim dnia
08.06.2019 r. wg sprawozdania uczestniczyto ok 50 dzieci.

2.2 Analiza poréwnawcza informacji oraz danych, zamieszczonych przez Stowarzyszenie w cz. IV
Szczegdtowy zakres rzeczowy oraz kalkulacja przewidywanych kosztéw zadania publicznego, punkty
nr 2-8, str. nr 2-5 oferty oraz ujetych w cz. |, pkt nr 3 o nazwie Szczegdtowy opis wykonania
poszczegdblnych dziatan, str. nr 2 sprawozdania a takze w innych dokumentach dotyczacych zadania,
w tym dostarczonych elektronicznie podczas prowadzenia kontroli, tj. dnia 18.09.2020 r.
terminarzach psychologa/psychoterapety, prowadzgcego w ramach realizowanego zadania
konsultacje, wyktady i warsztaty oraz egzemplarza zaproszenia (dotyczacego jednego z
wyszczegdlnionych w sprawozdaniu dziatan) wykazata:

1) rozbieznosci w terminach prowadzenia konsultacji, wyktadow i warsztatow podanych przez
wykonawce tych zaje¢ w terminarzach z informacjami zawartymi w tym zakresie w przedtozonym
przez Stowarzyszenie sprawozdaniu koicowym, co przedstawiono w punkcie 2.1 niniejszego
protokotu,

2) rozbieznosci w ocenie liczbowej skali osiggnietych rezultatéw zadania podanej w sprawozdaniu z
danymi w tym zakresie, wynikajgcymi z oferty oraz terminarzy psychologa/psychoterapeuty — punkt
2.1 protokotu kontroli,

- niektdre dziatania - wg sprawozdania -.zostaty zrealizowane w mniejszym stopniu/ skali, z mniejszg
liczbg uczestnikdw niz zostato to zaplanowane i okreslone w ztozonej ofercie (jak np. w przypadku
prowadzonych konsultacji czy ogniska potgczonego z rajdem rowerowym po okolicy dla dzieci i
mtodziezy).

- niespéjne informacje dotyczace liczby osdb ktdre skorzystaty z konsultacji, wyktadéw czy
warsztatoéw, wynikajgce z danych ujetych w terminarzach psychologa/psychoterapeuty i z opisu tych
dziatan, ktéry Stowarzyszenie zawarto sprawozdaniu,

3) nieprawidtowosci w zakresie dotyczacym braku okreslonych i spéjnych z danym dziataniem, metod
pomiaru wykonanych czynnosci/ustug oraz biezgcego monitorowania przez Stowarzyszenie stopnia
osiggania zakfadanych efektdw, do czego zobowigzywata m.in. instrukcja umieszczona w punkcie nr
2, cz. |. sprawozdania (a takze w punkcie.nr 5, cz. IV oferty):

W ofercie — str. nr 3, pkt. nr 5 — Stowarzyszenie nie wskazato sposobu, w jaki zamierzato
monitorowac rezultaty poszczegdlnych dziatan, tj. nie okreslito sposobu, w jaki bedzie sprawdzato,
czy idg one zgodnie z zaktadanym planem, pomimo iz w czesci IV, pkt nr 6 oferty liczbowo wskazato
skale dziatan przewidywanych przy realizacji zadania, w postaci np. konkretnej ilosci spotkan, liczby
uczestnikéw itp. W sprawozdaniu koricowym z realizacji zadania, w cz. |, pkt. 2 dokonano zapisu, iz
rezultaty zaktadane w ramach zadan (dziatan) zostaty osiggniete, nie wyjasniajgc przy tym, w jaki
sposoéb i na jakiej podstawie mierzono stopien wykonania poszczegdlnych dziatan, a w konsekwencji
uznano je za wykonane i dokonano ptatnosci zgodnie z wystawionymi fakturami.

4) niespdjnosé czesci informacji zawartych w ofercie, wynikajaca z opisu planowanych do
przeprowadzenia dziatan zawartych w punkcie nr 6 (str. nr 3) z danymi ujetymi w tabeli w punkcie nr
8. Realizacje ustug prowadzenia konsultacji odniesiono w ofercie do 76 godzin — Kalkulacja
przewidywanych kosztéw na rok 2019,.poz. kosztéw merytorycznych nr 1, str. nr 5 oferty: konsultacje
psychologdéw - zakup ustug, przy czym w opisie na str. nr. 3 oferty, pkt nr 6 — podano: konsultacje
psychologa 2 razy w tygodniu po 2 godziny, odbiorcy ok. 4 0séb tygodniowo, co stanowi prawie
dwukrotnie wiekszg skale dziatan niz liczba godzin konsultacji ujeta w kosztorysie zadania.



Z otrzymanego terminarza prowadzonych konsultacji wynika tez, iz zajecia te byty prowadzone przez
psychologa/psychoterapeute w bardzo réznym wymiarze tygodniowym i miesiecznym, bez
zachowania zasady wyzej wskazanej.

5) brak w przedtozonej do kontroli dokumentacji materiatdw potwierdzajgcych dziatania faktyczne,
podjete przy realizacji zadania, tj. zdje¢, materiatéw promocyjnych, list obecnosci, dziennikéw zaje¢,
ankiet itp., (zawierajgcych konkretne informacje o danym wydarzeniu/dziataniu.

Zgodnie z zapisami § 8 - 9 umowy o realizacje zadania publicznego, Stowarzyszenie byto
zobowigzane, na zgdanie Zleceniodawcy przedtozy¢ ,,dodatkowe materiaty” tj. informacje,
wyjasnienia oraz dowody (dokumenty i inne nos$niki informacji) dokumentujgce prowadzone
dziatania i stuzgce do oceny prawidtowosci wykonania zadania oraz wykorzystania srodkéw
pochodzacych z dotacji. Dokumentacje takg Zleceniobiorca byt zobowigzany przechowywac przez
piec lat.

6) niedochowanie przez Stowarzyszenie zobowigzan informacyjnych, wynikajacych z zapisu §7
umowy z Miastem oraz Zarzadzenia nr.10/18 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w 2019 r. (
pkt nr 12, cz. Il Zasady przyznawania dotacji), dotyczacych koniecznosci podawania przez
Zleceniobiorce na wszystkich materiatach promocyjnych, szkoleniowych, plakatach, zaproszeniach
itp. informacji, ze zadnie publiczne jest wspétfinansowane ze sSrodkdéw budzetu Miasta Bielsk
Podlaski; przedtozone podczas kontroli zaproszenie na XXVII rocznice Stowarzyszenia ,,Promien”
takich informacji nie zawiera.

2.3. Na prosbe kontrolujgcej, celem dokonania wtasciwej oceny w zakresie prawidtowosci
dokonanego rozliczenia przekazanej Stowarzyszeniu dotacji, dostarczono - w trakcie oraz po
zakonczeniu kontroli — nastepujgce dokumenty:

a) dnia 17.09.2020 r. otrzymano egzemplarz zaproszenia, wydrukowanego w ramach obchoddéw XXVII
rocznicy Stowarzyszenia Abstynentdw Promien w Bielsku Podlaskim, zaplanowanej na dzien 14
wrzes$nia 2019 r. — dziatanie nr 7 harmonogramu oferty.

b) dnia 18.09.2020 r.- zostaty przestane w formie elektronicznej przez psychologa/psychoterapeute
nastepujgce zestawienia (bez okreslenia w ich tresci nazwy realizowanego zadania i bez
uwiarygodnienia wtasnorecznym podpisem wykonawcy ustug):

- terminy konsultacji z psychologiem, terapeutg przeprowadzonych w 2019 r.

- terminy i tematyka wyktadéw przeprowadzonych przez psychologa, psychoterapeute w 2019 r.

- terminy i tematyka warsztatow przeprowadzonych przez psychologa, psychoterapeute w 2019 r.
Ww. dokumenty zostaty potwierdzone (pomimo rozbieznosci podanych w nich terminéw zajec z
danymi ujetymi w sprawozdaniu) podpisem jednego cztonka Zarzadu organizacji, tj. Skarbnika,
dopiero po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych tj. 2.10.2020 r.; niemozno$¢ ztozenia podpisu na ww.
dokumencie przez Prezesa Zarzadu uzasadniano jego choroba.

c) dnia 22.09.2020 r. Skarbnik Stowarzyszenia dostarczyta:

- ,Informacje opisowa dotyczaca zrealizowanych dziatarh w 2019 r. w ramach zadania Promowanie
trzezwego stylu zycia potgczone z dziataniami pomocowymi skierowanymi do oséb rodzin z
problemami alkoholowymi”, dotyczacg choinki dla dzieci, spotkania integracyjnego dla dzieci oraz
ogniska potgczonego z rajdem rowerowym po okolicy dla dzieci i mtodziezy, oraz

- Oswiadczenie o wydaniu dzieciom zakupionych talonéw, zabawek i ksigzek, podczas zorganizowanej
imprezy integracyjnej na Dzien Dziecka i choinki,

- Oswiadczenia o wolontariacie.

2.4 Sprawozdanie z wykonania wydatkow przedstawiono w uktadzie wynikajgcym z cz. IV, punkt 8,
str. nr 5-6 oferty, Kalkulacja przewidywanych kosztow na rok 2019, tj. w zakresie 12 pozycji kosztéw
merytorycznych i 1 pozycji kosztéw obstugi zadania publicznego (ustugi ksiegowe). W czesci opisowej
i harmonogramie dziatan (cz. IV, punkty.nr 6 — 7 oferty) wyszczegdlniono 10 nazw dziatan, co wynika
z faktu iz w pozycjach.1- 3, tj. konsultacje psychologa, wyktady terapeuty i warsztaty dla oséb
uzaleznionych i wspdtuzaleznionych ujeto koszty o nazwie ,,zakup artykutow”, ktére w kosztorysie
zadania (tabela w punkcie nr 8 oferty) i w rozliczeniu wydatkéow (pkt. nr 1 cz. Il sprawozdania)
stanowig oddzielne pozycje kosztéw o numerach: 2, 4 i 6. Z opisu przedtozonych dokumentéw



ksiegowych wynika, iz koszty te odniesiono - stosownie do dziatan prowadzonych przez
psychologa/psychoterapeute, tj. do konsultacji, wyktadéw i warsztatow.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w rozliczeniu zadania Zleceniobiorca ujat m.in. trzy
faktury, wystawione przez psychologa/psychoterapeute panig . z Biategostoku, o numerach:
00028/2019 z dnia 04.12.2019 r. za konsultacje psychologiczne, 00029/2019 z dnia 06.12.2019 . za
wyktady psychoterapeutyczne, oraz nr.00030/2019 z dnia 09.12.2019 r. za warsztaty dla
uzaleznionych i wspdtuzaleznionych na tgczng kwote 10.940,00 zt, prowadzone podczas realizacji
zleconego zadania publicznego - dziatania 1, 3 i 5 Sprawozdania z wykonania wydatkdéw (cz. nr ll, pkt
nr 1, str. nr4-5).

W dokumentacji zadania Kontrolowany nie posiadat jakichkolwiek informacji potwierdzajgcych
prawidtowq realizacje ww. dziatan (w ilosci godzin wynikajgcej z zatozen oferty) w postaci np. list
obecnosci na prowadzonych zajeciach i spotkaniach, dziennikéw prowadzonych zajeé (konsultacji,
warsztatow i wyktaddw), ankiet, raportdw, zestawienia udzielonych podczas spotkania porad itp.
uwiarygodnionych podpisem osoby prowadzgcej takie zajecia.

Rachunek za czynnosci ksiegowe rowniez nie zawierat w tresci czy opisie liczby przepracowanych
godzin zlecenia.

Ww. wydatki w przewazajacej czesci rozliczono srodkami otrzymanej dotacji; koszty ustug
ksiegowych stanowity kwote 1.900,00 z{, z czego wktadem wtasnym, sfinansowano kwote 200,00 zi.
W ww. sprawozdaniu koricowym Stowarzyszenie ujeto faktury za dziatania, ktére byty realizowane
przez podmiot prowadzgcy tzw. , wtasng dziatalnos¢” (tj. jednoosobowg dziatalno$é gospodarczg),
ktory nie wystepuje w ani w ofercie ani w umowie o realizacje tego zadania. Ze wzgledu na charakter
i adresatow zadania, dziatania te stanowity istotng czes¢ catego realizowanego zadania publicznego.
W ofercie realizacji kontrolowanego zadania Stowarzyszenie nie wskazato dziatan, ktére miaty by¢
realizowane przez podmiot zewnetrzny; w tresci opisu zawartego w cz. |V oferty, w punkcie nr 7, w
wierszach 1, 2 i 3.ostatniej kolumnie tabeli, o tytule: Zakres dziatania realizowany przez podmiot
niebedacy strong umowy, Stowarzyszenie nie wskazato zakresu merytorycznego dziatan, w ramach
realizacji ktdrych zamierzato skorzysta¢ z pomocy np. osoby prowadzgcej jednoosobowag dziatalnos¢
gospodarczy, tj. z ustug podmiotu niebedgcego strong umowy zawartej z Miastem, w tym przypadku
z psychologiem/psychoterapeutg z Biategostoku, do czego zobowigzywata zaréwno instrukcja
dotyczaca sposobu wypetniania oferty i zakresu informacji ktére nalezato podaé, umieszczona przy
punkcie nr 7, cz. IV, str. nr 3-4 oferty. oraz zapisy Zarzadzenia Nr 10/18 Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w 2019 r. — pkt nr 12, cz. Il Zasady przyznawania dotacji. Wartos¢ ww. dziatan stanowi
10.940,00 zt, tj. ok.57,58 % catej kwoty dotacji. Stowarzyszenie nie zawieratfo z
psychologiem/psychoterapeutg umowy w formie pisemnej na prowadzenie ww. zajeé, dziatania
rozliczono na podstawie faktur, wystawionych przez realizatora tych dziatan.

W kolumnie nr 4, punkt nr 7, str. nr 3-4 oferty przy wszystkich dziataniach, w ramach realizacji
ktorych korzystano w jakim$ zakresie z ustug firm czy instytucji nie bedacych strong zawartej umowy
z Miastem Stowarzyszenie zawarto okreslenie: nie dotyczy.

W tresci dokonanych przez Stowarzyszenie opiséw dotyczacych powadzenia konsultacji, wyktadow i
warsztatéw, cz. |, pkt. Nr 3, str. nr 2 sprawozdania, zawarto stwierdzenie: Informacje o wykonaniu
dziatania przez podmiot niebedacy strong umowy: Nie podano.

Skarbnik Stowarzyszenia wyjasniata, iz wypetniajac dokumentacje zadania rozwazata wykazanie
podmiotéw, ktérym powierzono wykonywanie okreslonych czynnosci podczas realizowanego
zadania, ostatecznie jednak ztozyta sprawozdanie wypetniajac je podobnie, jak robita to dotychczas.
Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zapisano: Zadanie
publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebedgcy strong umowy, o ktérej mowa w ust. 1,
chyba ze umowa ta zezwala na wykonanie okreslonej czesci zadania przez taki podmiot”. Informacje
jakie nalezato podac¢ zaréwno w ofercie jak i sprawozdaniu wynikaty z instrukcji umieszczonych w
poszczegdlnych polach przy okreslonych punktach zawartych w ww. dokumentach, oraz z
wymienionego wczesniej Zarzgdzenia Burmistrza. Na etapie planowania zadania Stowarzyszenie nie
byto zobowigzane do podawania ,,z nazwy” konkretnych podmiotéw (nazwisk oséb), z pomocy



ktorych zamierzato korzystac (ktére miatyby realizowaé w ramach zadania okreslone dziatania),
jednak z pewnosciag przewidywato zaangazowanie do prowadzenia ustug specjalistycznych takich jak:
konsultacje, wyktady i warsztaty - psychologdéw/psychoterapeutéw z zewnatrz, tzn. podmiotéw
(osdb),.niebedacych strong umowy z Miastem. Informacje takie nalezato wykazaé w tabeli
znajdujacej sie w punkcie nr 7, cz. IV oferty lub przekazac Zleceniodawcy w trakcie realizacji zadania,
celem uregulowania tej kwestii np. w formie stosownego aneksu do zawartej umowy.

W zwigzku z tym, iz definicja , podzlecania” realizacji zadania publicznego a takze jego okreslonej
czesci jest kwestig budzaca wiele watpliwosci oraz biorgc pod uwage rozbiezne w tym zakresie
interpretacje i opinie specjalistéw a takze niejednolite orzecznictwo sadow, kontrolujgcej trudno jest
ocenié prawny, rzeczywisty charakter wykonania ww. dziatan, tzn. czy byty to dziatania ,, podzlecone”
przez oferenta/realizatora (Stowarzyszenie) zadania publicznego podmiotowi trzeciemu,
niebedgcemu strong umowy z Miastem czy zostaty one jednak zrealizowane przez samego
Kontrolowanego, m.in. w formie zakupu ustug specjalistycznych.

2.5 W zasobach kadrowych przewidywanych przy realizacji zadania, cz. IV, pkt 11, str. nr 8 oferty,
podano informacje o planowanym zaangazowaniu: 2 psychologéw (psycholodzy ds. uzaleznien i
wspotuzaleznien, 1 psychoterapeuta ds. uzaleznien i wspétuzaleznien oraz 1 psychoterapeuta.
Wykazano wiec konkretne zasoby kadrowe i konkretne osoby z odpowiednimi kwalifikacjami;
posiadanie przez organizacje odpowiedniego potencjatu kadrowego (zgodnie z opisem w
ofercie).byto tez jednym z kryteridw oceny merytorycznej oferty, tym samym stanowito o jego
wigzacym charakterze.

Na podstawie dokumentacji finansowej zadania ustalono, iz rozliczenie za wszystkie trzy dziatania:
konsultacje, wyktady, warsztaty przedtozyta jedna i ta sama osoba, prowadzaca (na podstawie CEIDG)
jednoosobowg (indywidualng) dziatalnosé gospodarczg w branzy psycholodzy, psychoterapeuci,
terapeuci, z siedzibg w Biatymstoku. Wskazuje to na niespéjnosc¢ z informacjami zamieszczonymi w
ofercie i Swiadczy o zaistnieniu zmian w zasobie kadrowym faktycznie zaangazowanym w realizacje
zadania wzgledem planowanego.

Ponadto stwierdzono niejasnosci w tresci opisowej sprawozdania —cz. |, punkt1,2i3 -z
przedstawionymi do kontroli dokumentami finansowo-ksiegowymi, tj. fakturami za prowadzenie
konsultacji, wyktadow i warsztatow, ktére zostaty wystawione przez jeden i ten sam podmiot. W ww.
punktach podano, iz spotkania byty prowadzone przez wiecej niz jednego psychologa, o czym
Swiadczg okreslenia: ze spotkan z psychologami... , w warsztatach i wyktadach psychoterapeutéw....
W opisach wykonania poszczegdlnych dziatan (pkt nr 3 sprawozdania) podano z kolei iz: dyzurnym
konsultantem byta doswiadczona psychoterapeutka /.../, wyktady byty przeprowadzane przez
doswiadczong psychoterapeutke /.../.

W zwigzku z powyzszym, zwrécono sie z zapytaniem do Skarbnika Stowarzyszenia, ile 0séb z
zaplanowanych w ofercie zasobdéw kadrowych zostato zaangazowanych do realizacji ww. dziatan i kto
faktycznie prowadzit ww. spotkania. Zapytano tez o sposéb dokonania wyboru wykonawcy
(wykonawcéw) tych ustug, w tym réwniez o stosowanie procedur dotyczgcych prawa zamoéwien
publicznych.

Skarbnik Stowarzyszenia wyjasniata, iz cze$¢ konsultacji, wyktadow i warsztatow - pomimo
wystawienia za te ustugi faktur przez jedng i te samg osobe, w rzeczywistosci byta prowadzona tez
przez innych psychologdow/psychoterapeutéw (innych niz wystawca faktur), wspétpracujgcych z
gtéwnym wykonawcg tych dziatan, tj. psychologiem/psychoterapeutg Panig . (ktéra informacije te
potwierdzita podczas rozmowy telefonicznej z dnia 05.10.2020 r.) . Poza tym, realizacja ww. dziatan
odbywata sie na zasadach ustnej umowy z gtéwnym wykonawcg i wzajemnego zaufania.

Skarbnik Stowarzyszenia nie potrafita wskaza¢ nazwisk innych psychologdéw/ psychoterapetéw, i
rodzaju zajec ktdre byty przez nich prowadzone, co uzasadniata tym, iz we wszystkich zajeciach tj. z
catego ich cyklu po prostu nie uczestniczyta.

Przekazata tez, ze przy wyborze podmiotu (tj. firmy) ktdry miatby poprowadzi¢ podczas realizacji
zadania konsultacje, warsztaty i wyktady nie dokonywano pisemnego rozeznania cenowego, gdyz
Stowarzyszeniu byty znane powszechnie stosowane w takich ustugach stawki wynagrodzenia.
Podstawowym kryterium wyboru wykonawcy tych dziatan byt termin ich realizacji; dzwoniono



telefonicznie do kilku psychologdéw i szukano osoby, ktdra moze poprowadzié¢ takie zajecia w terminie
realizacji zadania. Wszelkie inne uzgodnienia dotyczgce sposobu wykonywania ww. dziatan réwniez
dokonywano ustnie, najczesciej telefonicznie; na wykonanie ww. ustug nie zawierano umowy w
formie aktu pisemnego.

Stowarzyszenie nie przedstawito zadnego dokumentu, np. w formie korespondencji elektronicznej
(poprzez e-mail) itp., z ktorej wynikatoby powierzenie wykonania okreslonych czynnosci
konkretnemu podmiotowi.

Zdaniem osoby kontrolujacej, przyjety przez kontrolowanego system realizacji opisywanych dziatan,
polegajacy na prowadzeniu konsultacji, wyktadéw i warsztatow przez psychologa/psychoterapeute
bez zawartej stosownej umowy cywilnoprawnej, regulujgcej w sposéb jednoznaczny zasady i warunki
wykonywania ww. czynnosci, sposéb i termin wyptaty naleznego wynagrodzenia, zwtaszcza w
przypadku powierzania przez przyjmujgcego zlecenie wykonania czesci prac osobie trzeciej, i przy
niejasnosciach w tym zakresie wynikajgcych z tresci przedstawionej dokumentacji finansowej
zadania, nie daje podstawy do dokonania wtasciwej i rzetelnej oceny przedstawionego przez
Stowarzyszenie rozliczenia finansowego tych dziatan. Nie daje tez pewnosci, ze wszystkie zajecia byty
prowadzone przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. Fakt, iz Zarzad Stowarzyszenia
nie wymagat od oséb prowadzgcych dany rodzaj zajeé, potwierdzania w jakiejkolwiek formie
wykonania ustugi w danym dniu czy miesigcu (wystawca faktur réwniez nie przedstawit ze swojej
strony zadnych dodatkowych dokumentdéw, swiadczacych o prawidtowej i terminowej ich realizacji,
nie wzmiankowat w ich tresci o liczbie i rodzaju zaje¢ prowadzonych przez inng osobe,).wskazuje, iz
Stowarzyszenie nie monitorowato na biezgco stanu realizacji tych dziatan i prawidtowosci ich
wykonywania. Wystawcy faktur przekazano ptatnosé¢ w petnej kwocie, a poniesione w tym zakresie
wydatki w catosci rozliczono srodkami dotacji, nie wymagajac przedstawienia jakichkolwiek
dokumentodw, ktére potwierdzatyby prawidtowe wykonanie ww. czynnosci. Informacji stanowigcych
podstawe przyjetego rozliczenia za te dziatania nie podano réwniez w opisach dowoddw ksiegowych,
ktére dokonano 4.12.2019r., 6.12.2019r.i9.12.2019r.

Skarbnik Stowarzyszenia wyjasniata, iz ze wzgledu na specyfike dziatalnosci Stowarzyszenia, tj. prace z
osobami uzaleznionymi i wspétuzaleznionymi oraz wynikajgcg z niej potrzebe anonimowosci oséb
korzystajacych z takiej pomocy i wsparcia, dokumentowanie prowadzonych dziatan w postaci np. list
uczestnikow zajeé czy warsztatéw terapeutycznych jest znacznie utrudnione lub niemozliwe.
Stowarzyszenie nie posiada strony internetowej, na ktérej mogtoby umieszczac informacje czy relacje
z organizowanych spotkan i imprez, co czesciowo wynika tez z braku srodkéw finansowych; na
organizowanych przez Stowarzyszenie imprezach nie s3 tez robione zdjecia, filmy itp.

Twierdzita tez, iz w trakcie trwania czynnosci kontrolnych kilkakrotnie prosita telefonicznie
psychologa/psychoterapeute z Biategostoku o dostarczenie jakiejkolwiek dokumentaciji
poswiadczajacej przeprowadzenie w ramach zadania, konsultacji, wyktadow i warsztatow.

W opinii Urzedu, charakter prowadzonej dziatalnosci nie zwalnia Zleceniobiorcy z obowigzku
monitorowania przebiegu w ramach zadania spotkan czy zaje¢, postepu w ich realizacji, a takze
dokumentowania (w jakiejkolwiek formie) dziatan prowadzonych podczas realizacji zadania,
dotowanego ze srodkdéw publicznych, w tym np. sprawdzania kto, kiedy, jakie zajecia wymienione w
harmonogramie i ofercie zadania publicznego faktycznie prowadzit (i czy w ogdle byty one
prowadzone), ilosci uczestnikdw danego spotkania itp.

Dokumentacja taka jest waznym zrédtem informacji o poziomie i sposobie osiggniecia zaktadanych w
ofercie rezultatéw, powinna by¢ wiec gromadzona, weryfikowana i uwzgledniana przez
Stowarzyszenie np. przy dokonywaniu ptatnosci wykonawcom okreslonych ustug, celem zapewnienia
adekwatnosci i poprawnosci tych rozliczen, tj. stosownie do jakosci, skali wykonania okreslonych
czynnosci, zwtaszcza ze wydatki takie sfinansowane zostaty przez organizacje srodkami dotacji.
Ponadto stuzy ona do celéw dowodowych w przypadku ewentualnych kontroli, gdyz to na
Zleceniobiorcy zadania publicznego cigzy obowigzek wykazania,. ze zadanie zostato wykonane
prawidtowo, a dotacje - wykorzystano zgodnie z celem, na jaki jg otrzymano, tj. zgodnie z umowa.

W zwigzku z otrzymang od Skarbnika Stowarzyszenia informacjg o braku mozliwosci - z powodéw
osobistych - kontaktu, a tym samym sktadania wyjasnien przez Prezesa Stowarzyszenia, wobec braku
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w przedtozonej przez organizacje dokumentacji zadania, jednoznacznej pisemnej informacji,
okreslajacej kto i jakie zajecia podczas kontrolowanego zadania faktycznie prowadzit i ilu specjalistow
uczestniczyto w tych dziataniach, przed sporzadzeniem protokotu kontroli (i po uzgodnieniu z osobg
sktadajacg wyjasnienia kontrolne) dnia 05.10.2020 r. (podczas dwukrotnej rozmowy telefonicznej)
zwrdcono sie bezposrednio do psychologa/psychoterapeuty z Biategostoku (tj. wystawcy faktur za
ww. ustugi) o ztozenie w tej sprawie pisemnych wyjasnien i niezwtoczne przekazanie ich na wskazany
przez kontrolujgcg adres e-mail. Do dnia sporzadzenia niniejszego protokotu, odpowiedzi nie
otrzymano.

Analiza finansowa faktur i rachunkéw dotyczgcych zadania.

1.1 Wydatki poniesione podczas realizacji kontrolowanego zadania wykazano w sprawozdaniu w
zakresie 12 pozycji kosztéw merytorycznych, oraz jednej pozycji (ustugi ksiegowe) kosztow obstugi
zadania co jest zgodne ze ztozong ofertg (punkt nr 8, str.nr 5-6) i zawartg umowa.

Wg powyzszego sprawozdania, faktycznie poniesione wydatki stanowity kwote w
wysokosci.21.913,77 zt, z tego z dotacji — 19.000,00 zt, .z innych srodkéw finansowych —1.613,77 zi,
wkfad osobowy — 1.300,00 zt. Wykazany przez Stowarzyszenie w sprawozdaniu catkowity koszt
realizacji zadania publicznego byt wyzszy od przewidywanego w umowie 0 213,77 zt.

W wyniku weryfikacji przedtozonych do kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych zadania z
danymi zawartymi w ztozonej ofercie i sprawozdaniu koicowym z realizacji zleconego zadania
publicznego stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci w sposobie rozliczenia wykonywanych
dziatan, wynikajgce z niezachowania zapiséw umowy z Miastem oraz przepiséw ustawy z dnia
29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2019 r. poz. 351) zwanej dalej ,,UoR” i innych obowigzujgcych
uregulowan prawnych (w tym okreslajgcych ogdlne zasady wystawiania faktur dokumentujacych
zdarzenia gospodarcze):

1) faktura nr 00028/2019 z dnia 04.12.2020 r.za konsultacje psychoterapeutyczne, zostata
wystawiona przed terminem zakonczenia ich realizacji, z datg sprzedazy réwniez dnia 04.12.2020 r.;
ostatnie konsultacje - zgodnie z dostarczonym terminarzem - miaty by¢ przeprowadzone dnia
09.12.2019 r. w godz. 17:00 — 20:00 (wg sprawozdania konsultacje prowadzono do 10 grudnia 2019
r.). Dokument sprawdzono merytorycznie i pod wzgledem formalno-rachunkowym réwniez dnia
04.12.2020r., z tg samg datg zatwierdzono do wyptaty oraz zakwalifikowano wydatek do ujecia w
ksiegach rachunkowych, tj. przed realizacjg ostatnich planowanych konsultacji.

Kontrola merytoryczna — zgodnie z UoR polega na sprawdzeniu zgodnosci tresci dokumentu z
rzeczywistym przebiegiem opisywanej zasztosci gospodarczej, w tym na stwierdzeniu czy dana
operacja gospodarcza zostata zrealizowana w zaplanowanym okresie. Kontrola formalno-rachunkowa
to stwierdzenie zgodnosci zasztosci gospodarczej i opisujgcego jg dokumentu z uregulowaniami
prawnymi oraz poprawnosci zastosowanych obliczen. Przeprowadzona przez Stowarzyszenie z
dat3.04.12.2019 r. i uwidoczniona na dokumencie kontrola wewnetrzna uznajgca fakture za
prawidtowg pod kazdym wzgledem, w tym merytorycznym i zatwierdzajaca do ujecia w kosztach
zadania (i rozliczenia srodkami dotacji) oznacza, ze kontrola ta w rzeczywistosci nie zafunkcjonowata
tj. zostata dokonana niewtasciwie i z naruszeniem przepiséw UoR, zgodnie z ktérymi tylko poprawne
dowody ksiegowe, mogg stanowi¢ podstawe zaewidencjonowania danego zdarzenia gospodarczego
w ksiegach rachunkowych i zakwalifikowania do rozliczenia srodkami dotacji. Dokonany na
dokumencie opis podwaza wiarygodnosc¢ informacji o przeprowadzeniu przez wykonawce dziatania
ostatnich konsultacji w dniu 09.12.2019 r. (w godzinach 17:00 — 20:00) i kwalifikowalnos¢ rozliczonej
dotacjg kwoty o rGwnowartos$ci 195,00 zt (3 godz. konsultacji x 65,00 zt/ godz.),

2) faktura nr 00029/2019 z dnia 06.12.2019 r. za wyktady, ktére prowadzono - wg terminarza
psychologa - do dnia 12.10.2019 r., (wg sprawozdania do 10 grudnia 2019 r.). Dokument zostat
wystawiony przez wykonawce dziatania wprawdzie w terminie realizacji zadania, jednak prawie dwa
miesigce po wykonaniu ustugi. Zgodnie z obowigzujgca zasadg ogdlng, dotyczacg termindw
wystawiania faktur - art. 106i ust. 1 ustawy o VAT.- fakture wystawia sie nie pdzniej niz 15-ego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym dokonano dostawy towaru lub wykonano ustugi.

3) faktura nr dokumentu 00030/2019 za warsztaty dla osdb uzaleznionych, wspétuzaleznionych i
DDD, ktére zgodnie z terminarzem psychologa/psychoterpeuty prowadzono do dnia 27.10.2019 r.



zostata przez niego wystawiona dnia 09.12.2019 r., tj. w terminie realizacji zadania jednak ok. 1,5
miesigca po zakonczeniu dziatania, co narusza zasade ogdlng okreslajgcg prawidtowe terminy
wystawiania faktur, wymieniong w punkcie nr 2.

W tresci. Faktur wymienionych w punktach 1-3 oraz w opisie dokumentéw nie zawarto informacji, w
jaki sposéb dokonano odbioru tych ustug, tj. na podstawie jakich dokumentéw potwierdzono ich
wykonanie i wyptacono wynikajace z faktur kwoty wynagrodzen.

Ponadto, faktury za ww. ustugi zatwierdzono do rozliczenia w catej kwocie bez przedstawienia przez
wykonawce dziatania informacji o liczbie przepracowanych godzin, do czego — réwniez w przypadku
umow zlecen - zobowigzujg przepisy o minimalnym wynagrodzeniu o prace.

(Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2018 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w roku 2019 - Dz. U. z 2018 r. poz.1794).

4) szkolenia i konferencje, w ktérych uczestniczyto dwéch cztonkdw Stowarzyszenia; termin
szkolenia: 23 - 24.11.2019 r., tematyka — ,,Ojcowie i alkohol”, dziatanie rozliczone jako koszt realizacji
zadania na podstawie Polecenia wyjazdu stuzbowego nr 1/2019 oraz 2/2019 wystawionych dnia
20.11.2019 r.,.(bez dowodu Zrédtowego, tj. faktury)

Z informacji zamieszczonych w ofercie oraz uzyskanych od Skarbnika Stowarzyszenia wynika, ze
szkolenie zostato zorganizowane przez PARPA i inne szkolgce jednostki, a wiec przez podmiot ktory
nie byt bezposrednio zwigzany np. umowag na swiadczenie okreslonych ustug w ramach
realizowanego przez Stowarzyszenie ,Promien” zadania. W cz. IV, w punkcie nr 15 oferty ujeto
informacje mowiacg o tym, ze ,,Stowarzyszenie podejmuje wszelkie dziatania wspomagajgce
wychodzeniu z choroby alkoholowej i osobie chorej w rodzinie alkoholowej. Wspdtdziatamy z
Panstwowg Agencjg Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych (PARPA) /.../”

W opinii osoby kontrolujgcej, wydatki z tytutu wyjazdu cztonkdéw zarzadu na ww. szkolenie w ramach
prowadzonej wspdtpracy z innymi organizacjami spotecznymi, stanowig koszty dotyczace
podwyzszania kwalifikacji zawodowych cztonkéw Zarzadu, sg zwigzane z biezgcg dziatalnoscia
statutowg organizacji pozarzgdowej, tj. Stowarzyszenia, i nie powinny by¢ rozliczane srodkami
dotacji, otrzymanej na konkretne zadanie. Z uzyskanych podczas kontroli informacji wynika tez, ze
cztonkowie Zarzadu uczestniczyli w zorganizowanym przez PARPA szkoleniu bezptatnie, na podstawie
otrzymanych imiennych zaproszen

Ponadto, zgodnie z Zarzadzeniem nr 36/19 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 13 lutego 2019.w
sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w 2019 r.
przyznano placéwce dotacje w kwocie 19.000,00 zt z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i
zapobiegania patologiom spotecznym, zgodnie ze ztozong ofertg, na konkretne zadanie publiczne pod
tytutem. ,Promowanie trzezwego stylu zycia, potgczone z dziataniami pomocowymi skierowanymi do
0s6b rodzin z problemami alkoholowymi”. Adresatem ww. szkolenia nie byty wiec osoby oraz
cztonkowie ich rodzin, na rzecz ktérych Stowarzyszenie ,,Promien” faktycznie prowadzito
poszczegblne dziatania w ramach realizowanego zadania. Kwota 160,00 zt stanowi dotacje
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, natomiast kwota 127,16 pomniejsza wktad wtasny
Zleceniobiorcy(dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci).

5) ustugi ksiegowe:

- stwierdzono rozbiezne informacje w zakresie okreslenia rodzaju czynnosci bedacych przedmiotem
zawartej umowy zlecenia nr 1/2019 z dnia 05.03.2019 r., wynikajgce z tresci tej umowy i z opisu
dokonanego w sprawozdaniu (pkt. nr 3, cz. |, str. nr 2) oraz nieprawidtowosci/sprzecznosci w
sposobie i terminie rozliczenia ustugi ksiegowej. W tresci wystawionego do zawartej umowy zlecenia
rachunku oraz w opisie dokumentu nie zawarto informacji, na jakiej podstawie potwierdzono
prawidtowe wykonanie zleconych czynnosci przez wykonawce. Ustalono réwniez, iz rachunek do ww.
umowy zlecenia wystawiono dnia 10.12.2019 r., a w sprawozdaniu (str. nr 10) ujeto pod inng datg, tj.
02.12.2019.

- w ofercie na realizacje kontrolowanego zadania stwierdzono niejasnosci w okresleniu stawki
godzinowej ustugi ksiegowej: w kalkulacji przewidywanych kosztow - str. nr 6, cze$¢ nr IV, pkt nr
8.koszty obstugi zadania publicznego (poz. nr 1) — Stowarzyszenie zawarto nastepujgce dane: rodzaj
kosztow: ustugi ksiegowe, liczba jednostek: 1, koszt jednostkowy: 1.900,00, rodzaj miary: h (godzina),
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koszt catkowity: 1.900,00 zt: (z informacji tej mozna wnioskowad, iz koszt 1 godziny ustugi ksiegowe;j
stanowi réwnowartos¢ 1.900,00 zt).W punkcie nr 14, cz. IV oferty, Stowarzyszenie przyjeto do
rozliczen za ustugi ksiegowe stawke 30,00 zt za 1 godz., co nie znalazto odzwierciedlenia w tabeli
zawartej w punkcie nr 8, cz. IV oferty.

Na podstawie dokonanego przez Stowarzyszenie w punkcie nr 3 cz. |, str. nr 2.sprawozdania opisu
wykonania poszczegdlnych dziatan (podpunkt nr 9), w ktdrej podano nastepujacg informacje:
»Ksiegowa zatrudniona na umowe zlecenia ksiegowata dokumentacje zwigzang z dziatalnoscig klubu i
dotacjg otrzymang z Urzedu Miasta Bielsk Podlaski”, powzieto tez watpliwo$¢ o poprawnosci
zaliczenia do kosztow dotowanego zadania catej kwoty rachunku, wystawionego z tytutu ustug
ksiegowych. Tres¢ powyzszej informacji moze $wiadczy¢ o tym, iz w wynagrodzeniu wyptaconym z
tytutu zawartej umowy zlecenia czesciowo uwzglednione zostaty rdwniez czynnosci finansowo -
ksiegowe zwigzane z ogdlng, statutowg dziatalnoscig Stowarzyszenia, a nie tylko z otrzymang dotacja.
Podczas analizy ww. dokumentdw ustalono, iz wynagrodzenie z tytutu ww. umowy cywilnoprawne;j
wyptacono dnia 13.12.2019 r., na podstawie rachunku wystawionego dnia 10.12.2020 r. tj. przed
wykonaniem wszystkich czynnosci zwigzanych z ewidencjg finansowo-ksiegowg catego zadania.
Rozliczenie dokonano czesciowo przelewem - kwota 1.700,00 zt tacznie z naleznymi zobowigzaniami
wzgledem Urzedu Skarbowego i ZUS, wycigg bankowy nr 009/2019/BPL z dnia 13.12.2019 r. oraz w
kwocie 200,00 zt — gotéwka, dokument kasowy KW z dnia 13.12.2019 r.

Wynagrodzenie za ustugi ksiegowe rozliczono nieprawidtowo: z wystawionego rachunku wynika
kwota do zaptaty w wysokosci 1.618,00 zt, ktérej odebranie potwierdzit wykonawca ustugi; na
podstawie wyciggu bankowego i druku KW ustalono, iz na rzecz wykonawcy przekazano przelewem
kwote 1.406,00 zt (zamiast 1.418,00 zt) oraz. 200,00 zt gotdéwka, sktadke zdrowotng w wysokosci 171,
00zt oraz zaliczke na podatek dochodowy — 123,00 zt (zamiast 111,00 zt).co oznacza, iz przekazane
wynagrodzenie zostato zanizone o 12,00 zt.

Zatwierdzenie przez Prezesa Stowarzyszenia do wypfaty catej kwoty zlecenia dnia 13.12.2019r., a
wiec przed terminem zakonczenia zadania i realizacjg dwdch dziatan opisanych w harmonogramie
zadania i ujetych w ztozonym sprawozdaniu, z racji samego charakteru takich ustug zostato dokonane
nieprawidtowo; w przedtozonej dokumentacji dotyczacej zadania sg faktury wystawione z datg 10,
13, 15.i 16 grudnia 2019 r., gdyz dnia 14.12.2019 r. ( wg sprawozdania) planowana byta choinka dla
dzieci a 15.12.2019 r. — spotkanie optatkowe. Zgodnie z §2 zawartej umowy zlecenia, Zleceniobiorca
zobowigzat sie do wykonywania czynnosci do dnia 20.12.2019 r.; dokonanie wyptaty wynikajgcego z
rachunku wynagrodzenia przed terminem wykonania ustugi, (tj. dnia 13.09.2019 r.) w petnej kwocie
byto niezgodne z postanowieniami zawartej umowy zlecenia, przewidujgcymi zaptate ,,po
zakonczeniu zadania”, (§4 ww. umowy zlecenia) oraz przepisami UoR. W § 7 umowy zlecenia
zapisano, iz: ,jakiekolwiek zmiany w umowie (a wiec i dotyczace terminu ptatnosci) moga by¢
dokonane tylko za pisemng zgoda stron. Strony nie mogg powotywac sie na ustalenia pozaumowne”.
W dokumentacji zadania nie stwierdzono jakichkolwiek pisemnych zmian w zakresie zmian terminu
wyptaty naleznego za wykonanie ustugi wynagrodzenia. W tresci .rachunku, ktéry w przewazajgcej
czesci rozliczono srodkami otrzymanej dotacji, nie podano liczby godzin wykonywania zlecenia.
Stowarzyszenie nie podato w opisie dokumentu informacji, na jakiej podstawie (na podstawie jakich
dokumentow) zatwierdzono wykonanie zleconych czynnosci ksiegowych przed datg ich faktycznego
zakonczenia, okreslong w zawartej umowie zlecenia na dzief 20.12.2019 r., a zwtaszcza przed
planowang realizacjg dwdch imprez ujetych w harmonogramie zadania, z ktérymi wigzato sie dalsze
wydatkowanie srodkéw, regulowanie zobowigzan, a tym samym istniata koniecznosé prowadzenia
ewidencji finansowo-ksiegowej zadania. W sposdb nienalezyty dokonano wiec ,,odbioru” zleconych
umowa czynnosci. i nieprawidtowo, tj. z naruszeniem zapiséw art. 21 - 22.UoR dokonano rozliczenia
wynikajacej z rachunku kwoty tego wydatku.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 UoR— dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane
okreslone w art. 21 UoR., wtasciwie opisane oraz wolne od btedéw rachunkowych. Przed ich ujeciem
w ksiegach rachunkowych powinny by¢ sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym.
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(Ponadto, wykonawca ww. ustugi byt zobowigzany réwniez do przedstawienia w terminie
poprzedzajgcym wyptate wynagrodzenia, liczby godzin wykonywania zlecenia, co w przypadku uméw
zlecen dodatkowo wynika z przepisdw o minimalnym wynagrodzeniu za prace okreslajgcych wymaog
stosowania minimalnej stawki godzinowej. Do uméw zlecen i umdéw o Swiadczenie ustug zawartych w
roku 2019 majg zastosowanie przepisy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2018 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w roku 2019 - Dz.
U.z 2018 r. poz.1794).

W ocenie Urzedu, przedtozone podczas kontroli przez Stowarzyszenie oraz psychologa/
psychoteraeute (elektronicznie) celem potwierdzenia ,dziatan faktycznych”, dodatkowe dokumenty,
w tym: terminarz prowadzonych konsultacji czy zestawienie liczby godzin wykonywania ustug
ksiegowych, mimo iz zawierajg takg samg ilos¢ godzin wykonania dziatania jak zaktadano w ofercie i
w kosztorysie zadania (punkt nr 8, cz. nr IV, str. nr 5-6 ztozonej oferty), nie dajg podstaw do uznania
ich za rzetelne zrédto informacji i nie stanowig wiarygodnego potwierdzenia o wiasciwym wykonaniu
zlecenia, tj. o przeprowadzeniu zaje¢ w ilosci wynikajacej z przedtozonych do rozliczen faktur za
konsultacje, wyktady i warsztaty czy liczby faktycznie przepracowanych godzin ustug ksiegowych,
wskazanych w oswiadczeniu ksiegowej. Przedstawiajg raczej ,matematyczne” zestawienia danych, o
ktdre poproszono podczas kontroli; tres¢ tych dokumentdow nie jest spdjna z informacjami zawartymi
w sprawozdaniu (réwniez w ofercie) i z dokumentacja finansowo-ksiegowg zadania.

Tres¢ dostarczonego po zakonczonych czynnosciach kontrolnych oswiadczenia, prezentujgcego
rozktad godzin pracy ksiegowej w poszczegdlnych miesigcach w okresie realizacji zadania nie jest
spdjna z przedtozong dokumentacjg finansowo-ksiegowga. W niektérych miesigcach, jak np. w marcu,
maju, lipcu czy pazdzierniku Stowarzyszenie nie prowadzito zadnych dziatan, nie dokonywato zadnych
zakupoéw i rozliczen finansowych, zaréwno przelewem jak i gotéwkowo, nie posiadato wiec
dokumentdw finansowo-ksiegowych z ktérymi wigzatyby sie czynnosci ksiegowe. Dokumentacja
zadania jest prowadzona od miesigca maja, a np. w pazdzierniku w ogdle nie sporzadzano
miesiecznego raportu kasowego, w miesigcach: maj, sierpien czy listopad - raporty kasowe zawierajg
1 pozycje ksiegowa, tj. dyspozycje pobrania gotéwki z banku. Niezrozumiatym zatem jest fakt ujecia
w ww. o$wiadczeniu np. ponad 10 godzin pracy z zakresu ustug ksiegowych wykonywanych rzekomo
w miesigcu pazdzierniku, 9 godzin w listopadzie czy 6 — w maju, z tytutu dokonania tylko 1 operacji
finansowej, tj. dyspozycji pobrania gotéwki z banku. Kwota, jakg Stowarzyszenie przeznaczyto na
wykonanie ustug ksiegowych nie jest adekwatna do ilosci zgromadzonych dokumentéw finansowych
zadania, ktére wymagaty ujecia w ewidencji finansowo-ksiegowej (zestawienie faktur/rachunkéw
zwigzanych z realizacjg zadania publicznego, str. 7-10 sprawozdania, zawiera 39 dokumentéow
ksiegowych).

Biorac pod uwage fakt, iz Stowarzyszenie zlecito wykonywanie czynnosci ksiegowych od dnia 5 marca
2019 r. do 20 grudnia 2019r., co stanowi 291 dni, stawka za 1 dzien pracy wynosi 6,53 zt (kwota
dotacji 1900,00 zt : 291dni). W miesigcach: marcu, kwietniu i pazdzierniku nie byto zadnych
dokumentdéw dotyczacych zadania, a nawet raportu kasowego, wobec tego okres ten w ilosci 88 dni
podlega odliczeniu.291 dni - 88 dni = 203 dni x 6,53 zt, stanowi to 1.325,43 zt (w tym kwota dotacji
jaka organizacja mogta wykorzysta¢ do rozliczenia ww. ustug to 1.125,43 zt,.200,00 zt wkfadu
wiasnego).

Z ww. terminarzy wynika, iz np. konsultacji nie prowadzono w sposéb zgodny z opisem zawartym w
ofercie, wg ktdrego spotkania te miaty sie odbywac 2 razy w tygodniu po 2 godziny (str. nr 3, pkt 6
podpunkt nr 1 oferty), natomiast z terminarza konsultacji wynika, iz: w miesigcu marcu i kwietniu
konsultacje prowadzono tylko raz w tygodniu i po 4 godziny, odpowiednio, dnia 15.03.2019 r. i dnia
12.04.2019 r., w maju — trzy razy w tym samym tygodniu, fgcznie 11 godzin, w czerwcu — raz, tj. dnia
14.06.2019 r. — 4 godziny, we wrzes$niu — trzy razy w ciggu dwdch tygodni, tacznie 13 godzin, w
pazdzierniku — 3 razy w ciggu 3 tygodni - tacznie 11 godzin, natomiast w miesigcu listopadzie zajecia
odbyly sie.5 razy na przestrzeni 3 tygodni o tgcznej liczbie 23 godzin, w grudniu — dwa razy w okresie
dwach tygodni — razem 6 godzin konsultacji.

Analizujgc rozktad zajeé przedstawiony w terminarzu i biorgc pod uwage zatozenie z oferty, dotyczace
realizacji 4 godzin konsultacji w tygodniu (w sprawozdaniu podano, iz zajecia odbywaty sie raz lub

12



dwa razy w tygodniu poza okresem wakacyjnym), stwierdzono, iz w czterech tygodniach catego cyklu
zajec, konsultacji byto znacznie wiecej niz 4 godziny tygodniowo, co daje facznie 23 godziny
konsultacji przeprowadzonych niezgodnie z ww. zatozeniem oferty na kwote.1.495,00 zt (I tydzien:
20, 21, 24 maj -7 godzin, Il tydzien: 23-24 wrzesnia — 5 godzin, Il tydzier 02-03 listopada.- 5 godzin IV
tydzien listopada 16-17 listopada — 6 godzin).

6) w pozycji nr 4 kosztéw merytorycznych - zakup art. spozywczych na wyktady psychoterapeuty - w
kolumnie wydatki catkowite oraz wydatki z innych srodkdéw finansowych ujeto fakture nr
116301594/12/19 z dnia 07.12.2019 r. na kwote.104,86 zt, przy czym w opisie dokumentu wydatek
ten przyporzadkowano do kosztow pozycji nr 6.(zakup artykutéw na warsztaty dla oséb
uzaleznionych, wspétuzaleznionych); wydatek sfinansowano $rodkami wtasnymi.

Ostatnie wyktady — zgodnie z terminarzem dostarczonym przez prowadzgcego je psychologa —.odbyty
sie dnia 12.10.2019 r., faktura za ww. zakupy zostata wystawiona dnia 07.12.2019 r., -.brak ,logiki”
(adekwatnosci) wydatku i podstaw do uznania za koszty dziatania prowadzonego przez kilka miesiecy
(marzec - pazdziernik 2019 r.) i zakonczonego ok. 2 m-ce wczesniej niz data dokonanego zakupu.
Wydatek nie odpowiada przeznaczeniu na ww. dziatanie, w zwigzku z czym kwota 104,86 pomniejsza
wktad wtasny Zleceniobiorcy (dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci).

7) w pozycji nr 6 kosztdw merytorycznych - zakup artykutéw spozywczych na warsztaty dla oséb
uzaleznionych, wspdétuzaleznionych -.w kolumnie wydatki catkowite oraz wydatki z innych srodkéw
finansowych. ujeto nr dokument o numerze 363873 z dnia 11.12.2019 r. na kwote 103,06 zt. W opisie
faktury, wydatek przyporzagdkowano do kosztéw pozycji nr 4 (zakup art. na wyktady psychoterapeuty,
wydatek sfinansowany srodkami wtasnymi).

Faktura dotyczy warsztatéw terapeutycznych, ktdre— zgodnie z dostarczonym przez psychoterapeute
terminarzem - prowadzono w okresie marzec - pazdziernik 2019 r, ostatnie zajecia odbyty sie
27.10.2019 r. co Swiadczy o braku ,logiki” wydatku (wydatek nie odpowiada przeznaczeniu do
prowadzonych w ww. terminie warsztatéw) i podstaw do uznania za koszty dziatania, prowadzonego
w cyklu kilkumiesiecznym i zakoficzonym znacznie wczesniej niz poczyniony wydatek. Kwota 103,06
pomniejsza wkfad wtasny Zleceniobiorcy (dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci).

8) w poz. nr 2 kosztéw merytorycznych, ujeto fakture nr F2751/2019 z dnia 10.12.2019 r. na kwote
116,60 zt za zakup artykutéw biurowych (pismiennych), w tym drukéw ,, KP” (Kasa przyjmie),
sfinansowany srodkami wtasnymi. Z opisu dokumentu wynika, ze zakup dotyczyt wydatkow
poniesionych w zwigzku z prowadzeniem konsultacji psychologa. Zgodnie z dostarczonym przez
psychologa/psychoterapeute terminarzem, ostanie konsultacje odbyty sie dnia 09.12.2019 r. w godz.
17:00-20;00; fakture wystawiono z datg 10.12.2019 r., podajac date dokonania dostawy
towardéw/wykonania ustugi réwniez dnia 10.12.2019 r. Dokonanie ww. zakupu i wydanie ww. kwoty
na ,materiaty piSmienne dla uczestnikow konsultacji” (opis faktury) dzien po kilkumiesiecznym cyklu
prowadzonych zaje¢ nie znajduje wiasciwego i logicznego uzasadnienia do uznania go za koszt
realizacji tego dziatania. Ponadto koszty zakupu zwtaszcza dokumentéw kasowych (druki ,KP”)
stanowig koszt biezgcej dziatalnosci statutowej Stowarzyszenia i nie powinny by¢ ujmowane w
kosztach zadania publicznego. Kwota 116,60 pomniejsza wktad wtasny Zleceniobiorcy (dotacja
pobrana w nadmiernej wysokosci).

9) w pozycji nr 10 kosztéw merytorycznych w kolumnie wydatki catkowite fakture nr 43/2019 z dnia
13.12.2019 r. za zakup art. spozywczych na spotkanie optatkowe na kwote 224,16 zt ujeto w
wysokosci 224,10 zt przy czym wydatki z dotacji ujeto w wysokosci.186,50 zt, ze srodkéw wtasnych.-
w kwocie 37,60 (réznica.0,06 zt).

Skarbnik Stowarzyszenia wyjasniata, iz fakt ujecia daty sprzedazy na dzien 16.12.2019 .
najprawdopodobniej jest spowodowany organizacjg imprezy w niedziele, ktdra jest dniem wolnym
od pracy i nie byto mozliwosci w tym dniu pobrania dokumentu ksiegowego, a réznica 0,06 zt wynika
z oczywistego btedu.

10) w rachunku z dnia 10.12.2019 r. na kwote 1.900,00 zt wystawionego do umowy zlecenia nr
1/2019 z dnia 05.03.2019 r. na ustugi ksiegowe (poz. nr 1 kosztéw obstugi zadania publicznego), ktéry
w wysokosci 1.700,00 zt pokryto z dotacji, 200,00 zt ze srodkéw wtasnych. Dnia 13.09.2020 r.
wyptacono przelewem wynagrodzenie za wykonanie zlecenia zgodnie z umowa w wysokosci 1.406,00
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oraz odprowadzono z tytutu zawarcia powyzszej umowy cywilnoprawnej sktadki ZUS w kwocie
171,00 zt. Nalezng zaliczke na podatek dochodowy, naliczong zgodnie z wystawionym rachunkiem do
ww. umowy w wysokosci 111,00 zt, wg wyjasnien Skarbnika Stowarzyszenia odprowadzono
omytkowo w wysokosci 123,00 zt, réznica — 12,00 zt (wycigg bankowy nr 009/2019/BPL z dnia
13.12.2019 r.). Zawyzong kwote zaliczki na podatek dochodowy nieprawidtowo rozliczono i
zaksiegowano w dzienniku gtéwnym i analityce na koncie ,,400 - 1” tj. Srodkami otrzymanej dotacji.
Kwota ta stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

W sposdb nienalezyty dokonano odbioru czynnosci, bedacych przedmiotem ww. umowy zlecenia, tj.
bez przedstawienia przez wykonawce ustugi informacji o liczbie godzin wykonywania zlecenia, ktdre
Zleceniobiorca zadania publicznego powinien pozyskaé w celu upewnienia sie, ze zlecone prace
zostaty wykonane prawidtowo. W przypadku korzystania przez organizacje ze srodkédw publicznych
informacje takie powinny stanowié podstawe przy dokonywaniu wyptaty wynagrodzen naleznych z
tytutu zawartych uméw, gdyz to na dotowanym cigzy obowigzek wykazania, ze srodki publiczne
zostaty rozdysponowane prawidtowo.

(Zgodnie z funkcjonujgcymi przepisami okreslajgcymi wymadg stosowania minimalnej stawki
godzinowej, na zleceniobiorcy cigzy tez obowigzek przedstawienia zleceniodawcy - do potwierdzenia
- informacji o liczbie przepracowanych godzin podczas wykonywania zlecenia, rowniez w przypadku
gdy nie zostato to uregulowane np. w zawartej umowie zlecenia)

11) w poz. nr 9 kosztéw merytorycznych (choinka dla dzieci, ktéra odbyta sie dnia 14.12.2019 r.) ujeto
fakture nr 5957F02703/12/19 z dnia 15.12.2019 r. z nieprawidtowq datg sprzedazy, tj. réwniez
15.12.2019rr.

Skarbnik Stowarzyszenia wyjasniata, iz data sprzedazy na fakturze wynika z faktu, iz impreze
zorganizowano w sobote i ze wzgledu na nastepny dzien, ktéry jest wolny od pracy, nie byto
mozliwosci odebrania jej wczesniej.

12) w poz. nr 10 kosztow merytorycznych ujeto fakture nr F/01966/2019 z dnia 16.12.2019r. na
kwote 124,92 zt za zakup naczyn plastikowych (poz. 28 tabeli stanowigcej Zestawienie faktur
(rachunkow) zwigzanych z realizacjg zadania, str. 9 sprawozdania). Spotkanie optatkowe odbyto sie w
siedzibie klubu dnia 15.12.2019 r. (zgodnie z informacjg Zleceniobiorcy) a data dostawy/wykonania
ustugi na fakturze to 16.12.2019 r. a wiec dzien po terminie imprezy.

13) faktura nr FV/103/2019/07 z dnia 25.07.2019 na kwote 115,62 zt (wydatek rozliczony srodkami
dotacji) za druk zaproszen na impreze integracyjng, ktora odbyta sie 14.09.2019 r. (ponad 1,5
miesigca pozniej), zawierajgca nieprawidtowosci w dokonanym przez Stowarzyszenie opisie i
rozliczeniu. Fakture sprawdzono pod wzgledem rachunkowym i zatwierdzono do wypfaty dnia
30.07.2019 r., data sprawdzenia merytorycznego (zatwierdzenia wydatku) —dn. 14.09.2019 r., tj. po
dacie opfacenia faktury dn. 25.07.2019 r. (podanej w sprawozdaniu) i ujeciu w ksiegach
rachunkowych w miesigcu lipcu. Jest to niezgodne z zapisami UoR, gdyz tylko dokument oceniony
pozytywnie, tj. sprawdzony pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym daje podstawe
do rozliczenia i ujecia w ksiegach rachunkowych. Data sprawdzenia merytorycznego nie moze by¢
pdzniejsza od daty dokonanego rozliczenia wydatku i ujecia go w ewidencji ksiegowo-finansowej.
Ponadto, pomimo rozliczenia wydatku srodkami dotacji, na egzemplarzu otrzymanego podczas
kontroli zaproszenia na ww. impreze, brakuje informacji o wspétfinansowaniu zadania ze srodkéw
otrzymanych z budzetu Miasta co oznacza, iz Zleceniobiorca nie wypetnit obowigzkéw
informacyjnych do czego zobowigzywaty go zapisy §7 zawartej umowy.

14) Do dokumentacji finansowej zadania dotgczono faktury nr: FV/28/2019/12 z dnia 05.12.2019 r.
na kwote 49,20 poz. kosztéw.nr 10 ( wykonanie zaproszen na spotkanie optatkowe z dnia 15.12.2019
r.),

oraz nr 5957F02703/12/19 z dnia 15.12.2019 r. na kwote 35,82 za zakup stodyczy na choinke dla
dzieci,

FV/00063/16/2019 z dnia 31.07.2019 na kwote 36,89 zt poz. kosztéw nr 12 (zakup stodyczy na
impreze integracyjng z. dn. 08.06.2019 r.), ktérych. nie uwzgledniono w ztozonym sprawozdaniu
koncowym zadania a zostaty opisane jako dotyczgce jego realizacji. taczna kwota tych wydatkow -
121,91 zt.

14



15) W trakcie analizy dokumentdow ksiegowych kontrolowanego zadania stwierdzono tez inne
uchybienia (tabela nr 1), wprawdzie nie wptywajgce bezposrednio na finansowe rozliczenie tego
zadania, jednak swiadczace o braku funkcjonowania wtasciwej kontroli wewnetrznej i nalezytej
starannosci i rzetelnosci w prowadzeniu dokumentacji finansowej zadania, do czego Zleceniobiorce
zobowigzujg zaréwno zapisy zawartej z Miastem umowy jak i ustawy o rachunkowosci. Dotyczy to nie
zachowania przez Stowarzyszenie zasady zwigzanej z koniecznoscig odpowiedniego, wtasciwego
opisywania dowoddw ksiegowych dotyczacych realizowanego zadania publicznego czy
niekompletnosci zawartych w nich danych. Znaczna czesci faktur zostata opisana btednie, tj.
zawierata nieprawidtowg date wystawienia dokumentu, podawang w opisach dokonywanych na
odwrocie dowodéw ksiegowych. Niektdre dowody ksiegowe nie zawieraty w opisach informacji
(elementdw), okreslonych w ustawie o rachunkowosci (art. 21 ust.1), powigzujgcych wydatek w
sposéb jednoznaczny z konkretnym dziataniem, oraz stanowigcych podstawe do ujecia w koszty
zadania. W pojedynczych przypadkach — brakowato podpisu 0séb upowaznionych pod sprawdzeniem
rachunkowym (np. f-ra nr 00029/2019 z dn. 06.12.2019 r.). Zamieszczane z uzyciem pieczeci na
dokumentach ksiegowych dane o kwocie i dacie wyptaty, tj. rozliczenia finansowo-ksiegowego,
zwtaszcza dotyczgce ptatnosci gotdwkowych nie dawaty jednoznacznej informacji o faktycznej dacie
dokonania zaptaty (np. f-ra nr 1748/2019/ZPC z dnia 14.09.2019 r.).

Skarbnik Stowarzyszenia wyjasniata, ze ,,do opisu dokumentéw uzyto pieczeci (stempla)
nieadekwatnego do prowadzonych rozliczen finansowych. Podawane daty do wyptaty/zwrotu kwot
ujetych na dowodach ksiegowych nie oznaczajg terminu dokonania ptatnosci, tylko stanowig
dodatkowy element zatwierdzania faktur, dokumentujacych wydatkowanie srodkéw finansowych
przez cztonkdéw zarzadu.

Generalnie - w przypadku ptatnosci gotowkowych -.faktury sg optacane w dniu dokonywania zakupu
towardw lub ustug. Zdarza sie, ze faktury za okreslone zakupy sg odbierane po wykonanym dziataniu,
np. w zwigzku ze spietrzeniem prac i dokonywaniem zakupéw zwigzanych z realizacjg zadania, lub
niemoznoscig wystawienia i wydania faktury przez sprzedawce w przypadku imprez organizowanych
w dni wolne od pracy, jak np. choinka dla dzieci - zorganizowana przez Stowarzyszenie w sobote czy
spotkanie optatkowe - w niedziele”.

Wydatki ponoszone w ramach danego zadania czy projektu powinny by¢ zgodne nie tylko z
budzetem, ale réwniez z harmonogramem. Zasadg jest, ze daty poszczegdlnych zakupéw towardw i
ustug powinny byc¢ zbiezne w czasie z opisywanymi w zadaniu dziataniami. Data sprzedazy
uwidoczniona na dowodzie ksiegowym powinna by¢ zgodna z konkretnym terminem imprezy i
harmonogramem realizowanego zadania. Faktura czy rachunek mogg by¢ wystawione - nie wczesniej
niz 30 dni - przed dokonaniem dostawy towaréow lub wykonaniem ustugi (oraz w terminie
podzniejszym, tj. po dacie sprzedazy lub wykonaniu ustugi, ale z zachowaniem w tym zakresie
termindw wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawnych (ww. art. 106i ust. 7 ustawy VAT), a
nie tylko miescic sie w terminie obowigzywania umowy. To Zleceniobiorca powinien wykazac, ze
zakupy byty ,niezbedne” do realizacji zadania (zapisy zarzadzenia konkursowego) i ze zostaty
zrobione przed wydarzeniami czy w trakcie ich trwania, a nie po fakcie, tym samym powinien
sprawdzi¢, czy na fakturze jest m.in. wtasciwa data sprzedazy oraz inne wymagane UoR elementy
dowodu ksiegowego. Zgodnie z art. 22 ust. 1 U.o.R. — dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, tj. jest
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej ktérg dokumentuja, powinny by¢
kompletne i zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21 U.o.R., wiasciwie i czytelnie opisane
oraz wolne od btedéw rachunkowych. Przed ich ujeciem w ksiegach rachunkowych powinny by¢
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz podpisane przez
upowaznione do tego osoby. Zobowigzania w tym zakresie wynikajg tez z zapiséw zawartej ze
Zleceniodawcg umowy - §6.

Dokonywanie zakupdéw przez Stowarzyszenie po dacie realizacji dziatania jest nieprawidtowoscig,
zwtaszcza tych realizowanych w grudniu, i przyporzadkowywanie ich do dziatan ktére prowadzono
przez okres kilku miesiecy i zakoriczono znacznie wczesniej, np. w pazdzierniku. Taki sposdb
rozliczania moze sugerowad, ze wydatkowanie srodkow nie byto racjonalne, efektywne i niezbedne
do przeprowadzenia konkretnego dziatania, lecz dlatego, ze ,zostaty pienigdze z dotacji do wydania”.
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Ustalenia koricowe — wnioski:

1.Stowarzyszenie przedtozyto sprawozdanie koficowe zadania, ujmujgc w rozliczeniu dokumenty
ksiegowe wystawione przez podwykonawcow, ktérym powierzyto czes¢ dziatann merytorycznych do
realizacji mimo, iz w opisie i harmonogramie oferty tego nie wykazato. Obowigzek zawarcia takich
informacji wynikat z zapiséw Zarzadzenia nr.10/18 Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski z dnia 21
grudnia 2018 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w
2019 r. ( pkt nr 12, cz. Il Zasady przyznawania dotacji), oraz z instrukcji dotyczacej sposobu
wypetniania oferty i zakresu informacji ktore nalezato podac¢, umieszczonej przy punkcie nr 7, cz. IV,
str. nr 3-4 oferty. Informacji w ww. zakresie nie przekazano Zleceniodawcy w trakcie realizacji
zadania, celem dokonania zmian w umowie np. w formie aneksu, nie podano ich réwniez w czesci |,
punkcie nr 3 sprawozdania, tj. w zakresie Szczegétowego opisu wykonania poszczegdlnych dziatan,
gdzie nalezato tez wyjasni¢ ewentualne odstepstwa w sposobie ich realizacji wzgledem umowy i
oferty.

2. Informacje zawarte w sprawozdaniu koricowym, w cz. nr IV, punkcie nr 3 Szczegétowy opis
poszczegdlnych dziatan sg nierzetelne i niespdjne z informacjami wynikajacymi z tresci innych
punktéw tego sprawozdania.(punkty 1-2 cz. I) oraz z innych dokumentéw, w tym z przedtozonych (na
prosbe kontrolujgcej) podczas czynnosci kontrolnych, terminarzy psychologa/ psychoterapeuty
ktéremu powierzono w ramach zadania wykonanie ustug polegajacych na prowadzeniu konsultacji,
wyktaddw i warsztatéw. Dotyczy to niespdjnosci termindw prowadzenia niektorych dziatan, tj.
konsultacji, wyktaddw i warsztatdw oraz stopnia osiggnietych rezultatéw tych dziatan.

Pomimo wynikajgcych z dokumentacji zadania niejasnosci i trudnosci w ustaleniu ilosci oséb ktére
faktycznie realizowaty ww. ustugi (w tym 0sdb trzecich, ktérym powierzono prowadzenie czesci zajec)
oraz w dokonaniu oceny prawidtowosci rozliczenia finansowego tych wydatkéw srodkami dotacji, do
dnia sporzadzenia protokotu kontroli informacji w tym zakresie nie otrzymano.

3. Stowarzyszenie nie zawarto stosownych wyjasnienn w zakresie powstatych odstepstw w osiggnieciu
planowanych rezultatéw niektérych dziatan (zwtaszcza w przypadku mniejszej liczby uczestnikow
danego dziatania), do czego zobowigzywata instrukcja okreslona we wzorze sprawozdania, mimo iz
dokonywano dwukrotnej jego korekty.

4. Przekazane do kontroli dokumenty finansowe (faktury i rachunki) zostaty wystawione na
Zleceniobiorce i odzwierciedlajg wydatki organizacji poniesione w okresie od zawarcia umowy do
zakonczenia realizacji zadania; w niektdrych przypadkach, daty sprzedazy/ wykonania ustugi nie byty
zgodne z konkretnym terminem imprezy i harmonogramem realizacja zadania.

5. Znaczna cze$¢ dowoddw ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania, zawiera btedy/braki
formalne, tj. faktury opisywano niejednokrotnie mato czytelnie, z podaniem na odwrocie dokumentu
nieprawidtowych danych (np. btednie uimowana data wystawienia faktury).i niekompletnie (np. bez
okreslenia nazwy, celu wydatku), tj. bez zachowania wymogdw art. 21 UoR oraz zapisow § 6 zawartej
umowy z Miastem Bielsk Podlaski. Wykaz stwierdzonych nieprawidtowosci/uchybiern w dowodach
ksiegowych zawiera tabela nr 1.

6. Kontrola merytoryczna i formalno - rachunkowa poniesionych wydatkéw, mimo jej prowadzenia
na dokumentach ksiegowych, nie byta wykonywana wtasciwie, o czym swiadczy np. zaakceptowanie
dokumentdw i zatwierdzenie ich do wyptaty przed datg wykonania ustugi, dokonanie sprawdzenia.
dowodu pod wzgledem merytorycznym po optaceniu wydatku i wczesniejszym ujeciu w ewidencji
ksiegowej zadania, zawierajacych nieprawidtowy opis, w tym powigzujgcy poniesiony wydatek z
niewtasciwg pozycjg kosztéw.

Fakture za prowadzenie konsultacji i rachunek za ustugi ksiegowe rozliczone w ramach zadania
wystawiono, nastepnie zaakceptowano do zaptaty (sprawdzono merytorycznie, formalnie-
rachunkowo oraz zatwierdzono do zaptaty) przed datg wykonania tych ustug.

7. W przypadku ustug ksiegowych, wynagrodzenie wyptacono przed realizacjg dwéch dziatan, ujetych
w harmonogramie zadania oraz niezgodnie z zapisami zawartej umowy zlecenia, wg ktdrych wyptata
tego wynagrodzenia mogta nastgpic¢ dopiero ,,po zakoriczeniu zadania”

8. Przedtozone do kontroli dowody ksiegowe w wiekszosci zawierajg zakwalifikowanie do ujecia w
ksiegach rachunkowych, tj. dekretacje,
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9. Dowody ksiegowe, ujete w rozliczeniu dotacji w catosci optacono, zgodnie z terminem ptatnosci
wynikajgcym z dokumentu oraz z zachowaniem terminu wskazanego w umowie.

Kwoty naleznych zaliczek podatku dochodowego i sktadki ZUS, z tytutu zawartej umowy cywilno-
prawnej odprowadzono terminowo i z zachowaniem termindw wynikajacych z obowigzujgcych w tym
zakresie przepisdw prawa, jednak w innej i nieprawidtowej kwocie niz wynikajgca z rachunku
wystawionego do ww. umowy, tj. w wysokosci 123,00 zt zamiast - 111,00 zt ktéra rozliczono srodkami
dotacji (réznica 12 zt — dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem),

10. Dowody ksiegowe, ujete w rozliczeniu dotacji, zawierajg informacje potwierdzajgce dokonanie
zaptaty w formie wyciggdw bankowych i zestawien zakupdw gotéwkowych w raportach kasowych
11. W przypadku wynagrodzen.za wykonanie okreslonych czynnosci/ustug, wynikajacych z faktur i
rachunku (wystawionych do zawartych ustnie i pisemnie umdéw cywilnoprawnych), dokonano ich
wypftat bez informacji potwierdzajgcych prawidtowe wykonanie zlecenia, w tym o liczbie (ilosci)
przepracowanych przez zleceniobiorce godzin pracy przy ustudze ksiegowej, liczbie
przeprowadzonych konsultacji, wyktaddw i warsztatdw, nazwisk osdb ktdre zajecia te faktycznie
prowadzity itp., co jest niezbedne do prawidtowego rozliczenia pracy i naleznego za nig
wynagrodzenia, zwtaszcza przy rozliczaniu wydatkéw srodkami dotacji.

(Do takiej ewidencji - w przypadku ww. umow — zobowigzujg rowniez przepisy okreslajgce minimalng
stawke godzinowg).

12 Stowarzyszenie nie dokumentowato realizacji poszczegdlnych dziatan, tj. dziatan faktycznie
prowadzonych w postaci: kopii zdjeé, plakatdw, ulotek, list obecnosci czy zestawienia udzielonych
porad psychologicznych itp.; nie posiadato dokumentacji Swiadczgcej o monitorowaniu zadania a tym
samym o prawidtowym wykonywaniu okreslonych dziatan przez ich wykonawcéw. Informacje w tym
zakresie sktadano w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

13. Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg kontrolowanego
zadania publicznego, wymagang zapisem § 6 pkt. 1-2 zawartym w w/w umowie o jego realizacje, na
wydzielonych kontach analitycznych, bez wprowadzenia w Polityce rachunkowosci stosownych
zapisOw odnosnie przyjetych i stosowanych w placéwce zasad rozliczen, zwigzanych z
otrzymywaniem Srodkéw pochodzgcych z dotacji, w tym z Miasta Bielsk Podlaski. Poniesione wydatki
stanowigce koszty realizowanego zadania ksiegowano w uktadzie odpowiadajgcym poszczegélnym
rodzajom kosztéw (merytorycznych i zwigzanych obstugg zadania) oraz nazwie danego dziatania, na
kontach analitycznych zespotu ,4”.

Wyrywkowa weryfikacja ksiegowan dostarczonych dokumentéw potwierdzita zgodnos¢ tresci
dokumentu i zamieszczonych na nich numeréw ksiegowych z dokonanymi ksiegowaniami
analitycznych i pozycjami ksiegowymi w dzienniku gtéwnym, oraz z. kwotami z nich wynikajgcymi.
14. Dokumentacja finansowa zadania zawiera 3 faktury, z opisem swiadczacym o ich poniesieniu w
zwigzku z wykonywaniem zleconego zadania, jednak nie ujeto ich w ztozonym sprawozdaniu
kofncowym.

15. Nie stwierdzono niezgodnych z umowag przesunie¢ w zakresie ponoszonych wydatkdw.

16. Srodki finansowe wtasne wydatkowane podczas realizacji zadania zostaty potwierdzone
dowodami ksiegowymi i zaewidencjonowane poprzez zapisy na koncie analitycznym oznaczonym
jako ,,400-2” Pozostate koszty realizacji dziatan statutowych, przy czym w wyniku stwierdzenia
podczas czynnosci kontrolnych braku adekwatnosci niektérych wydatkéw, wynikajacej z
wczesniejszych termindw zakonczenia okreslonych dziatan.(nie byty one ,,potrzebne”), wysokosé
wktadu wtasnego ulega obnizeniu o kwoty wykazane w poz. nr 4,5, 6, 23, 25, 26 tabeli nr 1, w wyniku
czego zostajg naruszone postanowienia.§3-4 umowy z Miastem (dotacja pobrana w nadmierne;j
wysokosci).

17. Udziat wktadu osobowego zostat potwierdzony oswiadczeniami wolontariuszy.

Z przedstawionych i skontrolowanych dowoddw ksiegowych, prowadzonej analitycznej ewidencji
ksiegowej i innych dokumentdw wynika, iz powyzsze zadanie publiczne zostato zrealizowane i
rozliczone z naruszeniem postanowien umowy, dotyczgcym uwzglednienia wydatkow
niekwalifikowalnych, tj. wynikajgcych z wykorzystania czesci otrzymanych srodkéw dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem czy ujecia w zadaniu wydatkéw sfinansowanych srodkami wtasnymi lecz
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niezwigzanych z dziataniami, wskazanymi w opisie faktur/rachunkéw. Wydatki nimi
udokumentowane zostaty przez Stowarzyszenie poniesione po uptywie nawet kilku tygodni od dnia
zakonczenia catego cyklu zaje¢ prowadzonych przez psychologa/psychoterapeute. Ponadto
Stowarzyszenie nie udokumentowato wypetnienia obowigzku informacyjnego (§ 6 umowy z
Miastem) oraz nie w petni respektowato wymagane zapisami § 6 ww. umowy standardy prowadzenia
dokumentacji ksiegowej - do rozliczenia przyjeto dokumenty ksiegowe z réznymi btedami,
zaakceptowane bez uwag co swiadczy o niewtasciwie sprawowanej kontroli merytoryczne;j i

formalno-rachunkowej.

Protokot kontroli sporzagdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze

stron.

Prezesa jednostki poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania i ztozenia na te okolicznosé¢
stosownego wyjasnienia. Pouczono o prawie zgtoszenia w ciggu 7 dni od daty podpisania zastrzezen

co do tresci zawartych w protokole.

Kopie dokumentéw dotyczacych nieprawidtowo rozliczonych wydatkéw dotyczacych zadania,

stanowig integralng czes¢ niniejszego protokotu.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod numerem: brak ksigzki kontroli.

Bielsk Podlaski, dnia 14.10.2020 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej
Prezes Stowarzyszenia Abstynentéw ,,Promien”

Skarbnik Stowarzyszenia Abstynentdw ,,Promien”
Osoba kontrolujgca
Inspektor ds. kontroli
Bozena tuba-Kondratiuk
Tabelanr1

Lp

f-ranr

Kwota
ujeta w rozliczeniu

Data wyst. | Data zaptaty

dokumentu

Wartos¢ | $r.dotacji
f-ry

wktad
wtasny

Poz. kosztéw oraz uchybienia
/nieprawidtowosci

00028/2 | 04.12.2019 |13.12.2019

019

4.940,00 |4.940,00

1- f-re za konsultacje wystawiono,
sprawdzono i zatwierdzono pod
wzgl. rach. i meryt. oraz
zatwierdzono do wyptaty dn.
4.12.2019r, tj. przed zakoriczeniem
realizacji dziatania, wg wykazu
psychologa ostatnie konsult. —
09.12.2019, wg sprawozd. konsul-
tacje prowadzono do 10.12.2019

00029/2
019

06.12.2019 |13.12.2019 |3.000,00 |3.000,00

2 —wg wykazu psychologa ostatnie
wyktady odbyty sie dn. 12.10.2019,
wg sprawozd. byly prowadzone do
10.12.2019

- brak podpisu upowazn. os. pod
sprawdzeniem rach.

00030/2 |09.12.2019 |13.12.2019

019

3.000,00 |3.000,00

5- wg wykazu psychologa ostatnie
warsztaty odbyty sie 27.10.2019, wg
sprawozd. prowadzono je do
19.12.2019, fakture optacono
13.12.2019r.
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4 | F2751/2 {10.12.2019 |10.12.2019 |116,60 116,60 2 - niepetny opis f-ry - brak
019 wskazania celu wydatku,

Ostatnie konsultacje wg wykazu
psychologa odbyty sie - 09.12.2019
r. — zakup przyporz. do dziatania
ktére juz zrealizowano wczesniej -
zakup drukéw kasowych KP — 4,80
zt, stanowi koszt dziatalnosci
statutowej, nie moze stanowic
kosztow zadania publicznego.

5 |F 07.12.2019 |07.12.2019 |104,86 104,86 4 - W sprawozdaniu ujeto w poz.
1163015 kosztow nr 4 wg opisu f-ry - poz
94/12/1 kosztéw nr 6, zakup z dn.

9 07.12.2019 r., dot. wyktaddw, ost.
wyktady odbyty sie 12.10.2019 r. —
brak ,logiki wydatku” i podstaw do
uznania za koszty dziatania .

6 | F 11.12.2019 |11.12.2019 |103,06 103,06 6 -W sprawozdaniu ujeto w poz. nr
5957026 6, wg opisu f-ry - poz kosztéw nr 4, -
79/12/1 zakup dotyczy warsztatow. psychot.
9 ostatnie warsztaty odbyty sie -

27.10.2019 - brak ,,logiki wydatku” i
podstaw do uznania za koszty tego
dziatania. Wg sprawozd. warsztaty
prowadzono do dn. 19.12.2019r.

7 | U.zlec. |10.12.2019 |13.12.2019 |1.900,00 |1.406,00 |200,00 Koszty obstugi zadania.
1/2019z wynagr. | /wyptata Rach. wystawiony i rozliczony przed
dn. 171,00 - |wynagr.z terminem okreslonym w um. zlec.
05.03.20 skt. zus - | kasy) Nalezna z tyt. umowy zal. na pod.
19 123,00 p. doch. w kwocie 111,00 zt

doch. odprowadzono w btednej wysokosci
123,00 zt i catos$é zaliczono do
kosztow dotacji (konto ,,400-1" -
rach. bank ,130”)

8 | 5957019 |07.09.2019 |07.09.2019 |367,41 367,41 W opisie f-ry podano nieprawidtowy

62 numer: 5701962/09/19 oraz date
wystawienia jako 14.09.2019
zamiast 07.09.2019
Do wyptaty zatw. 14.09.2019

9 | F/01397 |07.09.2019 |07.09.2019 |258,67 258,67 7-W opisie f-ry podano

/2019 nieprawidtowa date wystaw. jako
14.09.2019 zamiast 07.09.2019
Zaptacono prywatnymi $r. finans.
na fakturze brak inform. o
rozliczeniu sie ze stowarzyszeniem
10| 5957020 |12.09.19 12.09.19 239,10 239,10 7-W opisie f-ry podano
02/09/1 nieprawidtowga date wystaw. jako
9 14.09.2019 zamiast 12.09.2019. W

tresci - za zakup stodyczy a w
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sprawozdaniu - za napoje. Zatw. do
wyptaty 14.09.2019

11| FV/0010 | 13.09.2019 |13.09.2019 |333,61 333,61 7-W opisie f-ry podano
84/19/H nieprawidtowg date wystaw. jako
U 14.09.2019 zamiast 13.09.2019
12| 00033/0 {13.09.2019 |14.09.2019 |400,00 |400,00 7-W opisie f-ry podano
9/2019/ nieprawidtowga date wystaw. jako
SP2 14.09.2019 zamiast 13.09.2019
13| 1748/20 | 14.09.2019 103,16 29,44 73,72 7-Niespdjnosci w dacie zaptaty — na
19/ZPC fakturze: termin zapt. 19.09.2019,
zaptacono 0,00 zt, w opisie f-ry (na
pieczeci) data zatw. do wyptaty
19.09.2019; w spraw. podano
14.09.2019, brak dok. KP lub innej
formy potwierdz. zaptaty
14| 1751/20 | 14.09.2019 353,08 353,08 7- Niespéjnosci w dacie zaptaty — na
19/zPC fakturze -wystawiono 14.09.2019
inf: zaptacono 0,00 zt
Na f-rze: termin pt. 19.09.2019, w
sprawozd. data zapt. 14.09.2019 r.,
w opisie data zatw. do wyptaty -
14.09.2019
15| 181/201 | 16.09.2019 |16.09.2019 |230,00 230,00 7- niejasnosci w dacie zaptaty; w
9/GAST sprawozdaniu data zaptaty
R 14.09.2019, na f-rze termin zapt.
16.09.2019.
W opisie f-ry - zatwierdzono do
wyptaty dn. 16.09.2019
16| FV/103/ |25.07.2019 |25.07.2019 |115,62 115,62 7 —imreza integr. z dnia 14.09.2019
2019/07 r. Nieprawidtowosci w datach
sprawdzen; wg opisu faktury: spr.
rachunkowo i zatw. do wyptaty
30.07.2019 r., sprawdzono meryt.
(zatwierdzono wydatek) dn.
14.09.2019, tj. po rozliczeniu f-ry
(na fakturze i w spraw. — data
zaptaty 25.07.2019).
F-ra dot. druku zaproszen na ww.
impreze; na zaproszeniu brakuje
informacji o wspoétfinansowaniu
zadania ze $rodkdéw otrzymanych z
budzetu Miasta
17| 1163009 | 26.07.219 26.07.219 52,70 52,70 11- W spraw. w tresci podano
01/07/1 napoje, w opisie f-ry - art. spoz.,
9
18| FV/0006 |30.07.2019 |30.07.2019 |95,39 10,15 85,24 11- W opisie f-ry podano
0/16/20 nieprawidtowg date wystaw. jako
19 31.09.2019 zamiast 30.09.2019
19| F/01180 [31.07.2019 |[31.07.2019 |34,40 34,40 11- Niespdjna nazwa wydatku w
/2019 opisie f-ry (akcesoria) i w sprawozd.

(naczynia plastikowe)

20




20

F/00893
/2019

07.06.2019

07.06.2019

101,60

101,60

12 - W opisie f-ry podano
nieprawidtowg date wystawienia
09.06.2019 zamiast 07.06.2019

21

03/06/2
019

08.06.2019

08.06.2019

153,33

153,33

12 - W opisie f-ry podano
nieprawidtowa date wystawienia
09.06.2019 zamiast 08.06.2019

22

5957011
35/06/1
9

08.06.2019

08.06.2019

296,19

245,07

51,12

12-W opisie btednie podana data f-
ry —09.06.2019 zamiast 08.06.2019,
data spr pod wzgl meryt. -
09.06.2019 a zatw. do wypfaty i
rozlicz.( wczesniej) - dn. 08.06.2019

23

43/2019

13.12.2019

13.12.2019

/224,16/

186,50

37,60

10-W opisie f-ry btednie podano
kwote wkt. wtasnego — 37,60
zamiast 37,66. Wartosc btedng wkt.
wt. ujeto w kosztach catkowitych
oraz w ewidencji ksiegowej zadania.

24

F/01966
/2019

16.12.2019

16.12.2019

124,92

124,92

10 — data wystawienia/sprzedazy f-
ry 16.12.2019 r. a spotkanie
optatkowe odbyto sie dnia
15.12.2019 r., w tresci f-ry i w opisie
brak inf. potwierdzajgcych
wczesniejsze wydanie towarow
stowarzyszeniu, tj. w dniu imprezy
lub dokonanie sprzedazy np. na
podstawie paragonu itp.

25

2/2019
— polec
wyj.st.
brak f-ry

20.11.2019

16.12.2019

/227,16/

160,00

67,16

8 — koszty wyjazdu na szkolenie
cztonkéw zarzadu placéwki nie
moga stanowi¢ kosztéw realiz. zad.
publ., sg to koszty dziafaln. statut.
Stow. Odbiorcami programu — zg. z
zapisami oferty - byty osoby (czton-
kowie) rodzin z probl. alkoholowymi
i dysfunkcyjnymi, dla ktérych
organizowano wyktady, warsztaty
prowadzone przez psychoterapeute
oraz imprezy integr. w tym. np.
choinke dla dzieci. Celem zadania
byto promowanie trzezwego stylu
Zycia po-tgczone z dziataniami
pomocowymi skierowanymi do ww.
0s6b.

160,00 zt — dot. wykorzyst. niezg. z
przezn., 67,16 zt- pomniejsza wktad
wtasny - dot. pobr w nadm wys.

26

1/2019
— polec
wyj. st.
brak f-ry

20.11.2019

16.12.2019

60,00

60,00

8 — podobnie jak w pozycji nr 25 sg

to koszty statutowe stowarzyszenia
Kwota 60,00 zt - - pomniejsza wkfad
wtasny - dot. pobr. w nadm. wys.

Bielsk Podlaski, 25.01.2021 r.
K.1711.1.2020

Zarzad Stowarzyszenia
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Abstynentéw ,,Promien”

w Bielsku Podlaskim

ul. Sienkiewicza 11A

Sprostowanie

W zwigzku z prowadzeniem przez Urzagd Miasta Bielsk Podlaski w dniach 25.08.2020 r. — 18.09.2020 r.
czynnosci kontrolnych dotyczacych prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej
Stowarzyszeniu z budzetu miasta w roku 2019 na realizacje zadania publicznego pod tytutem:
»Promowanie trzezwego stylu zycia, potgczone z dziataniami pomocowymi skierowanymi do oséb
rodzin z problemami alkoholowymi”,

z uwagi na oczywistg omytke poprzez podanie w protokole kontroli K.1711.1.2020 z dnia 14.10.2020
r., niewtasciwego numeru wpisu Stowarzyszenia Abstynentéw ,Promien” do Krajowego Rejestru
Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, XIl Wydziat Gospodarczy oraz danych,
dotyczacych osoby petnigcej obecnie funkcje Zastepcy Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia ,,Promien”
dokonuje sprostowania protokotu kontroli K. 1711.1.2020 z dnia 14.10 2020 r. w nastepujacy sposdb:
w czesci |. Ustalenia ogdlne

- str. nr 1 byto:

Stowarzyszenie Abstynentéw ,Promien” w Bielsku Podlaskim zwane w dalszej czesci protokotu
,Stowarzyszeniem” dziata od 1992 r. — zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru Sgdowego,
prowadzonego przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, XIl Wydziat Gospodarczy KRS, nr wpisu — 4.
powinno by¢:

Stowarzyszenie Abstynentéw ,Promien” w Bielsku Podlaskim zwane w dalszej czesci protokotu
,Stowarzyszeniem” dziata od 1992 r. — zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru Sgdowego,
prowadzonego przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, XIl Wydziat Gospodarczy KRS, nr wpisu — 5.

- str. nr 2 byto:

W kontrolowanym okresie, jak rowniez w chwili obecnej funkcje Prezesa Zarzadu placowki petni Pani
- -, funkcje Zastepcy prezesa - Pan - -

powinno by¢:

W kontrolowanym okresie, jak rowniez w chwili obecnej funkcje Prezesa Zarzadu placowki petni Pani
- - Funkcje Zastepcy Prezesa do dnia 22 maja 2019 r. petnit Pan - - a od dnia
22 maja 2019 r. do chwil obecnej - Pan _

Kierownik jednostki kontrolujgcej

Burmistrz Miasta

Jarostaw Borowski
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