K.1711.3.2020 C —
Protokdt kontroli <
w Stowarzyszeniu Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,,Szansa”,
ul. Dabrowskiego 3, 17-100 Bielsk Podlaski
/ul. Kazimierzowska 3B, 17-100 Bielsk Podlaski — miejsce prowadzenia dziatalnosci statutowej/ M},
gv
Kontrole przeprowadzono w dniach: 21.10.2020 r. - 27.11.2020 r. < /\W ¢
b .
Przedmiot kontroli: Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji 53¢ 5?2 Pk{
przekazanych z budzetu miasta w roku 2019 na realizacje zadan publicznych pt.: 7 W h A
~Seniorzy na wycieczke wyjezdzajg, nowe miejsca odkrywajq -7 e
,,Rehabilitacja $ciezka po zdrowie i dobre samopoczucie” ézyf” ’

oraz wykonanie zalecern pokontrolnych dotyczacych zadania pt. Seniorzy na wycieczke o
wyjezdzaja, mile czas spedzajg”, zrealizowanego w roku 2018.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. art. 16 i 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450),

2. umowy o realizacje zadan publicznych: nr 19/0076/0k pod tytutem ,,Seniorzy na
wycieczke wyjezdzajg, nowe miejsca odkrywajg” oraz 19/0077/0Ok pod tytutem
., Rehabilitacja $ciezka po zdrowie i dobre samopoczucie” zawarte w dniu 21 marca
2019 r. w Bielsku Podlaskim miedzy Miastem Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku
Podlaskim, ul. Kopernika 1 a Stowarzyszeniem Pomocy Osobom Niepetnosprawnym
»Szansa" w Bielsku Podlaskim, ul. Dgbrowskiego 3, 17-100 Bielsk Podlaski,

3.umowa o realizacje zadania publicznego nr 526.36.2018 z dnia 21.06.2018 r. pt. ,Seniorzy
na wycieczke wyjezdzaja, mile czas spedzajg”, zawarta , miedzy Miastem Bielsk
Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1 a Stowarzyszeniem Pomocy
Osobom Niepetnosprawnym ,Szansa” w Bielsku Podlaskim, ul. Dgbrowskiego 3, 17-100
Bielsk Podlaski,

4. Plan Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2020 r. .

Kontrole przeprowadzﬂa inspektor ds. kontroli - Bozena tuba — Kondratiuk, na podstawie
upowaznienia Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr 92/19 z dnia 31.07.2019r.

l. Ustalenia ogélne:

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,Szansa” zwane w dalszej czesci
protokotu ,Stowarzyszeniem”, prowadzi dziatalnosé od 9 maja 1992 r. — zgodnie z wpisem do
Krajowego Rejestru Sgdowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy w Bialymstoku, Xl
Wydziat Gospodarczy KRS pod numerem KRS 0000111229. Podmiot posiada status
organizacji pozytku publicznego, nie jest wpisany do rejestru przedsiebiorcéw.
Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym i trwalym zrzeszeniem o0s6b
niepetnosprawnych, towarzyszacych i wspomagajgcych, w szczegdinosci inwalidéw na
wozkach, w tym os6b poszkodowanych w wypadkach komunikacyjnych, powotanym do
reprezentowania ich intereséw, obrony praw i niesienia pomocy.

Celem Stowarzyszenia — zgodnie ze statutem - jest osiggniecie poprzez fizyczny trening
normalnej aktywnoséci zyciowej, reprezentowanie i obrona intereséw swoich czionkéw,
dziatanie na rzecz zapewnienia pomocy materialnej i niematerialnej osobom
niepetnosprawnym, a takze wspieranie tworczosci artystycznej czlonkéw.

Pracami Stowarzyszenia kieruje Zarzad, skladajgcy sie z 7 os6b. Zarzad podejmuje wszelkie
uchwaly samodzielnie i reprezentuje jednostke na zewnatrz.

Do skladania o$wiadczert woli w imieniu Stowarzyszenia, w tym zaciggania zobowigzan,
zawierania umoéw, podpisywania dokumentéw finansowych, dokumentéw bankowych,
dokumentéw Stowarzyszenia, wykonywania zastepstwa prawnego, Kkonieczne jest
wspoéidziatanie trzech czionkéw zarzadu.

W czasie trwania kontroli oficjalna siedziba podmiotu figuruje przy ul. Dgbrowskiego 3; w



marcu 2019 r. Stowarzyszenie zlozylo do sadu wniosek o zmiang adresu siedziby.

W kontrolowanym okresie, iak réwniez w chwili obecnej funkcje Przewodniczgcego
Stowarzyszenia petni Pan S

Gzynnosci zwigzane z obsiuga ksiggowg zdarzen finansowych, dotyczgcych ww. zadar -
zgodnie z umowg zlecenia z dnia 1 kwietnia 2019 r. oraz z dnia 9 lipca 2019 r. wykonywata
Pani . Zwana w dalszej czgéci protokotu ksiegowa”.

Wyjasnien w zakresie prowadzonej kontroli udzielali: Pan - - —Przewodniczgcy
SPON ,Szansa” oraz Pani . - Ksiggowa.

Ze wzgledu na panujaca pandemie koronawirusa czynnosci kontrolne byly prowadzone na
podstawie otrzymane] od Zleceniobiorcy (w formie papierowej oraz elektronicznie)
dokumentacji dotyczacej ww. zadar w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.

Na prosbe Stowarzyszenia termin kontroli przediuzano trzykrotnie, co uzasadniano zaréwno
panujgcg pandemig oraz zwigzanym z tym brakiem mozliwosci zwotania Zarzadu w 7-
osobowym skiadzie i rozpatrzenia w wyznaczonym terminie przestanych przez Urzad pytan,
dotyczacych ww. zadan a takze chorobg osoby odpowiedzialnej za sprawy ksiegowe obu
projektow.

Il. Ustalenia szczegotowe.

Sposdb dokonywania operacji finansowo — ksiggowych w placéwce uregulowano w Zasadach
(polityce) rachunkowoéci SPON ,Szansa”, wprowadzonych Uchwalg Zarzadu Stowarzyszenia
W sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w SPON »52ansa’,
obowigzujgca od 1 stycznia 2011 r., zgodnie z ktérymi ksiegi rachunkowe zawieraja:
1. zaktadowy plan kont ( zatgcznik nr 1 do ww. Uchwaly Zarzadu) okreslajgcy:

¢ wykaz kont ksiegi gtéwnej,

* przyjete zasady ewidencji ksiegowe] zdarzer; i operacji gospodarczych na kontach ksiegi

gtéwnej,

* zasady prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej;
2. wykaz ksigg rachunkowych — zbioréw tworzacych ksiegi rachunkowe. Szczegély w ww.
zakresie opisano w protokole kontroli z dnia 4.12.2019 r.

Z uzyskanych informagji i dostarczonej dokumentacji wynika, iz w kontrolowanym okresie
ewidencje ksiegowan prowadzono w systemie finansowo-ksiegowym Rewizor GT, InsERT
S.A. Wroctaw, a takze formie recznej.

Stowarzyszenie SPON ,Szansa” w Bielsku Podlaskim byto kontrolowane przez Urzad w
okresie 25.11.2019 r — 29.11.2019 r. w zakresie prawidiowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji przekazanej z budzetu miasta w roku 2018 na realizacje zadania publicznego pt.
»Seniorzy na wycieczke wyjezdzajg mile czas spedzajg”. W wyniku kontroli stwierdzono, iz ww.
zadanie zostalo przez Stowarzyszenie zrealizowane i rozliczone 3z czesciowym
niewypetnieniem zobowigzan wynikajacych z zapisOw zawartej z Miastem dnia 21.06.2018 r.
umowy o numerze 526.36.2018, dotyczacych braku dekretacji na dowodach ksiegowych,
oddzielnej ewidencji wydatkéw pokrywanych ze $rodkéw dotacji i ze $rodkéw wiasnych oraz
niedotrzymania obowigzku pisemnego poinformowania Urzedu o dokonanych zmianach w
jednej z pozycji kosztéw merytorycznych zadania ujetych w umowie, wynikajgcego z ujecia
kosztéw ustugi przewodnika przy zwiedzaniu Muzeum przyrody (podczas wycieczki senioréw
do Bialowiezy, w kosztach zakupu biletéw wstepu.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami do Zarzgdu Stowarzyszenia wystosowano - dnia
30.12.2019 r. - wystgpienie pokontrolne (nr pisma K.1711.5.2019), w ktérym wniesiono o
realizacje nizej wymienionych zalecen pokontrolnych:

1. informowanie Urzedu w formie pisemnej o wszelkich zmianach, przesunieciach (z
wytaczeniem dopuszczalnych umowsg) w harmonogramie, zakresie rzeczowym i kosztorysie
zadania,

2. prowadzenie wyodrebnionej dokumentacji ksiegowej i ewidenciji ksiegowej dla wydatkéw
danego zadania, sfinansowanych z dotacji i $rodkéw wiasnych, tj. zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351) i z zapisami

A



5\},8!

ramowego wzoru umowy Rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. 22018 r., poz. 2057),

3. kompletne opisywanie dokumentacji finansowo-ksiegowej zadania, zgodnie z wymogami
Zawartymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono, iz powyzsze zalecenia zostaly wykonane czgs$ciowo, tj. bez wypelnienia
wskazania zawartego w punkcie nr 1, o czym S$wiadczy sposéb dokonanego przez
Stowarzyszenie rozliczenia zadania zwigzanego z organizacjg wycieczki i ujecia w nim
kosztéw faktury nr 35/2019 z dnia 14.07.2019 r., co zostalo wykazane w dalszej czesci
niniejszego protokotu. '

Dnia 21 marca 2019 r. migdzy Miastem Bielsk Podlaski a SPON ~Szansa’, zostaly
zawarte dwie umowy o wsparcie realizacji nizej wymienionych zadan publicznych:

1) umowa nr 18/0076/0k — na realizacje zadania publicznego z zakresu dziatalnosci na rzecz
0sob w wieku emerytalnym, pt. »Seniorzy na wycieczkg wyjeidiajq, nowe miejsca odkrywajq”,
okreslonego szczegétowo w ofercie zlozonej przez Zleceniobiorce w dniu 18.01.2019r.

Na mocy umowy zawartej z Miastem Bielsk Podlaski Zleceniobiorcy przyznano $rodki
finansowe w kwocie 1.500,00 zt w formie dotacji. Termin realizacji zadania ustalono na okres
od dnia 9 lipca 2019 r. do dnia 9 sierpnia 2019 r. Termin poniesienia wydatkéw ustalono,
zaréwno dla $rodkéw pochodzacych z dotacji jak i dla innych $rodkéw finansowych, od dnia 9
lipca 2019 r. do dnia 9 sierpnia 2019 .

2) umowa nr 19/0077/Ok - Zleceniobiorcy przyznano srodki finansowe w kwocie 5.500,00 zt w
formie dotacji, ktére przekazano dnia 27.03.2019 r. na wskazany w umowie rachunek
bankowy Stowarzyszenia, na realizacje zadania publicznego z zakresu dziatalnosci na rzecz
osdb w wieku emerytalnym, pt. ,,Seniorzy na wycieczke wyjeidzajg, nowe miejsca odkrywajg”,
okreslonego szczegdlowo w ofercie ztozonej przez Zleceniobiorce w dniu  18.01.2019 r.
Termin realizacji zadania ustalono na okres od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 sierpnia
2019 r. Termin poniesienia wydatkéw ustalono, zaréwno dla $rodkéw pochodzacych z dotag;ji i
dla innych $rodkdw finansowych, od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia 31 sierpnia 2019r.

Na mocy zawartych uméw Zleceniobiorca zobowigzat si¢ do wykonania dwdch zadan
publicznych w zakresie i na warunkach okreslonych w ww. umowach. Wykonanie uméw miato
nastapi¢ z dniem zaakceptowania przez Zleceniodawce sprawozdari koficowych z realizacji
zleconych zadar publicznych.

Kontrole prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia otrzymanych przez Stowarzyszenie dotacji
przeprowadzono na podstawie dowodéw ksiegowych, potwierdzajgcych dokonane, w terminie
wskazanym w umowach wydatki, w powiazaniu z umowami (oraz ofertami) i zlozonymi
sprawozdaniami koricowymi oraz otrzymanymi dokumentami, potwierdzajacymi dziatania
faktycznie prowadzone.

ll. Prawidtowos¢ wykorzystania §rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania pt.
»Seniorzy na wycieczke wyjezdzajg, nowe miejsca odkrywajq”.

1.1 Dokumentacja finansowa zadania

Kontroli poddano dokumentacje finansowo-ksiggowa i ewidencje ksiegows zwigzang z
realizacjg zadania publicznego, ujeta w sprawozdaniu koricowym z realizacji tego zadania,
oraz dokumenty, potwierdzajgce dziatania faktycznie prowadzone.

1) dowody ksiegowe: rachunki i faktury przedstawiajgce kwoty wydatkowane na realizacje
zadania,

2) umowe zlecenia z dnia 1.04.2019 r. oraz rachunek wystawiony do tej umowy,

3) raporty kasowe - RK Nr 7/2019r/Rk9 oraz- RK Nr 7/2019r/Rk8 za okres 01.07 —



30.07.2019r.

4) dokument o nazwie: Zapisy na koncie 500-04-02, Koszty projektu Wycieczka; w zapisach
zawarto operacje przeniesienia poszczegéinych kosztéw (rodzajowych) zadania na wynik
finansowy (konto oznaczone symbolem ,860"),

5) dokument o nazwie: Zapisy na koncie, konto 101 Kasa krajowych Srodkéw pienigeznych,
strona 1/1, okres sprawozdawczy: 2019-07-01 — 2019-07-31, Saldo poczgtkowe Wn -
2.961,53 zt, Saldo korcowe Wn — 334,97 zt,

6) Zestawienie sald i obrotéw za okres sprawozdawczy od 2019-12-31, wersja szczeg6lowa,
konta do 5 poziomu analityk, zakres kont: od 500-04-01 do 500-04-01 — wydruk komputerowy
z dnia 2020 -10-20 z systemu finansowo-ksiegowego Rewizor GT, InsERT S.A. Wroctlaw,
strony 1-2,

7. dokument o nazwie: Zapisy na koncie 500-04-02 Koszty projektu ,Wycieczka..., Okres
sprawozdawczy 2019-01-01 — 2019-12-31, wydruk komputerowy z dnia 2020-10-20, z
systemu finansowo-ksiggowego Rewizor GT, InsERT S.A. Wroctaw, strona 11, zawierajgcy
kwoty poniesionych wydatkéw zadania, z podziatem na sfinansowane ze $rodkéw dotacji i ze
srodkdw wiasnych,

8) dokument o nazwie: Lista obecnosci w dniu 14.07.2019 r. Zadanie »Seniorzy na wycieczke
wyjeidiajg, nowe miejsca odkrywajg”),

9) dokumentacie znajdujgcg sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski, zlozong przez
Stowarzyszenie: umowe o realizacje kontrolowanego zadania wraz z ofertg i sprawozdanie z
realizacji zadania.

1.2 Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawartg umowg
Wydatki deklarowane:

Zgodnie z trescig punktu nr 1, cz. IV oferty - Szczegdtowy zakres rzeczowy oraz kalkulacja
przewidywanych kosztéw zadania publicznego, realizacja zadania publicznego obejmowata
~wyjazd oséb starszych zamieszkujgcych Miasto Bielsk Podlaski do Tykocina, gdzie mieli
zwiedzi¢ synagoge, Zamek Krolewski, Koscidt sw. Tréjcy, Muzeum Kultury Zydowskiej oraz
Rynek Stefana Czarneckiego. Na zakoriczenie wycieczki zaplanowano ognisko integracyjne z
poczestunkiem i §piewem”. Z przedstawionego kosztorysu realizacji zadania wynika, ze $rodki
z dotacji miaty zosta¢ wykorzystane na pokrycie nastepujgcych wydatkdw:

1. wynajem autokaru — 500,00 zt -

2. zakup wejsciowek do réznych obiektéw w celu zwiedzania (np. synagoga, muzeum, zamek,
kosciét - 850,00 zt

3. zakup art. spozywczych na ognisko (kietbasa, chleb, woda, ketchup, musztarda itp.) —
150,00 z

Stowarzyszenie, zgodnie z zapisami §3 ust. 4 pkt 1 zadeklarowato przekazanie na realizacje
kontrolowanego zadania innych $rodkéw finansowych (wtasnych) w wysokosci 1.197,00 zt.
Calkowity koszt zadania miat stanowié (ust. 5) kwote 2.697,00 zt.

1.3 Stan faktyczny

1) Sprawozdanie z realizacji zadania Stowarzyszenie zlozylo dnia 06.09.2019 r., fi. wterminie i
zostalo przyjete w zakresie merytorycznym i finansowym — pismo Urzedu z dnia 01.10.2019 r.
nr Ok.526.24.2019 - na kwote 2.999,25 z, z tego $rodki z dotacji na kwote 1.500,00 zt
(zgodnie z umowa), $rodki wtasne - 1.499,25 zt

W rozliczeniu zadania Stowarzyszenie przedstawito dowody ksiggowe potwierdzajgce wydatki
poniesione w ramach realizacji zadania na kwote ogdlng 2.999,25 z, tj. 0 302,25 zt wiecej od
planowanych.

W opisie wykonania poszczegéinych dziatan — punkty nr 1-3, cz. | sprawozdania z wykonania

zadania publicznego podano, iz zakladane cele zostaly w peini osiggniete; wycieczke
zorganizowano dnia 14.07.2019 r.; uczestniczylo w niej 45 osdb, ktdre efektywnie spedzity



czas, zintegrowaly sie z innymi osobami, poprawily samopoczucie i stan zdrowia psychicznego
itp. Na potwierdzenie dziatania Stowarzyszenie przediozyto liste osob, zawierajgca
wlasnorgcznie wpisywane przez uczestnikéw wyjazdu nazwiska i ich podpisy (dokument: Lista
obecnosci w dniu 14.07.2019r. Zadanie »Seniorzy na wycieczke wyjeidzajg, nowe miejsca
odkrywajg”).

W punkcie nr 3 - Szczegétowy opis wykonania zadania, cz. | sprawozdania, Stowarzyszenie
podato m.in. informacje, iz w ramach wycieczki odbyt sie spacer po Rynku w Tykocinie, wizyta
w kociele, Podlaskim Muzeum w Tykocinie oraz Zamku:; ponadto jednym z punktdéw wycieczki
byt tez FlisakPark - rodzinny ogréd edukacji i rozrywki w Tykocinie, gdzie uczestnicy
wycieczki odbyli rejs tramwajem wodnym po rzece Narwi z przewodnikiem. Koszt wizyty we
Flisakparku dokumentuje faktura nr 57/2019 na tgczng kwote 750,00 zt, w tym:

usfuga przewodnicka — 120,00 zt

rejs fodzig motorowg — 405,00 zt

wstep do Flisakparku - 225,00 z

Na zakoriczenie wyjazdu odbylo sie ognisko.

Podczas kontroli stwierdzono, iz w tresci oferty i kosztorysie zadania, w punkcie nr 1
dotyczacym streszczenia zadania publicznego wraz ze wskazaniem migjsca jego realizacji i w
punkcie nr 8, poz. nr 2 kosztéw merytorycznych, cz. IV oferty, nie zawarto wizyty w obiekcie
(turystycznym) o nazwie Flisakpark, funkcjonujacym jako rodzinny ogréd edukaciji i
rozrywki, rejsu po rzece Narwi (wraz z ustugami przewodnika) wéréd punktéw wycieczki co
oznacza, iz nie planowano takich kosztéw w budzecie zadania. Zgodnie z trescig opisu
zawartego w punkcie nr 1 oferty, jako miejsce realizacji zadania wskazano konkretne punkty i
obiekty zabytkowe (historyczno-sakralne) przewidywane do zwiedzenia w ramach programu
wycieczki, w tym: Synagoge, Zamek Krélewski, Kosciét Sw. Tréjcy, Muzeum Kultury
Zydowskiej, Rynek z pomnikiem Stefana Czarneckiego. Kalkulacja kosztéw realizacji zadania
publicznego, zgodnie z Rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw
dotyczacych realizacji zadaA publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz.U. 2018 poz. 2057) okreéla, jakie koszty i w jakiej wysokosci wigzg sie z realizacjg
zadania publicznego, w odniesieniu do opisu merytorycznego. Zaplanowane koszty dotyczace
danego zadania, muszg wigc mieé odzwierciedlenie zaréwno w opisie dziatari jak | w
harmonogramie tego zadania.

W kosztach merytorycznych, w pozycji nr 2 Stowarzyszenie wyszczegdlnito koszty
bezposrednio zwigzane z celem realizowanego zadania, a wigc z programem planowanej
wycieczki | wynikajacym z niego zwiedzaniem ww. obiekiéw.

W zwigzku z powyzszym nalezy wiec stwierdzié, ze nastapita zmiana w zakresie rzeczowym
jak iw budzecie zadania.

Nalezy wigc uzna¢, ze w tym przypadku kalkulacja kosztéw, stanowigca integralng czesé
umowy ma istotne znaczenie, poniewaz w tej kalkulacji Stowarzyszenie wskazalo, ktore
konkretnie rodzaje wydatkéw (zwigzane z zakupem okreélonych ustug) bedg ponoszone w
ramach zadania.

2) W oparciu o udostepniong dokumentacje finansowo-ksiggowa ustalono, iz oprécz jednego
rachunku, wystawionego za czynnoéci ksiegowe, ktéry dokonano w formie przelewu,
ptatnosci  z tytutu wydatkéw ponoszonych podczas realizacji zadania odbywaly sie w formie
gotéwkowej, jednak bez powigzania z rachunkiem dotacyjnym. Stowarzyszenie nie przedtozyto
jakiegokolwiek dokumentu finansowego, potwierdzajgcego wyptate $rodkéw finansowych
pochodzacych z dotacji z rachunku bankowego Stowarzyszenia (wskazanego umowie), w
celu zasilenia kasy, z ktérej dokonywano ptatnosci z tytutu wydatkéw ponoszonych w ramach
kontrolowanego zadania lub $wiadczgcego np. o dokonaniu refundacji z tytutu wydatkéw
optaconych w formie gotéwkowej. Z uzyskanych informacji wynikato, ze érodki finansowe z
dotacji, znajdujace sig na rachunku bankowym wskazanym przez Stowarzyszenie w zawartej
umowie, nie byly wyptacane w celu dokonywania zakupéw zwigzanych z realizowanym



zadaniem, przy czym platnosci za faktury i rachunki, dokumentujgce poniesione w tym
zakresie wydatki dokonywano za pomocg $rodkéw dostepnych w kasie, pochodzgcych z tytutu
dokonywanych wptat cztonkowskich i darowizn.

Mimo obowigzku udokumentowania wydatkowania otrzymanych $rodkéw z dotacji zgodnie z
ustawg o finansach publicznych Zleceniobiorca nie przedstawit stosownych dowoddw
pozwalajgcych na ich powiazanie z rachunkiem bankowym wskazanym w umowie a tym
samym - na jednoznaczne stwierdzenie, ze finansowanie (optacenie) tych wydatkéw nastgpito
ze $rodkow publicznych przekazanych przez organ dotujacy.

Dokonywanie wydatkéw z tytutu realizacji zadania ze rodkéw (wlasnych) posiadanych w kasie
i pochodzacych ze sktadek czlonkowskich i darowizn, przy jednoczesnym nie przedstawieniu
dowod6éw na dokonywanie w tym zakresie operacji finansowych z rachunku bankowego, na
ktdry dotacja zostata przekazana, nie daje jednoznacznej i nie budzgce] watpliwosci
mozliwosci uznania, ze - przyznana w roku 2019 na realizacje ww. zleconego zadania
publicznego - dotacja zostata przez Stowarzyszenie faktycznie na ten cel wykorzystana.

W my$l art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sg to podlegajgce szczegbinym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu parstwa, budzetu Jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,
odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Znaczony charakter $rodkéw finansowych przekazywanych w ramach
dotacji polega na tym, ze srodki te moga byé wykorzystane wylgcznie na okre$lony cel, w tym
przypadku na cel okreslony w zawartej umowie — organizacje wycieczki. /.../ Srodki przyznane
w ramach dotacji majg "znaczony" charakter i podmiot je otrzymujgcy nie ma swobody w ich
wykorzystaniu, chyba ze pozwalaja mu na to przepisy szczegdlne czyli, ze podmiot
otrzymujacy te $rodki musi zachowaé warunki wykorzystania dotacji zgodnie z jej
przeznaczeniem (Il GSK 159/13 — Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Ill SA/Wr 440/15 -
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 7 patdziernika 2015r.)

Powyzsze przepisy ustawowe wskazuja, ze Beneficienta dotacji celowej obowigzujg
ograniczenia w dysponowaniu $rodkami dotacji celowej polegajace na tym, Ze powinien
przeznaczy¢ konkretne $rodki finansowe na konkretne zadanie. Srodki z dotacji przekazane
na konto Beneficjenta ,nie uzyskujg przymiotu wartoéci prywatnej, zatem nie moze on wiadaé
dotacjg jak wiasciciel, bez ograniczen, wrecz przeciwnie, moze ja wykorzystaé w sposab Scisle
okreslony przez dotujgcego”.

3) Z przedtozonej faktury nr 310/T/2019 z dnia 14.07.2019 r., na kwote 376,00 zt ustalono
réwniez, iz do muzeum w Tykocinie zakupiono 47 sztuk biletéw wstepu, natomiast w opisie
dziatan (pkt nr 6) i w kalkulacji kosztéw zadania (pkt nr 8) przedstawionych w ofercie
Stowarzyszenie zawarto informacje o udziale 45 oséb, co potwierdza tez przekazana podczas
kontroli kserokopia listy obecnosci na wycieczce w dniu 14.07.2019 r. W dokonanym na
odwrocie dokumentu opisie nie zawarto informagcji powigzujgcych zakup 2 dodatkowych
biletéw z przebiegiem wycieczki. W zlozonym sprawozdaniu koricowym ujeto calg kwote
wydatku, tj. dotyczaca biletow wstepu dla 47 oséb, co jest niezgodne z ofertg i listg
uczestnikow wycieczki.

4) W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami, pismem Urzedu z dnia 27 pazdziernika
2020 r. poproszono Zarzad Stowarzyszenia o zlozenie wyjasnien m.in. w zakresie:

* ujecia w rozliczeniu zadania faktury dokumentujgcej koszty wizyty we Flisakparku —
rodzinnym ogrodzie edukacji i rozrywki, w tym rejsu po rzece Narwi i ustug przewodnika,
ktérych nie wskazano w opisie rzeczowym planowanych dziatari i harmonogramie
zadania.

* sposobu prowadzenia ewidencji potwierdzajgcej operacje gotéwkowe; Zarzad SPON



poproszono réwniez o przedstawienie przeplywéw finansowych dokonywanych na koncie
bankowym organizacji w zakresie ptatnosci dokonywanych ze érodkéw otrzymanej dotagii
na ww. zadanie publiczne, w tym wypltat gotdwki przeznaczonej na pokrycie
poszczegoinych kwot wydatkéw, wynikajgcych z przediozonych dowodéw ksiegowych,

* rozbieznosci m. liczbg uczestnikéw wycieczki a liczbg zakupionych biletéw, wynikajgcy z
ww. dokumentéw,

2.1 Analiza finansowa dowodéw ksiegowych dotyczacych zadania - Prawidlowosé
wydatkowania srodkéw dotaciji.

1) Podczas kontroli ustalono, iz w okresie realizacji kontrolowanych zadari Stowarzyszenie
posiadato dwa czynne rachunki bankowe w réznych bankach.

Z analizy dokumentéw, w tym z otrzymanych dnia 1 grudnia 2020 r wyciggéw z rachunku
bankowego wskazanego w umowie dotacyjnej wynika, iz w miesigcu lipcu 2019 r., tj. w okresie
realizacji zadania — oprécz $rodkéw finansowych przekazanych przez Miasto na realizacje
kontrolowanego zadania, na konto to wplywaly réwniez darowizny od oséb prywatnych oraz
wplaty 1%-go podatku z tytutu posiadania przez SPON Szansa statusu OPP.

Na koncie tym nie stwierdzono operacji w zakresie wyptaty $rodkéw finansowych
przeznaczonych na rzecz dokonywanych w ramach zadania wydatkéw, jak tez nie
odnotowano operacji w zakresie tzw. refundacji $rodkéw zwigzanych z finansowaniem tego
zadania z kasy nr 1 i nr 2 Stowarzyszenia (zagadnienie, zwigzane z prowadzeniem dwdch
kas opisano w dalszej czesci protokotu). Nie stwierdzono tez przekazywania na rachunek
dotacyjny wplywéw z tytutu prowadzenia kas, do ktérych przyjmowano érodki finansowe
(sktadki i darowizny), wptacane w formie gotdwkowej przez czionkéw Stowarzyszenia
Ustalono, iz wptaty te podlegaly jednak ewidencjonowaniu poprzez raporty kasowe, zapisy
ksiggowe na kontach ksiegowych zespolu nr 7 — Przychody i koszty ich osiggniecia, i byly
przekazywane na drugi rachunek bankowy Stowarzyszenia, w innym banku.

Z uzyskanych informacji oraz z wyciggéw bankowych wynika, ze w okresie 1-31.07.2019 r.
Stowarzyszenie dokonywato regularnych wptat $rodkéw pochodzgcych z kasy nr 2 na inny niz
dotacyjny rachunek bankowy, co - jak ustalono - byto powodowane wzgledami
ekonomicznymi i mniejszymi optatami bankowymi, pobieranymi od wptat jednorazowo za caty
miesigc. Biorgc pod uwage tresé ztozonych pisemnych wyjasniert Przewodniczgcego a takze
ksiggowej z ktérych wynika, iz Stowarzyszenie chcac zaoszczedzié na optatach i prowizjach
bankowych (pobieranych na koncie dotacyjnym od kazdej operacji) mogto dokonaé zmiany
warunkéw umowy w zakresie rachunku bankowego (zapisy §3 umowy) i wskazaé do rozliczen
zadan publicznych inne, tarisze w obsiudze konto w innym banku. O potrzebie i zamiarze
dokonania takich zmian nalezato ,niezwlocznie powiadomi¢ na piémie Zleceniodawce, podajac
nowy rachunek i jego numer”(ust. 3). Wniosku w sprawie takiej zmiany nie ztozono.

2) Podczas weryfikacji dokumentéw ksiegowych ustalono, ze na rachunku dotacyjnym
Stowarzyszenie regularnie dokonywato operacji finansowych w zakresie zakiadania lokat
terminowych. W momencie zaktadania lokat, np. dnia 11.07.2019 r. czy 30.07.2018 r, na
rachunku tym znajdowaly sie tez $rodki z dotacji (przekazane 4 lipca 2018 r.), ktdre — jak
ustalono - przez caly okres realizacji zadania, zwigzanego z organizacjg wycieczki - nie
zostaly w ogédle z tego konta pobrane, celem wydatkowania na zwigzane z nim zakupy
towaréw i ustug, w spos6b zgodny z ustawa o finansach publicznych (punkt 1.3 Stan
faktyczny, podpunkt nr 2, cz. 1.1 Dokumentacja finansowa zadania).

W przypadku nizej opisanego zadania dotyczacego rehabilitacji - w okresie jego realizacji
przez Stowarzyszenie, na koncie dotacyjnym nie odnotowano rozchodu kwoty 840,00 zt z
tytutu zakupu karnetu na basen, za ktéry optacono gotowka z kasy.

Zdaniem kontrolujgcej, prowadzenie takich transferéw finansowych na rachunku ktére
wskazano w umowie do rozliczen dotyczacych otrzymanej dotacji, nie moze $wiadczyé o
przejrzystosci i rzetelnosci wykorzystania otrzymanych $rodkéw publicznych. Ponadto



lokowanie $rodkéw z dotacji na rachunki depozytowe w celu osiggania korzysci
ekonomicznych, jest zabronione i sprzeczne z przepisami Ustawy o finansach publicznych.

Ksiegowa Stowarzyszenia wyjasniata, 1z lokaty byly tworzone tylko i wylgcznie ze $rodkéw
pochodzacych z wplat 1%-go podatku z tytutu posiadania przez Stowarzyszenie statusu OPP,
ktére zostaly przekazane na to konto ze wskazaniem na zakup sprzetu rehabilitacyjnego,
leczenie, rehabilitacje turnusy dla konkretnych oséb niepetnosprawnych. Dodata tez, ze sg to
$rodki finansowe, ktérymi Stowarzyszenie wprawdzie dysponuje, ale nie jest ich wtascicielem, i
ze z gbry wiadomo dla kogo sg przeznaczone.

Weryfikacja operacji finansowych dokonywanych na rachunku dotacyjnym potwierdzita, iz
dokonywane w danym okresie transfery na lokaty terminowe nie obejmowaly wszystkich
zgromadzonych przez Stowarzyszenie s$rodkéw finansowych, znajdujacych sie na tym
rachunku.

W 2zwigzku z dokonanymi ustaleniami, dotyczacymi realizacji wydatkéw zadania w formie
platnosci gotéwkowych ksiegowa Stowarzyszenia wyjasniata, iz wszystkie faktury/rachunki
zwigzane z zadaniem byly oplacane osobiscie przez Przewodniczacego Zarzadu. Z
uzyskanych informacji wynika tez, ze rozliczenia finansowe odbywaly sie poprzez pobranie
zaliczki z kasy na poczet przyszlych wydatkéw zwigzanych z zadaniem lub po przedstawieniu
- przez osobe dokonujgcg zakupéw - dowodéw ksiggowych, na podstawie ktérych nastepowat
zwrot gotéwki z kasy Stowarzyszenia.

3) Podczas analizy dokumentéw ksiegowych, w tresci znajdujgcego sie na odwrocie
faktur/rachunkéw opisu, nie stwierdzono adnotacji $wiadczgcych o pobraniu np. w formie
zaliczki lub wyptacie (otrzymaniu) gotéwki z kasy (w wysokosci figurujgcej na dokumencie).
Przekazana do kontroli dokumentacja zadania nie zawierala raportu  kasowego
potwierdzajgcego dokonywane operacje gotéwkowe.

4) Na potwierdzenie rozliczeri gotéwkowych, dnia 4 listopada br. kontrolujgcej przekazano
(elektronicznie) kserokopie dokumentéw o nazwie:

- zapisy na koncie konto 500-04-022, Koszty projektu Wycieczka; w zapisach zawarto
operacje przeniesienia poszczegdinych kosztéw (rodzajowych) zadania na wynik finansowy
(konto oznaczone symbolem ,860")

- Zapisy na koncie, konto 101 Kasa krajowych $rodkéw pienieznych, strona 1/1, okres
sprawozdawczy: 2019-07-01 — 2019-07-31, Saldo poczatkowe Wn — 2.961,53 zt, Saldo
koricowe Wn -~ 334,97 zt. Dokument zawiera operacje finansowe dokonywane za
posrednictwem kasy oznaczonej symbolem ,101" w zakresie ptatnosci gotéwkowych za
faktury przedstawione do rozliczenia zadania, w tym czesciowg zaplate za fakture z dnia
15.07.2019 r., nr 35/2019 (za przew6z 0s6b na wycieczke w dniu 2019-07-14 Tykocin, kwota
brutto faktury 900,00 zt) w wysokosci 125,00 zk;

- Dokument ksiegowy (raport kasowy), dane: dokument ksiggowy RK - 9, dokument Zrédtowy
RK 7/2019/1, data dekretacji, operacji i dokumentu: 2019-07-31, strona 1/1, zawierajgcy
zestawienie  ww. operacji finansowych wraz ze wskazaniem kwot i numeréw kont

ksiggowych,

- Zapisy na koncie, konto 102 Kasa krajowych $rodkéw pienieznych nr 2, strona 1/1, okres
sprawozdawczy: 2019-07-01 — 2019-07-31, Saldo poczgtkowe Wn — 1.,138,64 zl, Saldo
koricowe Wn - 221,85 zh. Dokument zawiera operacje finansowe dokonywane za
posrednictwem kasy oznaczonej symbolem ,102" w zakresie: wptaty do kasy skiadek
czionkowskich i darowizn, wptate srodkéw finansowych (z kasy) do banku oraz trzy ptatnosci
gotowkowe, w tym czeSciowg zaptate za fakture z dnia 15.07.2019 r.,, nr 35/2019 (za
przew6z 0s6b na wycieczke w dniu 2018-07-14 Tykocin, kwota brutto faktury 900,00 z) w
wysokosci 775,00 zt;



- Dokument ksiegowy (raport kasowy), dane: dokument ksiggowy RK - 8, dokument zrédiowy
RK 7/2019/2, data dekretacji, operacji i dokumentu: 2019-07-31, strona 1/1, zawierajgcy
zestawienie  ww. operacji finansowych wraz ze wskazaniem kwot i numeréw kont

ksiegowych.

W ww. raportach kasowych nie stwierdzono wpisu dokumentujgcego pobranie gotowki
(Srodkéw finansowych pochodzgcych z dotacji) z rachunku bankowego Stowarzyszenia
wskazanego w umowie, w celu zasilenia kas, z ktérych dokonywano — zgodnie z ww.
dokumentami - ptatnosci z tytutu wydatkéw ponoszonych w ramach kontrolowanego zadania.

Konto ksiggowe kasy oznaczone symbolem ,102", ujete w ww. raporcie kasowym nie zostato
wskazane w tresci obowigzujgcej Stowarzyszenie Polityki Rachunkowosci i w Zaktadowym
planie kont, stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaly Zarzgdu SPON ,Szansa” w Bielsku
Podlaskim z dnia 01.01.2011 r.; w Zespole 1 — Aktywa pienigzne, kredyty bankowe i inne
krdtkoterminowe aktywa finansowe ujeto konto o nazwie ,Kasa® oznaczone symbolem ,707"(a
nie ,102") jako stuzgce do ewidencji ksiggowej gotdwki w kasie w ziotych polskich. Zgodnie z
treScig polityki rachunkowosci, punkt nr 3 - Ewidencja ksieggowa aktywow pienigznych
rachunkéw bankowych i innych krétkoterminowych aktywéw finansowych - ,ewidencja
szczegdfowa do konta 101, prowadzona jest w miesigcznych raportach kasowych, i powinna
umozliwi¢ codzienne ustalenie gotéwki w kasie i osoby za nig odpowiedzialne”. Ksiegowa
Stowarzyszenia uzasadniata powstanie powyzszej nieprawidtowosci przeoczeniem i
nadmiarem innych obowigzkéw.

Stosownie do zapiséw §6 Uchwaly Zarzadu SPON ,Szansa” w sprawie ustalenia polityki
rachunkowosci, odpowiedzialno$é za prowadzenie rachunkowo$ci (zgodnie z ustawg o
rachunkowosci) oraz dokonywanie biezacych aktualizacji ustaler zawartych w polityce
rachunkowosci, z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw i potrzeb dziatalnosci statutoweyj
oraz termindw wprowadzenia tych zmian ponosi Zarzad Stowarzyszenia. Wytyczne w zakresie
zasad i odpowiedzialnosci za ustalanie i aktualizowanie dokumentacji opisujgce] przyjete
zasady rachunkowosci w danej jednostce zawiera réwniez art. 10 UoR.

Prowadzenie ewidencii na koncie ksiegowym ,102", ktérego nie wprowadzono do wewngtrzne;
dokumentacji, regulujgce] stosowane w danej jednostce zasady ksiegowoéci oraz
nieprawidiowe stosowanie w ewidencji konta rozrachunkowego o symbolu ,201”, co opisano
W ponizszej czesci protokotu (tj. w podpunkcie nr 6), a wiec z naruszeniem przepiséw UoR,
moze $wiadczyé o braku wiasciwego nadzoru ze strony kierownika jednostki, tj. Zarzadu nad
sprawami finansowo-ksiegowymi i wskazywaé na niewlasciwe funkcjonowanie kontroli
wewnegtrznej, dokonywanej na dokumentach przez osoby odpowiedzialne za ich sprawdzanie
merytoryczne i formalno-rachunkowe. Zgodnie z ww. ustawa, tylko poprawne dowody
ksiggowe, zawierajgce dane wymienione w art. 21, w tym stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialne;
za te wskazania (ust.1, punkt 6) mogg stanowi¢ podstawe zaewidencjonowania danego
zdarzenia gospodarczego w ksiggach rachunkowych i zakwalifikowania do rozliczenia
Srodkami dotaciji.

W przyjetej do stosowania polityce rachunkowosci Stowarzyszenie nie okreslilo tez — z tytutu
prowadzenia kasy - zasad zabezpieczania pomieszczenia kasowego i przechowywania
Srodkow pienigznych, a takze wysokosci pogotowia kasowego, tj. minimalnego zapasu
gotéwki pozostajgcej w kasie Stowarzyszenia.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci ww. informacje ustala kierownik jednostki w przepisach
wewnetrznych (instrukcji kasowej czy tez w drodze stosownego zarzadzenia).

5) W piémie z dnia 09.11.2020 r. (data wptywu do Urzedu dnia 10.11.2020 r), Przewodniczgcy
Zarzadu SPON Szansa potwierdzit ww. ustalenia kontrolne, dotyczgce obrotu gotéwkowego
podajac, iz ,sam osobiécie byt organizatorem wycieczki i ja prowadzit, pobierat tez pienigdze
z kasy, pochodzace z darowizn za $wiadczenia na rzecz mieszkaricow miasta i optacat



wszystkie wydatki z nig zwigzane”. Zgodnie z trescig pisma, ze Srodkéw zgromadzonych w
kasie ,optacane sg wydatki Stowarzyszenia, prowadzony jest raport kasowy, kontrole kasy
prowadzi Skarbnik, a okresowo Komisja Rewizyjna”,

Fakt dokonywania ptatnosci w formie gotowkowej Przewodniczgcy Zarzadu uzasadniat
oszczednoscig wynikajgcg z unikania kosztéw prowizji bankowych pobieranych w przypadku
dokonywania réznych transakgji finansowych za po$rednictwem rachunku Stowarzyszenia
oraz twierdzeniem, iz ,w celu dokonywania pfatnosci przelewowych, koszt organizacji
wycieczki nalezatoby zlecié¢ biuru turystycznemu ale wowczas bylby on dwukrotnie wyzszy”, a
poza tym ,nie bylo moziiwosci optacania przelewowego, bo nikt w innej miejscowosci dla lakiej
organizacji nie bedzie ryzykowa, ze nie otrzyma zaptaty”.

Z ww. wyjasniert wynika, iz dokonywane platnosci gotéwkowe zadania byly regulowane przez
Ww. osobe poprzez pobranie zaliczek wyptaconych z kasy celem uregulowania okreslonych
zobowigzan. Kontrolujgcej nie przedstawiono dokumentaciji kasowej typu KW ,Kasa wyda” /KP
«Kasa przyjmie” lub druku éwiadczacego o wyptacie zaliczki w okreslonej kwocie, zazwyczaj
wystawianych dla udokumentowania pobrania gotowki z kasy i jej wtasciwego rozliczenia.
Operacje finansowe — zgodnie z dokonywanymi zapisami ksiegowymi — ewidencjcnowario w
poczet rozrachunkdéw z dostawcami i na koncie kasy 101 lub 102 (1 czesciowy wydatek).

Nalezy nadmienié, iz zgodnie z przywotanym wczesniej orzecznictwem, fakt dokonania zaptaty
w formie gotéwkowej z kasy Stowarzyszenia za realizacje dziatari prowadzonych wramach
zadania, nawet biorac pod uwage cheé zaoszczedzenia na optatach bankowych nie oznacza,
ze beneficjent dziatat zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Otrzymane na wskazany
rachunek bankowy $rodki z dotacji nie stajg sig srodkami prywatnymi, i w zwiazku z tym
powinny by¢ wykorzystane w sposéb $cisle okreslony ustawg i zawartg umowa.

6) Podczas weryfikacji dokumentéw stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajgca na tym, iz
ewidencje rozliczen gotéwkowych w zakresie ptatnosci dotyczgcych kontrolowanego zadania,
prowadzono na koncie oznaczonym jako ,201” (konto przeciwstawne do konta kasy) przy
czym w Zaktadowym planie kont i jego opisie (punkt nr 4 polityki rachunkowosci) dotyczgcym
kont zespotu 2 — ,Rozrachunki i roszczenia” nie wskazano konta oznaczonego ww. symbolem.
Do ewidencji ksiggowej wszelkich bezspornych zobowigzan wobec dostawcéw — zgodnie z
politykg rachunkowosci i planem kont - stuzyto konto 202 — ,Rozrachunki z dostawcami”.

Ponadto stwierdzono biedne ujecie daty wystawienia rachunku nr 01/07/2018 z dnia
31.07.2019 r. (do umowy zlecenia) w Zapisach na koncie 500-04-02 Koszty projektu
Wycieczka, gdzie date te wskazano na dzier 30.07.2019 r., CO uznaje sig za oczywistg
omyike.

7) W zakresie gospodarki kasowej ksiggowa Stowarzyszenia wyjasniata dodatkowo, iz w
zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w placéwce, i zwigzang 2z tym zmiang osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie kasy (informacja przekazana elektronicznie w dniu
27.11.2019 r.) w drugiej potowie roku 2019 r. ~wszystkie wpfaty i wydatki byly przyjmowane
na drugi raport kasowy”. W celu uwidocznienia powyzszych zmian przekazata (elektronicznie)
wydruk zestawienia zapiséw z konta ,101” z catego roku 2019, celem wykazania, ,iz z
koricem czerwca (2019 r.) kasa ta byta faktycznie wygaszana i nie bylo na niej obrotéw” oraz
zapisy na koncie drugiej wprowadzonej kasy, oznaczonej symbolem ,102".

Z analizy dokumentu Zapisy na koncie ,101" Kasa krajowych Srodkéw pienieznych za okres
sprawozdawczy 01.01.2019 - 31.12.2019 wynika, iz w miesigcu lipcu 2019 r. zarejestrowano
w nim - z datg dnia 31.07.2019 r., dowéd ksiggowy RK-9, konto 101, strony 1-2 —7 operacji
gotéwkowych, ktére odpowiadajg trescig i kwotom wynikajacym z  przediozonych
fakturrachunkéw dotyczacych kontrolowanego zadania oraz zapisom wewnetrznej polityki
rachunkowos$ci w zakresie stosowania konta kasy o symbolu ,101". W przypadku faktury o
numerze 35/2019 z dnia 15.07.2019 r. (za przew6z oséb na wycieczke w dniu 2019-07-14
Tykocin, kwota brutto faktury 900,00 zt) — wyptate z kasy ,101” zaewidencjonowano dnia



15.07.2019 r. w wysokosci 125,00 zt.

Dowody ksiggowe zadania zostaly ujete w ww. kwotach w Raporcie kasowym (sporzadzonym
recznie), dostarczonym kontrolujgcej elektronicznie po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych tj.
dnia 30.11.2020 r., o numerze RK 7/2019/1 za okres 01.07 do dnia 31.07.2019 r. kasa 1, str.1,
z adnotacjg (ha gérze dokumentu) RK/9/VI/19. W tresci raportu zawarto informacje: liczba
zalgeznikéw - KW (Kasa wyptaci) — 9, przy czym dokumentéw tych nie przedstawiono.

Pozostatg cze$¢ kwoty wynikajgcg z faktury nr 35/2019 z dnia 15.07.2019 r. w wysokosci
775,00 zt, (900,00 zt — 125,00 z) ujeto w zapisach na koncie kasy oznaczone] symbolem
102", z datg dekretacji 31.07.2019, dowdd ksiegowy Rk — 8 (wydruk z dnia 26.11.2020 r.,
strony 1-2) oraz w dostarczonym (elektronicznie) do Urzedu dnia 30.11.2020 r. Raporcie
kasowym, oznaczonym numerem — RK Nr 7/2019/2, za okres 01.07 do 31 lipca 2019r., kasa
2, strony 1-3, z adnotacjg (na gorze dokumentu) RK/8/VII/19.

Nalezy nadmieni¢, iz numery obu przediozonych, prowadzonych jednoczesnie przez rézne
osoby raportéw kasowych, zawierajgcych kwoty wydatkéw dotyczacych zadania, sginne niz
te, ktére podano w wydrukach, stanowigcych zestawienie zapis6w na koncie ,101” Kasa
krajowych $rodkéw pienieznych jak tez - ,102” Kasa krajowych Srodkéw pienieznych nr 2, w
ktorych w kolumnie Dowod ksiegowy, w wierszach dotyczgcych operacji miesigca lipca 2019
r., wtym wydatkéw zadania podano odpowiednio: RK-9 i RK-8.

Ponadto stwierdzono rozbiezne informacje dotyczace daty optacenia faktury nr 35/19, ujetej w
2 raportach kasowych, fj. w kwocie 125,00 2zt - raport kasy ,101" oraz 775, zt w raporcie
kasy ,102 (kwota brutto 900,00 z!), oraz w sprawozdaniu koricowym zadania.

W tresci ww. faktury podano sposéb zaptaty — gotéwka oraz uwidoczniono kwote do zaptaty,
co nie oznacza faktu dokonania (w dniu wystawienia dokumentu) przez kupujacego zaptaty za
wykonanie wynikajgcej z tej faktury ustugi, w tym przypadku dotyczgcej przewozu oséb na
wycieczke. Faktura nie zawierala jednoznacznej informacji o dokonanej zaptacie, co wg
funkcjonujgcej praktyki — jest realizowane poprzez uzycie frazy np. ,zaptacono gotéwkg” czy
wystawienie dowodu kasowego KP, automatycznie potwierdzajgcych dokonanie zaptaty, lub
informacjg o otrzymaniu gotéwki przez wystawce dokumentu. Ww. fakture sprawdzono pod
wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzono do zaptaty dnia
15.07.2019 r., z data tg ujeto réwniez dokument w ewidencji ksiggowej. W raporcie kasowym
nr 7/2019/1, kasa 1 (dotyczgcym kasy oznaczonej symbolem »1017"), w ktérym w poz. nr 8
ujeto fakture nr 35/2019 z zapisem o tresci: wynajem autokaru — cze$é, kwota 125,00 zt,
podano date - 15.07.2019 r., co jest zgodne z informacjg dotyczacg daty zaplaty ww.
dokumentu ujetg w sprawozdaniu koricowym.

W tresci raportu kasowego za miesigc lipiec 2019 r. dotyczgcego kasy nr 2, w poz. nr 73
zawarto natomiast zapis o tresci: Fr. 35/19, Fr. za transp. Tykocin, kwota 775,- zt oraz date
17.07 co nie jest zgodne z datg zaptaty ww. faktury, podang w punkcie nr 5, cz. |l
sprawozdania koricowego (dnia 15.07.2019 r.) i narusza zapisy ustawy o rachunkowosci, a
tym samym podwaza wiarygodnos$é i kwalifikowalno$é takiego wydatku. Zgodnie z art. 24 UoR
ksiggi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.
Ksiggi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty. Z kolei wg zapiséw art. 24 ust. 5 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci, ujecie wpfat i
wypfat gotowka /.../, nastgpuje w tym samym dniu, w kidrym zostaly dokonane; jest to jeden z
warunkéw uznania ksigg rachunkowych danej organizacji za prowadzone biezgco.

Biorgc pod uwage ww. rozbiezno$ci w dacie zaptaty, brak informacji w polityce rachunkowosci
o wprowadzeniu konta kasy nr 2, trudno jest w sposéb jednoznaczny i nie budzgcy
watpliwosci stwierdzi¢, w jakiej dacie wydatek w kwocie 775,00 2t zostat faktycznie dokonany i
czy w ogoéle zostat poniesiony.

8) Z Zapisdw na koncie ,101” wynika ponadto, iz nie nastapito catkowite wygaszenie kasy nr
1; wmiesigcu listopadzie 2019 r. ujgto 2 operacje finansowe, tj. przyjeto zwrot nadptaconego



wynagrodzenia oraz dokonano wptlaty gotowki (z kasy) do banku. Suma obrotéw konta nadal
wskazywata saldo WN, informujgce o okreslonym stanie gotowki w kasie (kwota 152,09 zt).

W opinii kontrolujgcej koniecznym jest, celem realizacji zasady przejrzystosei i legalnosci
podejmowanych dzialan, zwiaszcza w zakresie rozliczeri Srodkow publicznych
opracowanie zasad jasno regulujgcych obrét gotéwkowy w Stowarzyszeniu.

8) W punkcie nr 2 ztozonego wyjasnienia Przewodniczgcy Zarzadu SPON podaje, iz ,grupa
(uczestnikéw wycieczki) rzeczywiscie liczyla 45 oséb, ale w zwiedzaniu uczestniczyt tez On |
przewodnik”, stad w kosztach zakupu biletéw wykazanych na ww. fakturze ujeto wejscie
dwéch dodatkowych oséb.

Jednakze nalezy zauwazyé, ze na liscie z wykazem 45 oséb uczestniczacych w wycieczce
Pan Przewodniczacy zostat ujety w pozycji o numerze 1 i nie moze by¢ ponownie osobg
sposréd dwéch dodatkowych, wymienionych w powyzszym punkcie pisma; zatem zloZzone w
tej sprawie wyjaénienie nie moze byé przyjete a kwota w wysokosci 16 zt nie moze stanowié
Kosztéw zadania.

10) Odnosnie informacji i uwagi poczynione; przez Przewodniczacego Zarzgdu SPON w
punkcie nr 3 zlozonego wyjasnienia nalezy zauwazyc, iz zgodnie z odno$nikami do wzoru
oferty realizacji zadania publicznego, stanowigcej zatgcznik nr 1 do Rozporzadzenia
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w
sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzorbw sprawozdari z wykonania tych zadar w przypadku rodzaju kosztéw (pkt nr 8 oferty,
Kalkulacja przewidywanych kosztéw) ,nalezy uwzgledni¢ wszystkie planowane koszty, w
szczegolnosci zakupu uslug, zakupu rzeczy, wynagrodzen”. Zatem nalezy wymieni¢ w sposéb
w miarg szczegdtowy i jasny, co (jakie artykuly czy ustugi) Stowarzyszenie zamierza zakupié,
co tak naprawde bedzie potrzebne (niezbedne), aby dane przedsigwziecie, a w tym wypadku
wycieczka, mogto by¢ zrealizowane. Kalkulacja kosztéw, stanowigca integralng cze$¢ umowy
ma wigc istotne znaczenie, poniewaz wskazuje sie w niej konkretne rodzaje wydatkéw jakie
bedg ponoszone w trakcie realizacji zadania, i ktére zostang uznane za kwalifikowane, w
przypadku kontroli zadania.

Tworzgc kosztorys wycieczki Stowarzyszenie z pewnoscig musiato okresli¢ jej program,
zaplanowac jakie obiekty (miejsca) bedg zwiedzane (np. zabytki sakralne, muzea, parki
rozrywki itp.), czy przewiduje sie rejs statkiem (lodzig) i czy bedzie sie to odbywalo z
przewodnikiem czy bez itp.

» W sytuacji, gdy plan finansowy zadania publicznego nie przewidywat jakiego$ wydatku, to nie
moze zoslac sfinansowany z dotacji, nawet jezeli jest konieczny dla realizacji celu dotacji, W
Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa stowarzyszenie nie jest uprawnione do samodzielnej
zmiany Zadnych elementéw zawartej umowy /.../ (Zrédio: Regionalna Izba Obrachunkowa w
Szczecinie, K.0542.70J W.2014)

Z powyzszego wynika, ze kazdy poniesiony przez beneficienta wydatek musi by¢ zgodny i
spojny z treécig zadania i zakresem rzeczowym umowy, a takze z zaplanowanymi kosztami
czy harmonogramem. Kazda zmiana zakresu rzeczowego, np. ilosci oséb, miejsca czy rodzaju
zakupionych ustug powinna byé zgtaszana w formie pisemnej celem aneksowania umowy.

Nalezy zaznaczyé, iz w wyniku kontroli prawidiowosci wykorzystania i rozliczenia dotagji
przekazanej z budzetu Miasta Bielsk Podlaski na zadanie zrealizowane przez Stowarzyszenie
w roku 2018 Stowarzyszenie otrzymalo zalecenie pisemnego informowania Urzedu o
dokonywanych zmianach w harmonogramie czy kosztorysie zadania wzgledem umowy gdyz w
rozliczeniu uwzglednito koszty ustugi przewodnika, zakupu ktorej nie wykazato w kosztorysie
ztozonej oferty.

Ksiggowa Stowarzyszenie wyjasniata w tej sprawie, iz kontrola Urzedu w roku 2019 zostala
przeprowadzona w czasie, kiedy wycieczka do Tykocina juz sie odbyta, i nie byto mozliwosci
zastosowania w rozliczeniu zadania otrzymanego zalecenia pokontrolnego, natomiast w



ofercie na realizacje podobnego zadania w roku 2020 ustuga przewodnika zostata wykazana
w kosztach merytorycznych jako oddzielna pozycja.

Zdaniem kontrolujgcej, Stowarzyszenie moglo (i mialo czas) samodzielnie dokonaé korekty
ztozonego sprawozdania po otrzymaniu zalecen pokontrolnych, przy czym korekty takiej nie
dokonano.

Wobec powzietej watpliwosci co do poprawnosci uwzglednienia przez Stowarzyszenie w
ztozonym rozliczeniu zadania faktury dokumentujgcej wydatki z tytutu wizyty we Flisakparku,
wynikajgcej z trudnosci w uznaniu czy wizyte uczestnikéw wycieczki w tym obiekcie nalezy
traktowaé jako zwiedzanie Tykocina z rzeki oraz zwiedzanie muzedw, €O wg
Przewodniczgcego SPON Szansa - wyjasnienie z dnia 9 listopada 2020 r. - zostato ujete w
ofercie, podczas rozmowy telefonicznej dnia 20.11.2020 r. z ksiegowg organizacji zwrécono
si¢ z zapytaniem o mozliwosé przediozenia przez nig programu wycieczki, dotyczagcej
kontrolowanego zadania. Ksiggowa poinformowata, iz decyzja o organizacji wycieczki
najprawdopodobniej zostata zatwierdzona w formie uchwaly Zarzadu Stowarzyszenia (lub w
postaci notatki z posiedzenia Zarzadu) i zadeklarowata jej dostarczenie.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych ww. dokumentu nie dostarczono.

Odnoszge sig do stwierdzenia i pytania Przewodniczacego zawartego w odpowiedzi odnosnie
punktu 3 (pismo z dnia 9.11.2020 r.), zakres swiadczonych przez dany obiekt ustug i atrakji,
w tym dotyczgcych zwiedzania ekspozycji muzealnych czy korzystania z wilasciwych dla
danego miejsca aktywnosci, jak réwniez wysoko$é optat pobieranych tytutem wstepu (zakupu
biletéw) oraz tytutem sprzedazy ustug przewodnika okreslana jest w ofertach (regulaminach) i
cennikach dostepnych na stronach internetowych oraz w kasach muzeum, parku itp. Ponadto
w przypadku wycieczki grupy zorganizowanej (45-osobowej), zakup ustugi przewodnika
zazwyczaj jest czgécig sktadowg optaty niezbednej do wejscia i skorzystania z atrakcji danego
podmiotu, W zwigzku z czym oczywistg wydaje sie byé potrzeba uwzglednienia jej w kosztach
zadania. W przypadku dokonania jakichkolwiek zmian, ktére w momencie konstruowania
oferty i kalkulacji budzetu zadania bylo trudno (lub nie bylo mozna) przewidzieé¢ lub
stwierdzono okoliczno$ci ktére uniemozliwialy wykonanie danego dziatania zgodnie z umowa,
nalezalo o tych okoliczno$ciach/zmianach poinformowaé Zleceniodawce w celu aneksowania
zawartej umowy.

W opinii osoby kontrolujgcej, wbrew twierdzeniu Przewodniczacego Stowarzyszenia,
dokumentacja kontrolowanego zadania nie byla prowadzona transparentnie. Funkcjonowanie
w okresie realizacji zadania dwéch kas i dwédch oddzielnych raportéw kasowych, w ktérych
ujmowano operacje gotéwkowe zwigzane z kontrolowanym zadaniem bez powigzania
wydatkowania z rachunkiem dotacyjnym, przy jednoczesnym braku stosownych uregulowari
w polityce rachunkowosci (konto ,102%, i ,201%), czy w formie innego dokumentu
wewnglrznego, jasno opisujgcego stosowane w organizacji zasady gospodarki kasowej (np.
w formie instrukcji kasowej), rozbieznosci w dacie zaptaty ww. faktury oraz brak
chronologicznosci w zapisach numeréw dowodéw ksiegowych na kontach obu kas $wiadcza o
niewypetnieniu zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych oraz zobowigzan
wynikajacych z zapiséw art. 152 ustawy o finansach publicznych i §6 umowy z Miastem, a
takze z zapisu art. 4 UoR, wg ktérego ,jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkows i finansowa oraz
wynik finansowy” (ust. 1). Swiadczg tez o braku wlasciwego nadzoru ze strony Kierownika
jednostki tj. Zarzadu Stowarzyszenia, odpowiedzialnego za wykonywanie obowigzkéw w
zakresie rachunkowosci, okreslonych ustawg (ust.5).

IV. Prawidtowos$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania pt. ,,Rehabilitacja $ciezkg po zdrowie i dobre samopoczucie”.

1.1 Dokumentacja finansowa zadania



Kontroli poddano dokumentacje finansowo-ksiggowa i ewidencje ksiegowg zwigzang z
realizacjg zadania publicznego, ujetg w sprawozdaniu koricowym z realizacji tego zadania:

1. dowody ksiegowe: rachunki i faktury przedstawiajgce kwoty wydatkowane na realizacje
zadania,

2. umowy zlecenia oraz rachunki wystawione do tych umow,

3. potwierdzenia dokonania przelewdw,

4. Dokument ksiegowy, dowéd ksiegowy:Rk-4, dokument Zrédtowy Rk 4/2019, ata dokumentu,
dekretaciji, operacji:30-04-2019, strona1/1 (wydruk komputerowy) oraz raporty kasowe - RK nr
4/2019 za okres 1-30.04.2019 r. kasa 1, strony 1-2 (RK/4/IV/19), nr 6/2019/1, kasa 1 (101)
strony 1/1, nr 6/2019/2 kasa 2, za okres 01-30.06.2019 r. strony1/1 (Rk/7/VI/19, nr 7/2019/2
kasa 2, za okres 01-31.07.2019 r. (RK/8/VIIl/1 9),

4. dokument o nazwie: Zestawienie sald i obrotéw za okres sprawozdawczy od 2019-12-31,
wersja szczegbtowa, konta do 5 poziomu analityk, zakres kont: od 500-04-01 do 500-04-01 —
wydruk komputerowy z dnia 2020 -10-20 z systemu finansowo-ksiggowego Rewizor GT,
INsERT 8.A. Wroctaw, strony 1-2 - zawierajgce kwotowe wyszczegdlnienie dowodéw
ksiggowych dotyczgcych realizowanego zadania oraz prowadzone do tego konta zestawienia
analityczne wg kosztéw rodzajowych (wynagrodzen z tytutu umowy zlecenia, ustug wynajmu
oraz zakupu karnetu na basen) z podziatem na pokryte z dotacji i ze $rodkéw wiasnych, a
takze uwzgledniajace ksiggowania na kontach zespotu nr 2 tj. rozrachunkéw: ,201” oraz
231", bez ksiggowar na koncie dotyczgcym rozrachunkéw publicznoprawnych,

5. Zapisy na koncie 101 Kasa krajowych $rodkéw pienigznych, wydruk komputerowy z dnia
26.11.2019 r., okres sprawozdawczy 01.01.2019-31.12.2019, strony 1-2

6. dokument o nazwie: Zapisy na koncie 500-04-01 Koszty projekiu ,Rehabilitacja..., Okres
sprawozdawczy 2019-01-01 — 2019-12-31, wydruk komputerowy z dnia 2020 -10-20, z
systemu finansowo-ksiegowego Rewizor GT, InsSERT S.A. Wroctaw, strona 1/1,

7. wyciag bankowy nr 04/2019/M - za miesigc kwiecier 2019r., nr 06/2019/M za okres
czerwiec 2019 r., nr 07/2019/M za miesiac lipiec 2019 r.,

8. Liste os6b biorgcych udziat w zajeciach rehabilitacyjnych na basenie w 2029 r.

9. Wykaz oséb biorgeych udziat w rehabilitacji masazem tajskim w 2019 r., strony 1-2

10 wydruk komputerowy: Historia obrotéw konta klienckiego nr 0481 SPON ,Szansa” w
Bielsku Podlaskim,

11. dokumentacje znajdujgcg sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski, zlozong przez
Stowarzyszenie, w tym umowe o realizacje kontrolowanego zadania wraz z ofertg i
sprawozdanie z realizacji zadania.

1.2 Wydatkowanie dotacji zgodnie z zawarta umowg
Wydatki deklarowane:

Zgodnie z trescig punktu nr 1, cz. IV oferty - Szczegdlowy zakres rzeczowy oraz kalkulacja
przewidywanych kosztéw zadania publicznego, realizacja zadania publicznego obejmowata
wszechstronng rehabilitacje 0s6b niepelnosprawnych, miodych i starszych, zamieszkujgcych
miasto Bielsk Podlaski, ze szczegéinym uwzglednieniem oséb ze schorzeniami narzadéw
ruchu. Rehabilitacja miata byé prowadzona przez fachowg kadre przez 5 dni w tygodniu po 8
godzin dziennie z wykorzystaniem gabinetu rehabilitacyjnego i znajdujgcego sie w nim
sprzetu. Ponadto odbiorcom zadania zapewniono mozliwosé skorzystania z zajeé
prowadzonych na basenie. Koszty zadania, finansowane dotacjg, w wysokosci tgcznej
wyniosty 5.500,00 zt i

obejmowaty:

1. czynsz za lokal, gabinet rehabilitacyjny — 3.800,00 zt -
2. wynagrodzenie rehabilitanta - 760,00 zt

3. wejscidwki na basen — 740,00 zt

4. instruktor na basenie — 200,00 z

Zgodnie z zapisami §3 ust. 4 pkt 1 Stowarzyszenie zadeklarowalo przekazanie na realizacje



Kontrolowanego zadania kwote w wysokosci 3.627,20 zt innych $rodkéw finansowych
(wiasnych). Catkowity koszt zadania miat stanowié (ust. 5) kwote 9.127,20 zt.

1.3 Stan faktyczny

Sprawozdanie z realizacji zadania Stowarzyszenie zlozylo dnia 30.09.2019 r., tj. w terminie i
zostalo przyjete w zakresie merytorycznym i finansowym — pismo Urzedu z dnia 02.10.2019 r.
nr Ok.526.41.2019 - na kwote 9.130,77 zi, z tego srodki z dotacji na kwote 5.500,00 zt
(zgodnie z umowg Nr 19/0077/Ok).

W rozliczeniu zadania Stowarzyszenie przedstawito dowody ksiegowe potwierdzajace wydatki
poniesione w ramach realizacji zadania na taczng kwote w wysokosci 3.630,77 zt, 1. 0 3,57 zt
wigcej od planowanych.

W opisie wykonania poszczegélnych dziatar — punkty nr 1-3, cz. | sprawozdania z wykonania
zadania publicznego podano, iz zakladane cele zostaly w petni osiggniete; dzieki prowadzonej
rehabilitacji uczestnicy zadania poprawili swoj stan psychiczny i fizyczny; Rehabilitacja
wzmocnita integracje z innymi osobami, zminimalizowala niepetnosprawnosc¢ fizyczng, stany
depresyjne, powstrzymata dalszg degradacje zdrowia itp. Z zajeé usprawniajgcych narzady
ruchu skorzystato ok 250 oséb, z zajeé na basenie - 75 osdb.

2.1 Analiza finansowa dowodow ksiggowych dotyczgcych zadania - Prawidiowosé
wydatkowania Srodkéw dotacji.

1) Zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem koricowym, wydatki poniesione podczas realizagii
kontrolowanego zadania wykazano w zakresie 4 pozycji kosztéw merytorycznych, oraz 1
pozycji kosztow zwigzanych z obstugg ksiggowg kontrolowanego zadania (koordynator
ksiggowy), co jest zgodne z oferta, stanowigca integralng czes¢ zawartej umowy.

2) W zwigzku z niescistosciami wynikajgcymi z tresci informacji zawartych w cz. IV oferty o
nazwie Szczegdlowy zakres rzeczowy oraz kalkulacja przewidywanych kosztéw zadania
publicznego z treécig informacji ujetych w Sprawozdaniu merytorycznym, cz. | sprawozdania z
wykonania zadania publicznego, dotyczacymi faktycznie osiggnietych rezultatéw i stopnia
(skal) realizacji zadania, a takze z danymi wynikajgcymi z innych przedtozonych do kontroli
dokumentéw (np. listy oséb uczestniczacych w zajgciach na basenie), pismem z dnia
6.11.2020 r. nr K.1711.3.2020 poproszono Zarzad Stowarzyszenia o zlozenie wyjasniert w
ww. zakresie i przedstawienie stosownej dokumentacji, odzwierciedlajgcej dane zawarte w
ztozonym sprawozdaniu. Zwrécono sie réwniez z zapytaniem (pismo-z dnia 29.10.2020 r.) czy
wszystkie osoby, ktére braly udziat w dziataniach prowadzonych w ramach realizowanego
zadania byly mieszkaricami Bielska Podlaskiego.

3) W oparciu o udostgpniong dokumentacje finansowo-ksiggowg ustalono, iz oprécz jednej
faktury, dokumentujgcej zakup karnetu na basen (faktura VAT nr 293/04/PWM z dnia
02.04.2019 r. na kwote 840,00 zt - z tego Srodkami z dotacji pokryto 740,00 z , $rodkami
wlasnymi 100 zf), kitérg oplacono w formie gotéwkowej, platnosci z tytulu  wydatkéw
ponoszonych podczas realizacji zadania odbywaly sie w formie przelewéw. Fakture za zakup
karnetu ujeto w raporcie kasowym dotyczgcym kasy ,101" — wydruk komputerowy: Dokument
ksiggowy, dowdd ksiegowy RK-4, dokument zrodiowy Rk4/2019, data dekretacji, operacii i
dokumentu: 2019-04-30. Powyzszy wydatek potwierdzono réwniez w raporcie kasowym Nr
4/2019kasat, strony 1-2, z adnotacjg: RK/4/IV/19, sporzadzonym recznie i przekazanym po
zakoniczeniu czynnosci kontrolnych (30.11.2019), w pozycji nr 8 o tresci: Wstep na basen, z
datg 02.04.2019 r.

Z raportu  kasowego, sporzadzonego komputerowo oraz z dekretacji na dowodach
ksiggowych operacja zostata ujeta w poczet zespotu nr 2, tj. rozrachunkéw, jednakze konto
201", na ktérym zaksiggowano ww. fakture nie zostalo wskazane w polityce rachunkowosci
(co zostato szczegbtowo opisane w czesci odnoszacej sie do zadania dotyczacego wycieczki
do Tykocina). Podobnie jak w przypadku poprzedniego zadania Stowarzyszenie nie



przediozyto jakiegokolwiek dokumentu finansowego potwierdzajgcego rozchéd (wyptate)
$rodkéw  dotacji z rachunku bankowego organizacji (wskazanego umowie), w celu zasilenia
kasy ,101", z ktérej dokonano platnosci za zakup ww. karnetu lub $wiadczacego np. o
dokonanej refundaciji tego wydatku, w przypadku optacenia go gotéwka z kasy.

Sposdb rozliczenia ww. wydatku, bez powigzania dokonanej za niego ptatnosci gotéwkowej z
rachunkiem dotacyjnym, jest dziataniem niezgodnym z ustawg o finansach publicznych.

Zdaniem kontrolujgcej, w przypadku obu zadari nie dopetniono zobowigzania wynikajacego z
zapisow §3 umow zawartych w zwiazku ze zleceniem realizacji tych zadar. Stosownie do §3
ust. 3 Zleceniobiorca (Stowarzyszenie) o$wiadczyt, ze jest jedynym posiadaczem wskazanego
W ust. 2 rachunku bankowego i zobowigzat sie do utrzymania tego rachunku nie krécej niz do
chwili dokonania ostatecznych rozliczen ze Zleceniodawcg. Podpisujgc umowe i wskazujgc
konkretny rachunek bankowy, uznany przez podmiot za wiasciwy dla uruchomienia operagji
finansowych zwigzanych z otrzymang dotacjg, organizacja zobowigzata sig, ze tego rachunku
bedzie uzywata do obstugi finansowej dotacji. Z rachunku na ktdrym znajduje sie dotacja,
powinny by¢ dokonywane przelewy (oraz wyplaty gotowkowe) na wydatki i wptaty zwiazane z
realizacjg danego zadania publicznego. Zmiana tego faktu wymaga zmiany umowy, a wiec jej
aneksowania.

Podmiot otrzymujgcy dotacje wprawdzie nie nalezy do sektora finanséw publicznych, jednak z
mocy art. 4 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obowigzujg
go zasady przejrzysto$ci przy gospodarowaniu srodkami publicznymi, a zachowaniu tej
zasady stuzy m.in. instytucja rachunku bankowego, ktdry jest podawany przez Zleceniobiorce
W zawierane] umowie, na kitéry przekazywana jest dotacja, i z ktérego powinny byé
pokrywane wszystkie wydatki zwigzane z realizacjg zleconych zadan publicznych oraz
prowadzenie przejrzystej rachunkowosci, zgodnie z Ustawg o rachunkowosci. Realizacja tych
wymogow ma stuzy¢ jasnosci i przejrzystosci finanséw publicznych oraz umozliwi¢ wiasciwg
kontrolg wykonania umowy dotacyjne;.

Na potrzebe dokonywania rozliczen z otrzymanych dotacji w oparciu o odrebny rachunek
bankowy lub subkonto — oprécz orzecznictwa sgdowego - niejednokrotnie wskazywaly
Regionalne lzby Obrachunkowe czy NIK. Zawierane umowy (ramowe) wprawdzie nie nakazuja
koniecznosci zatozenia przez podmiot, ktéry uzyskuje dotacje na realizacje zadar publicznych
odrebnego rachunku bankowego, jednak wskazujg na obowigzek dokonywania operacji
zwigzanych z zadaniem z rachunku wskazywanego w tych umowach.

Przyktadowo, w wyroku WSA w Lublinie stwierdzono, iz ,nieposiadanie odrebnego
rachunku bankowego (tym bardziej niedokonywanie wydatkowania srodkéw dotacji
poprzez wskazany rachunek bankowy) powoduje utrudnienia sprawdzenia operacji
przeplywu $rodkéw pienieznych, ktére potwierdzityby faktyczne wydatki poniesione
przez podmiot (w ramach zadania). Kontrolujac wykorzystanie dotacji /.../ oraz rzetelnosé i
prawidiowo$¢ danych zawartych w rozliczeniach, organ (kontrolujgcy) nie ma obowiazku
poszukiwania dowoddw na okolicznosé prawidiowych dzialan podjetych przez osobe
prowadzaca dana placéwke, w tym przypadku przez Zarzad SPON Szansa /.../".
(stanowisko wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie w wyroku z dnia 5 marca 2014
r. sygn. Akt | SA/Lu 1328/13).

Powolywane w zlozonym dnia 10.11.2020 r. wyjasnieniu przez Przewodniczacego SPON
Szansa argumenty wskazujgce na fakt, iz ,, oplaty robione $q z kasy aby unikaé placenia
prowizji bankowych od dokonywanych wplat i wyplat, bo Stowarzyszeniu zalezy na
zaoszczgdzeniu kazdej zfotéwki”, czy stwierdzenie dotyczace zadania zwigzanego z organizacjg
wycieczki, ze ,mozna bylo zlecié (organizacje wycieczki) dla biura turystycznego i bylyby
platmosci przelewowe, ale koszt wycieczki bylby dwukrotnie wyzszy” (wzgledy praktyczne,
organizacyjne czy oszczednosciowe) - nie moga uzasadniad odstgpienia od wypelnienia
powinnosci wydatkowania  dotacji zgodnie z jej celem i wykazania, ze dokonywanie
okreslonych wydatkéw odbywato si¢ z udzialem srodkéw publicznych otrzymanych na



wskazany rachunek bankowy oraz zgodnie z prawem (ustawa o rachunkowosdci) i
funkcjonujgcym orzecznictwem.

4) W rozliczeniu zadania kontrolowany ujat fakture VAT nr 293/04/PWM z dnia 02.04.2019 r.
na kwotg 840,00 zt, kiérg sfinansowat $rodkami z dotacji w wysokosci 740,00 zt oraz ,
$rodkami wtasnymi -100 zt oraz fakture z dnia 30.06.2019 r. o numerze 130/2019 za zajecia z
instruktorem na basenie na kwote brutto 200,00 zt bez informacji w zakresie daty i godzin
prowadzenia tych zajedé.

Na potwierdzenie ww. dziatania Stowarzyszenie przedstawifo dokument o nazwie: Wykaz oséb
biorgcych udziat w zajeciach rehabilitacyjnych na basenie w 2019 r, z wpisanymi
komputerowo nazwiskami i imionami 30 0séb — odbiorcow dziatania. Na dokumencie
brakowato wpisu dotyczacego nazwy realizowanego zadania publicznego oraz dat i godzin
wejs¢ na basen, co jest niezbedne do uznania takiego dokumentu za potwierdzajacy dziatania
faktycznie prowadzone. Daty wejsé na basen poszczegblnych oséb, ktére wymieniono w ww.
wykazie, uzupetniono poprzez ich dopisanie i przekazanie do Urzedu w formie Zatacznika nr 2

do pisma z dnia 10.11.2020 r.

Podczas analizy dokumentacji zadania stwierdzono, iz tre$¢ faktury wystawionej przez trenera
ptywackiego wskazuje na pewng niescistosé dotyczgcey ilosci przeprowadzonych przez niego
zaje¢ i wykazanych w tym dokumencie z informacjami zawartymi w tym zakresie w
wyjasnieniu  z dnia 10.11.2020 r. zlozonym przez Przewodniczacego Zarzgdu SPON Szansa
w ktérym podano, iz przeprowadzono 6 godzin zajeé rehabilitacyjnych w wodzie w dniach 14,
16, 21, 23, 28, oraz 30.05.2019 r., czas takich éwiczen to 1 godzina lekcyjna. Z ww. faktury
wynika przeprowadzenie przez instruktora 10 godzin zajeé z uczestnikami zadania. Ksiegowa
placowki wyjasniata, iz jej zdaniem jest to zwigzane z faktem, ze w niektérych dniach zajecia
byly prowadzone przez instruktora 1 godzing a w innych - 2 godziny, ale tacznie zrealizowano
10 godzin takich zajeé.

Na podstawie tresci zapiséw ujetych na karcie magnetycznej nr 0481, wydanej
Stowarzyszeniu przez Plywalnie Miejska ,Wodnik” w Bielsku Podlaskim oraz informacji
zawartych w funkcjonujgcej ofercie i cenniku ustug ,Wodnika", potwierdzono wejécia 2-
grupowe w dniach wskazanych w ww. wyjasnieniach.

5) Z przedtozonego z ww. pismem zatgcznika nr 2 wynika, ze ostatnim terminem wejscia na
basen byt dzieri 31.05.2019 r. Historia obrotéw konta klienckiego nr 0481 SPON ,Szansa” w
Bielsku Podlaskim wskazuje, iz z wej$é na bilet korzystano jeszcze w okresie 05 -13.06.2019
r. — 6 wejs¢ na kwote 124,28 zt; na karnecie pozostata jeszcze kwota o wartosci 1,72 z, ktéra
zostata niewykorzystana, zatem nie powinna by¢ ujeta w ztozonym rozliczeniu koricowym.
Ksiggowa, wykonujgca czynnosci zwigzane z obstugg finansowo-ksiegowg zadania nie
potrafita wyjasni¢ ww. stanu sprawy.

6) pfatnoéci zwigzane z zadaniem, z wytgczeniem zakupu karnetu na basen optacono z
rachunku wskazanego w umowie i terminie realizacji zadania. Wynagrodzenia nalezne z tytutu
zawartych uméw zleceri wyptacono poprawnie, tj. we wiadciwych terminach, kwotach | na
wskazane w umowach zleceri rachunki bankowe. Terminowo - zgodnie z terminami
ustawowymi, odprowadzono tez zobowigzania w zakresie zobowigzarn wzgledem ZUS i
Urzedu Skarbowego.

7) Zgodnie z otrzymanymi informacjami, wypeinienie obowigzkéw informacyjnych zZwigzanych
z zadaniami Stowarzyszenie wypelnito poprzez umieszczenie na tablicy ogtoszen w siedzibie
organizacji ogtoszenia o podjeciu dziatari zwigzanych z realizacjg obu projektéw i zawarciu w
nim informacji o wspéifinansowaniu ze $rodkéw budzetu Miasta Bielsk Podlaski.

8) Jednym z wymogéw, jakie organizacje pozarzadowa zobowigzana byla spetni¢ ubiegajgc
sig o otrzymanie dofinansowania z budzetu Miasta Bielsk Podlaski bylo realizowanie zadania
przez podmiot wylgcznie na rzecz mieszkaricéw miasta. Informacja ta zostata zawarta w
ogtoszeniu o konkursie ofert na wspieranie realizacji zadan publicznych w 2019 r., o ktérych



mowa w art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (Dz. U. z 2019 ., poz. 688, z p6zn. zm.)

9) Na podstawie uzyskanych informacji, kontrolujgcej trudno jest w sposéb jednoznaczny
potwierdzi¢, czy odbiorcy obu zadan, w tym osoby wykazane na przediozonych w
dokumentacji listach/wykazach sg faktycznie mieszkaricami Miasta Bielsk Podlaski.
Stowarzyszenie nie prowadzito dokumentacii, ktéra po$wiadczataby miejsce zamieszkania
uczestnikow projektu, nie sporzadzato na listach, na ktére wpisywato odbiorcéw konkretnych
dziatan, prowadzonych podczas realizacji zadania adnotacji w tym zakresie. Ponadto, jak
informuje Przewodniczacy Stowarzyszenia w pismie z dnia 09.11.2020 r., niektére osoby
mieszkajg w Bielsku Podlaskim a sg zameldowane w innej miejscowosci lub odwrotnie.

W zwigzku z powyzszym, trudno jest okresli¢, czy zadanie bylo realizowane zgodnie z
wytycznymi zawartymi w ogloszeniu konkursowym Burmistrza Miasta Bielsk podiaski, jak i z
przediozong oferts.

Nalezy zauwazyé, ze to do obowigzku Zleceniobiorcy nalezy takie dokumentowanie
prowadzonych w ramach projektu dziatan, aby Zleceniodawca na podstawie wlasciwie
prowadzonej i wiarygodnej dokumentacji mégt w sposéb niebudzacy jakichkolwiek watpliwosci
stwierdzi¢ prawidiowe i zgodne z umowa zrealizowanie zadania publicznego. Zdaniem
kontrolujgcej, konieczne jest prowadzenie przez Stowarzyszenie (opracowanie zasad)
dokumentacji pozwalajgcej na jednoznaczne potwierdzenie, czy dana osoba jest faktycznie
mieszkaricem miasta. Ponadto, powolywanie sig¢ w wyjasnieniach z dnia 09.11.2020r. na .
realizacje projektéw i poprawnos$é ich realizowania przez organizacje pozarzgdowe wspierane
dotacjg przez powiat Bielski jest niezrozumiate i niemozliwe do oceny bez tresci konkretnych
umow i celéw dotacji przekazanych przez Powiat na realizacje okreslonych zadan publicznych
i nie wplywa w zaden sposdb na oceneg kontrolowanych zadan.

10) Podczas kontroli stwierdzono, ze odbiorcami wyzej opisywanych projektéw sg czlonkowie
Zarzadu Stowarzyszenia, co jest sprzeczne z celem dotowanych zadan i statutem organizaciji.
Ksiggowa projektéw wyjasniata, ze osoby te posiadajg orzeczenia o niepetnosprawnosci, co
tym samym nie wyklucza ich z uczestnictwa w prowadzonych w ramach realizacji zadar
dziataniach rehabilitacyjnych (czy w wycieczce).

Whioski:

1. przekazane do kontroli dokumenty finansowe (faktury i rachunki) odzwierciedlajg wydatki
optacone przez Zleceniobiorce w terminie wskazanym w umowie,

2. dowody ksiggowe zawierajg podstawowe dane, wymagane zapisami art. 21 ustawy o
rachunkowosci oraz  wewnetrznymi uregulowaniami ti. politykg rachunkowosci. Sg one
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym wraz ze wskazaniem
daty i podpisami wiasciwych osdb. Zawierajg tez zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach
rachunkowych — dekretacje i podpis gtéwnej ksiggowej

4. dowody ksiggowe optacone przelewem, zawierajg informacje potwierdzajgce dokonanie
zaplaty z rachunku bankowego wskazanego w umowie dotacyjnej,

S. platnosci (w formie przelewu) z tytutu wynagrodzenia wynikajgcego z wystawionego dnia
31.07.2019 r. rachunku nr 01/07/2019 r. do umowy zlecenia z dnia 09.07.2019 r. oraz nr:
01/05/2019 z dnia 30.05.2019 r., 02/05/2019 z dnia 31.05.2019 r., 01/06/2019 z dnia
27.06.2019 r., nr 01/07/2019 z dnia 30.07.2019 r. , 01/08/2019 z dnia 29.08.2019 r. do umowy
zlecenia z dnia 01.04.2019 r. oraz nr 02/08/2019 z dnia 29.08.2019 r. do umowy zlecenia z
dnia 01.04.2019 r. zostaly dokonane w odpowiednich wysokosciach, tj. wynikajgcych z tresci
ww. umow | na wskazany w nich rachunek bankowy Zleceniobiorcéw, z uwzglednieniem
terminu platnosci wynikajacego z danej umowy. Stowarzyszenie odprowadzito nalezng
zaliczke na podatek dochodowy oraz skladke ZUS w terminie zadania i z zachowaniem
termindw ustawowych w tym zakresie. Przediozyto tez potwierdzenia realizacji ww. przelewéw
z rachunku bankowego Stowarzyszenia, wskazanego w umowie z Miastem.

6. obrét gotéwkowy, zwigzany z dokonywaniem ptatnoéci podczas realizacji zadania



publicznego nie byt prowadzony poprawnie; dowody ksiegowe optacane gotoéwka (z kasy nr 1
kasy nr 2) ewidencjonowano poprzez biezgace zapisy w raportach kasowych w okresach
wynikajgcych z polityki rachunkowosci, przy czym operacje gotéwkowe dokonywane za
posrednictwem kasy nr 2, ewidencjonowano na koncie oznaczonym symbolem ,102”, ktérego
nie wykazano w polityce rachunkowosci i planie kont, co stanowi naruszenie zapiséw UoR,

7. rachunki i faktury zwigzane z realizacjg zadania sg na odwrocie opisane z podzialtem na
kwoty optacone ze $rodkow otrzymanej dotacji oraz ze $rodkéw wtasnych, zgodnie z zapisem
§6 pkt. 3 umowy z Miastem Bielsk Podlaski; zawierajg takze oznaczenie poszczegdinych
pozycji kosztowych zgodnie ze zlozonym sprawozdaniem z realizacji zadania.

Dowody ksiegowe nie zawierajg pieczeci Stowarzyszenia.

8. dowody ksiggowe zawierajg zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych, tj.
dekretacie oraz numery ksiggowe (oznaczenie z ksiag rachunkowych), umozliwiajgce
identyfikacje poszczegdinych operacji ksiegowych. Weryfikacja ksiegowan dostarczonych
dokumentéw potwierdzita zgodno$é zamieszczonych na nich numeréw z pozycjami
ksiggowymi na kontach analitycznych zespotu ,5 (koszty), z trescig ksiegowanych
dokumentéw i kwotami z nich wynikajgcymi.

9. w rozliczeniu zadania dotyczgcego wycieczki ujeto fakture nr 57/2019 na tacznag kwote
750,00 zt, dotyczacg wizyty we FlisakParku tj. rodzinnym ogrodzie edukacji i rozrywki w
Tykocinie, uwzgledniajacg koszty: usfuga przewodnicka — 120,00 zt, rejs fodzig motorowg —
405,00 zt i wstep do Flisakparku - 225,00 zi, ktérych nie zawarto w kosztach merytorycznych
(poz. nr 2, punkt nr 8 oferty) oraz w opisie merytorycznym zadania, punkt nr 1 oferty.
Stosownie do opisu dokumentu i dokonanego w sprawozdaniu rozliczenia kwota w wysokosci
550,00 zt stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, kwota 200,00 zt
pomniejsza wkiad whasny i koszty catkowite zdania. '

10. stwierdzono rozbieznosci w dacie zaptaty faktury nr 35/2019 z dnia 15.07.2019 r. za
przewoz 0s6b na wycieczke, podanej w sprawozdaniu koricowym z realizacji zadania z trescig
informacji w tym zakresie zawartych w raportach kasowych dotyczacych kasy nr1inr2. W
tresci dokumentu i w dokonanym na jego odwrocie opisie brak jednoznacznego potwierdzenia
O otrzymaniu zaptaty przez wykonawce usiugi, jak réwniez wlasciwej i jasne] informacii ze
strony os6b odpowiedzialnych za prowadzenie kontroli wewnetrznej dokumentéw ksiegowych
o dacie faktycznej zaptaty a takze o cze$ciowym pokryciu wydatku z uzyciem $rodkéw
finansowych z dwéch kas prowadzonych w Stowarzyszeniu przez rézne odpowiedzialne za
nie osoby,

11. nieprawidiowe ujgcie kwoty niewykorzystanej z tytulu dotadowania karnetu na basen
(zadanie dotyczgce prowadzenia rehabilitacji); kwota 1,72 nie moze stanowié kosztéw
zadania

12. brak udokumentowania wej$é¢ na basen w okresie 05-13. 06.2019 r. na kwote 124,00 zt
(dotacja niewykorzystana w terminie),

13. naruszono przepisy UoR poprzez nieprawidiowe prowadzenie - w zakresie obu zadan -
ksiggowan dotyczgcych rozliczert z tytulu ponoszonych wydatkéw i zobowigzan wobec
dostawcOw polegajgce na ewidencji wynikajgcych z faktur i rachunkéw kwot na koncie
oznaczonym jako ,201” ktérego nie zarejestrowano w tresci obowigzujgcej polityki
rachunkowosci i planie kont - w zespole (nr 2) rozrachunkéw; w dokumentach tych wskazano
konto ,202" jako stuzgce do ewidenciji ksiegowej rozliczer: z dostawcami.

14. Stowarzyszenie przedstawito dokumenty $wiadczace o prowadzeniu wyodrebnione;
ewidencji ksiegowej kontrolowanego zadania publicznego, wymaganej zapisem § 6 umowy o
ich realizacjg. Ewidencja ksiegowa w zakresie poszczegdinych wydatkéw dotyczgcych zadan
byta prowadzona poprzez zapisy na wyodrebnionym koncie analitycznym kosztéw,
oznaczonym jako: 500-04-02 Wycieczka i 500-04-01 Koszty projektu »Rehabilitacja... , z
ich dalszym uszczegGtowieniem poprzez dodanie czastki o symbolu - 01 $rodki dotacji i - 02
srodki wiasne oraz z uwzglednieniem kosztéw rodzajowych, zgodnie z przyjetymi zasadami
rachunkowosci i Aneksem z dnia 28.11.2019 r. do zatgcznika nr 1 do uchwaly Zarzadu SPON
wSzansa" w Bielsku Podlaskim z dnia 01.01.2011 r., stanowigcego o wykonaniu jednego z
zalecen pokontrolnych skierowanych przez Urzad do realizacji w wyniku wczesniejszej kontroli
15. zadeklarowany w umowach wkiad wtasny w postaci przekazanych $rodkéw finansowych
przy realizacji zadan wprawdzie zostal potwierdzony dowodami ksiegowymi i



zaewidencjonowany poprzez zapisy na ww. wyodregbnionym koncie analitycznym, przy czym w
zwigzku z dokonanymi ustaleniami kontrolnymi opisanymi w ww. ulega on stosownemu
zmniejszeniu; kwota stosownego zmniejszenia i wynikajgcego z tego zwrotu czesci dotacii
nadmiernie pobranej ( zapisy §3 i §5) zostanie szczegoOlowo okreslona w wystgpieniu
pokontrolnym,

Odnoszac sig do poczynionych przez Pana Przewodniczgcego Zarzadu SPON uwag, w tym
co do ,tak duzego zainteresowania” Urzedu dziatalnoScig Stowarzyszenia tutejszy Urzad
pragnie uprzejmie poinformowaé, nadmienié, iz (w tym ia nalezy zaznaczyé), iz zgodnie z
2apisami §8 umowy zawartej z Miastem (w powiazaniu z art. 150 ustawy z dnia 27sierpnia
2009 r. o finansach publicznych — Dz. U. z 2019 r. poz. 869) Zleceniodawca sprawuje kontrole
prawidfowo$ci wykonywania zadania publicznego przez Zleceniobiorce, w tym wydatkowania
przekazanej dotacji a wigc $rodkow publicznych oraz innych $rodkéw finansowych,
zadeklarowanych na realizacje zadania. Kontrola moze by¢ przeprowadzona zaréwno w toku
realizacji zadania publicznego jak i po jego zakoriczeniu przez okres 5 lat, liczac od roku
nastepujgcego po roku, w ktérym Zleceniobiorca zadanie to wykonat. W zwigzku z tym, w
Urzgdzie Miasta corocznie tworzony jest plan kontroli, w ktérym ujmowane sg m.in.
zagadnienia kontrolne dotyczgce zadar publicznych z zakresu wymienionego w Zarzadzeniu
Burmistrza w sprawie otwartego konkursu ofert, na mocy kidrego  organizacjom
pozarzgdowym i innym podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoéci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, poz. 1570, w wyniku ww.
prowadzonego postepowania konkursowego  udzielono dofinansowania na realizacje
okreslonego typu zadania na rzecz mieszkaricéw miasta Bielsk Podlaski.

W ramach sprawowanej kontroli Zleceniodawca ma zatem prawo bada¢ dokumenty i inne
nosniki informacji zwigzane z zadaniem i oceng prawidiowosci jego wykonywania, oraz zgdaé
w tym zakresie udzielenia ustnie lub na pismie potrzebnych informacji; podpisujac umowe z
Miastem Bielsk Podlaski, na mocy powyzszego zapisu na zgdanie kontrolujacego Zarzad
Stowarzyszenia (Zleceniobiorca) zobowigzaf sie dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne
nosniki informacji oraz udzielié wyjasnier i informacji w wyznaczonym terminie.

Trudno réwniez zgodzi¢ sig ze stwierdzeniem, ze przeplywy finansowe na koncie bankowym,
ktdére podmiot sam wskazat w umowie do prowadzenia rozliczers zwigzanych z dotacjg i na
ktére przekazano érodki publiczne na realizacje zleconego zadania nie ma nic wspéinego z
kontrola, gdyz s3 tam dane chronione; zgodnie z trescig ramowego wzoru umowy
Stowarzyszenie bylo zobowigzane do wskazania rachunku bankowego, utrzymania go do
korica zadania oraz do prowadzenia wszelkich wydatkéw wiasnie ze wskazanego konta (§3),
co — W przypadku kontroli - pozwala wtasnie na sprawdzenie rzeczywistego wykorzystania
dotacji.

Kontrolujgc  prawidiowo$é wykorzystania dotacji dokonuje sie¢ m.in. sprawdzenia, czy
finansowanie zadania odbywalo sie z udziatem $rodkéw publicznych, i czy $rodki te zostaly
skonsumowane na platnosci zwigzane z danym zadaniem, a wiec zgodnie z prawem (Ustawa
o finansowaniu publicznych i ustawa o rachunkowosci). Podajagc w umowie dotacyjnej
okreslone konto bankowe, ktére stuzylo tez do dokonywania operacji finansowych z innych
tytutéw, Stowarzyszenie musiato liczyé sie z faktem iz, podczas kontroli dane z tego rachunku
bedzie musiato udostepnié.

W trakcie prowadzenia kontroli, ze wzgledu na panujgcg pandemie i chorobe ksiegowej nie
byto mozliwosci bezposredniej weryfikacji dokumentacji zadania; kontrolujgca zwracala sie z
prosbg o udostepnienie dokumentacji potwierdzajgcej dziatania faktycznie przeprowadzone, w
tym rejestrow wykonanych masazy, zabiegéw ale nie wymagata od Zarzadu ,przepisywania
700 nazwisk, terminéw itp. , a jedynie - zgodnie z otrzymanymi informacjami od ksiggowej o
zamknigciu gabinetu z powodu panujacej pandemii, o elektroniczne przekazanie ich
kserokopii. Nalezy zauwazyé, iz na prosbe Kontrolowanego kontrole przediuzano trzykrotnie,
przyjeto tez do akt sprawy dokumentacje przekazang po zakoriczeniu wydluzonego na
wniosek Stowarzyszenia terminu kontroli.



To na Stowarzyszeniu cigzy obowigzek adekwatnego i skutecznego odpowiadania na
zapytania kontrolujgcych oraz przedstawiania peinej dokumentacji (nie w formie np.
oswiadczen), zgodnej z przepisami prawa i wewnetrznymi uregulowaniami, potwierdzajgcej
wydatkowanie dotacji.

Orzecznictwo sgdowe réwniez niejednokrotnie zwracalo uwage na fakt, iz to na podmiocie
ktdry otrzymat dotacje — w tym przypadku na Zarzadzie SPON Szansa jako kierowniku
organizacji  korzystajacej ze Srodkéw publicznych  spoczywa obowigzek lakiego
dokumentowania przeznaczenia dotacji, aby na potrzeby ich rozliczania mogfo wiarygodnie i
Jjednoznacznie wykazac kontrolujgcemu, ze rzeczywiscie przeznaczyfo dotacje wylgcznie na
cele przewidziane w ustawie (w tym przypadku - ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
aziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — Dz. U. z 2018 r. poz. 450) oraz w zawartej
umowie (stanowisko wyrazone m.in. w Wyroku WSA w Lublinie | SA/Lu 761/1 6).

Ponadto, zgodnie z zapisami §4 Statutu, Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym i
trwalym zrzeszeniem, podejmujgcym dziatalnosé z wiasnej inicjatywy, i musi tez liczy¢ sie z
kosztami prowadzone] dziatalnosci jak kazdy inny przedsiebiorca, w tym réwniez z
ponoszeniem ,duzych naktadéw pracy” podczas realizacji zadan publicznych.

Korzystajac z pomocy finansowej podmiotu publicznego przy realizacji zadan
(finansowanych z dotacji) Beneficjenci sg zobowiazani $cisle przestrzegac¢ postanowien
zawartych w zakresie okreslonym w umowie, w tym do prowadzenia wiasciwej i
rzetelnej ewidencji srodkow finansowych  otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw w spos6b okreslony w ustawie o finansach publicznych
i zawartej umowie.

Protokét kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigecych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron.

Zarzad Stowarzyszenia poinformowano o mozliwoéci odmowy podpisania i zlozenia na te
okolicznoé¢ stosownego wyjasnienia. Pouczono o prawie zgloszenia w ciggu 7 dni od daty
podpisania zastrzezen co do tresci zawartych w protokole.

Zatgczniki do protokotu kontroli, stanowigce integralng czesé protokotu, znajdujg sie w
Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli pod numerem A
Bielsk Podlaski, dnia 18.12.2020 r.
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Bielsk Podlaski, 22.02.2021 r.

Zarzad Stowarzyszenia

Pomocy Osobom Niepetnosprawn ym ,, Szansa”,
ul. Dagbrowskiego 3, 17-100 Bielsk Podlaski

/ul. Kazimierzowska 3B, 17-100 Bielsk Podlaski
— miejsce prowadzenia dzialalnogci statutowej/

Sprostowanie

W zwigzku z prowadzeniem przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski w dniach 21.10.2020
r. = 27.11.2020 r. czynnosci kontrolnych dotyczgcych prawidiowosci wykorzystania i
rozliczenia dotacji przekazanych z budzetu miasta w roku 2019 na realizacje zadan
publicznych pt.:

1. ,Seniorzy na wycieczke wyjezdzajg, nowe miejsca odkrywajg”
2. ,Rehabilitacja $ciezka po zdrowie i dobre samopoczucie”

oraz wykonania zalecen pokontrolnych dotyczgcych zadania pt. Seniorzy na wycieczke
wyjezdzaja, mile czas spedzaja”, zrealizowanego przez Stowarzyszenie w roku 2018

Z uwagi na oczywistg omytke pisarskg poprzez podanie w protokole kontroli K.1711.3.2020
podpisanym dnia 31.12.2020r., niewtasciwej nazwy projektu dotyczgcego umowy o realizacje
zadania publicznego nr 19/0077/0k zawartej dnia 21 marca 2019 w Bielsku Podlaskim miedzy
Miastem Bielsk Podlaski a Stowarzyszeniem Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,Szansa”
(zadanie nr 2) oraz niewtasciwego okreslenia rodzaju tego zadania, wynikajacego z ogloszenia
o otwartym konkursie ofert,

dokonuje sprostowania protokotu kontroli K. 1711.3.2020 z dnia 18.122020r. w nastepujgcy
Sposob:

w czesci ll. Ustalenia szczegélowe
- str. nr 3 bylo:

2) umowa nr 19/0077/0k - Zleceniobiorcy przyznano $rodki finansowe w kwocie 5.500,00 zt
w formie dotacji, ktére przekazano dnia 27.03.2019 r. na wskazany w umowie rachunek
bankowy Stowarzyszenia, na realizacjg zadania publicznego z zakresu dziatalnosci na rzecz
0s6b w wieku emerytainym, pt. wSeniorzy na wycieczke wyjezdzajg, nowe miejsca
odkrywajg”, okreslonego szczegdtowo w ofercie zltozonej przez Zleceniobiorce w dniu
18.01.2019r.

powinno by¢:

2) umowa nr 19/0077/0k - Zleceniobiorcy przyznano $rodki finansowe w kwocie 5.500,00 zt
w formie dotacji, ktére przekazano dnia 27.03.2019 r. na wskazany w umowie rachunek
bankowy Stowarzyszenia, na realizacje zadania publicznego - z zakresu dziatalnosci na rzecz
osob niepetnosprawnych oraz ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w
rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r o dziatalno$ci leczniczej - pt. »Rehabilitacja
Sciezka po zdrowie i dobre samopoczucie”, okreslonego szczegdétowo w ofercie zlozonej
przez Zleceniobiorce w dniu 18.01.2019 r.
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