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Protokot kontroli

w Automobilklubie Podlaskim, ul. J. K. Branickiego 19, 15-085 Bialystok

1710

KA7H1:3:204¢7: -

Kontrolg przeprowadzono w dniach: 01.10.2019 r~25.10.2019 r.

Przedmiot kontroli: Prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z
budzetu miasta w roku 2018 na realizacj¢ zadania publicznego pod tytulem:

»Promocja i propagowanie kultury Jizycznej wsrdd dzieci, mlodziezy i doroslych na terenie
miasta Bielsk Podlaski, organizacja zawodéw, rozgrywek, imprez rekreacyjno-sportowych:
Organizacja Rundy Samochodowych Mistrzostw Bialegostoku 2018 -3 Samochodowy Rajd
Bielska Podlaskiego”.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. art. 17 ustaw z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnogci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. 22018 r. poz. 450),

2. umowa o realizacj¢ zadania publicznego: nr 526.45.2018 pod tytulem ,,Promocja i
propagowanie kultury fizycznej wsréd dzieci, miodziezy i doroslych na terenie miasta Bielsk
Podlaski, organizacja zawodow, rozgrywek, imprez rekreacyjno-sportowych: Organizacja
Rundy Samochodowych Mistrzostw Bialegostoku 2018 -3 Samochodowy Rajd Bielska
Podlaskiego”, zawarta w dniu 15 kwietnia 2018 r. w Bielsku Podlaskim miedzy Miastem
Bielsk Podlaski z siedzibg w Bielsku Podlaskim, ul. Kopernika 1 a Automobilklub Podlaski,
ul. J. K. Branickiego 19, 15-085 Biatystok,

3. Plan Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2019 r.

Kontrol¢ przeprowadzita inspektor ds. kontroli - Bozena Luba — Kondratiuk, na podstawie
upowaznienia Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski nr 102/19 z dnia 24.09.2019 r.

I. Ustalenia ogélne:

Automobilklub Podlaski, ul. J. K, Branickiego 19, 15-085 Biatystok zwany w dalszej czgsci protokotu
»Klubem”, dziata od 1961 r. jako stowarzyszenie -- zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego, prowadzonego przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, XII Wydziat Gospodarczy pod
numerem KRS 0000036065, Terenem dziatania podmiotu Jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej, a
siedzibg jego wtadz — miasto Biatystok.

Kiub prowadzi dziatalno$¢ statutows oraz gospodarczg. Zrédiem przychodéw sg wplacane sktadki
cztonkowskie, otrzymywane dotacje, darowizny oraz przychody z dziafalnogci gospodarczej.

Zgodnie ze statutem, dziatalno$é Klubu opiera si¢  na pracy spolecznej cztonkéw dziafajacych na
rzecz motoryzacji; do prowadzenia swych spraw Klub zatrudnia réwniez pracownikdow.

Celem dziatania Klubu jest:

1. upowszechnianie wiedzy i kultury motoryzacyjnej,

2. dziatanie na rzecz podnoszenia bezpieczerstwa ruchu drogowego,,

3. organizowanie i popularyzowanie Masowego oraz wyczynowego sportu motorowego,

4. organizowanie turystyki motorowe;.

Organem uprawnionym do reprezentacji podmiotu jest Zarzad, sktadajacy si¢ z 10 czionkéw, w tym
Prezesa i 2 Wiceprezeséw. Wszelkie umowy, petnomocnictwa oraz oswiadczenia woli itp. do swej
waznosci wymagaja podpiséw Prezesa lub Wiceprezesa oraz czlonka Zarzadu Klubu, W
kontrolowanym okresie funkcje Prezesa Zarzadu peinit Pan - v ., obecnie — Pan



Czynnosci zwigzane z prowadzeniem rachunkowosci przy realizacji kontrolowanego zadania

wykonywata Pani . = -~ —Gléwny Ksiggowy.
Wyjasnien w zakresie prowadzonej kontroli udzielali: Pan - Wiceprezes Automobilklubu
Podlaskiego oraz Pani .— Gléwny Ksiggowy.

Czynnosci kontrolne byly prowadzone w siedzibie kontrolowanego podmiotu oraz w Urzgdzie Miasta
Bielsk Podlaski.

II. Ustalenia szczegélowe.

Sposéb dokonywania operacji finansowo — ksiggowych w placéwee uregulowano w przyjetych
Zarzadzeniem z dnia 31.12.2016 r. zasadach rachunkowosci w Automobilklubie Podlaskim w
Bialymstoku. Zgodnie z tym dokumentem, ksiggi rachunkowe prowadzone s3 z wykorzystaniem
oprogramowania komputerowego Symfonia Premium Finanse i Ksiggowos¢ - licencja FKP270-
110897, firmy Saga sp. z 0.0. Warszawa, ul. Al. Jerozolimskie 132. Zakiadowy Plan kont zawiera
wykaz kont ksiggi gtownej, przyjete zasady zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtéwnej. Uklad planu kont uwzglednia podziat dziatalnosci na
gospodarczg,i statutowa, wyodrebnienie pozycji kosztow i Zrodet finansowania, wyodrebnienie kosztow
statych i administracyjnych. Konta ksigg analitycznych stanowig rozwinigcie kont syntetycznych.
Podstawa zapiséw w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiggowe, stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczych.

W okresie kontroli Klub nie posiadat odrebnej procedury opisujacej stosowany system rozliczania
otrzymywanych dotacji na realizacjg zadan publicznych.

Koszty z tytulu wydatkowania srodkéw z uzyskanej dotacji (zgodnie z wyjasnieniami Gléwnej

Ksiegowej) stanowity koszty dziatalnosci statutowej.

Automobilklub Podlaski prowadzi obrét gotéwkowy, przy czym podczas kontroli nie przedstawiono
dokumentu (instrukcji) opisujacego stosowane w placéwce zasady dokonywania  platnosci
gotéwkowych; stwierdzono réwniez brak zapiséw w tym zakresie w przyjetej polityce rachunkowosci.
W Planie kont wyodrebniono konta ksiggowe oznaczone symbolem: ,, /00" — o nazwie ,,Kasa giéwna”
(Kasa krajowych $rodkéw pienigznych), ,,102” - ,JKasa SOS” oraz 103 - ,Kasa Parking”. Wg
wyjasnieni Gtéwnej ksiegowej, co potwierdzity réwniez wyniki kontroli - rozliczenia gotowkowe
(wplaty/wyplaty gotowkowe) realizowane sg z wykorzystaniem dokument6éw kasowych, tj. dowodow
wplaty i wyplaty typu KP ,,Kasa przyjmie” oraz KW ,,Kasa wyptaci” oraz sporzadzanych w okresach

tygodniowych raportéw kasowych.

Dnia 15 kwietnia 2018r. migdzy Miastem Bielsk Podlaski a Automobilklub Podlaski zostata zawarta
umowa nr 526.45.2018 o realizacje (wsparcie realizacji) zadania publicznego z zakresu wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej pod tytutem: “Promocja i propagowanie kultury fizycznej wsrod
dzieci, mlodziezy i doroslych na terenie miasta Bielsk Podlaski, organizacja zawodow, rozgrywek,
imprez rekreacyjno-sportowych: Organizacja Rundy Samochodowych Mistrzostw Bialegostoku 2018 -
3 Samochodowy Rajd Bielska Podlaskiego”, okreslonego szczegélowo w ofercie ztozonej przez
Zleceniobiorce w dniu 02.02.2018 r. W zwiazku z otrzymaniem nizszej kwoty niz wnioskowana, ofertg
aktualizowano poprzez dokonanie zmian w kosztorysie, harmonogramie oraz w zakresie rzeczowym,
i dostarczono do Urzedu dnia 12 marca 2018 r. Na realizacj¢ zadania przyznano Klubowi $rodki
finansowe w formie dotacji w kwocie 7.500,00 zt i przekazano w pelnej wysokosci na wskazany w
umowie rachunek bankowy Zleceniobiorcy. Wptyw $rodkéw z dotacji na rachunek bankowy
kontrolowanej jednostki w banku Alior Bank SA —zgodnie z dokumentem potwierdzajgcym wykonanie
operacji - nastgpit dnia 10.05.2018 r.

Termin realizacji zadania, zgodnie z przediozong oferta, stanowiacg zatacznik do ww. umowy, ustalono
na okres 1 lutego 2018 r. — 24 grudnia 2018 r. Termin poniesienia wydatkéw ustalono: dla Srodkow
pochodzacych z dotacji na okres 15 kwietnia 2018 r. — 24 grudnia 2018r., dla innych Srodkow
finansowych na okres 1 lutego 2018 r. — 24 grudnia 2018 r.

Zgodnie z ww. umowga Zleceniobiorca zobowigzat si¢ wykonaé zadanie publiczne zgodnie z ofertg, z
uwzglednieniem aktualizacji kalkulacji przewidywanych kosztéw i w terminie okreslonym w umowie.
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Ze ztozonego przez Klub dnia 08.01.2019 r. w Urzedzie sprawozdania z realizacji w/iw zadania
publicznego wynika, ze zakladane cele zostaty w petni osiggnigte. W ramach projektu dnia 9 wrzesnia
2018 r. odbyt sie 3 Samochodowy Rajd Bielska Podlaskiego, z rywalizacja na prébach tras: MPEC,
MOSIR, POM oraz RATUSZ. Do wyscigu przystapito 41 zaldg, dostarczajgc rozrywke kibicom sportu
samochodowego (Bielszczanom i duzej liczbie przyjezdnych) oraz promujgc miasto Bielsk Podlaski.
Impreza stanowila V Runde Samochodowych  Mistrzostw Biategostoku 2018 oraz V Runde
Samochodowych Mistrzostw Okregu Biatostockiego 2018 (SMOB) typu KJS w rozumieniu
regulaminéw PZM. Realizacje zadania, w tym trasy i harmonogram czasowy potwierdzajg relacje
zamieszczone na stronie internetowe; www.smbap.pl oraz przekazana podczas kontroli Ksiazka
Drogowa, zawierajaca trasg rajdu oraz odzwierciedlajgca stan oznakowan z okresu imprezy. Szczegbly
rajdu zawarto w Regulaminie Uzupetniajacym V rundy SMB i SMOB 2018, ktéry dofaczono do akt
kontroli. Dyrektorem imprezy byt Pan "

Realizacja powyzszego zadania publicznego, Jest zgodna  z zakresem prowadzonej przez Klub
dziatalnosci statutowe;.

Dokumentacja [inansowo-ksiegowa

Kontroli poddano dokumentacje finansowo-ksiggowg i ewidencje ksiggowa zwigzang z realizacjg
zadania publicznego, ujeta w sprawozdaniu koficowym z realizacji tego zadania:

1. dowody ksiggowe: faktury i rachunki (w tym rachunki za petnienie funkcji sedziego sportowego i
technicznego) przedstawiajace kwoty wydatkowane na realizacje zadania,

2. umowg o dzieto (sporzadzong bez oznaczenia numeru i daty jej zawarcia) na obstuge medialng i
projekt plakatu V rundy SMB (z wynagrodzeniem za wykonanie dzieta w wysokosci 350,00 z}) oraz
rachunek do ww. umowy,

3. potwierdzenia dokonania przelewdéw oraz stosowane w placéwce dokumenty obrotu gotowkowego
z tytutu dokonanych wydatkéw podczas organizacji zadania (dokumenty KW oraz raporty kasowe),

4. zbioréwke - karty drogowe Bielsk Podlaski 09.09.2018 r. — z tytutu wyptaty ryczattow za
korzystanie z prywatnego samochodu podczas organizacji rajdu  (obsluga sedziowska oraz stuzba
porzadkowa rajdu),

5. zestawienie Ekwiwalentéw Sedziowskich V Rundy SMB wrzesieri 2018 Nr 36 — strony 1-6
6. listg startowa rajdu,

7. ewidencj¢ analityczng prowadzonych ksiggowan, dotyczacych realizacji zadania w zakresie $rodkow
otrzymanych z dotacji i Srodkéw wiasnych (konta kosztéw, przychoddéw i rozrachunkéw),

8. dokumenty organizacyjne Klubu oraz

9. dokumentacjg znajdujacg si¢ w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski: umowg o realizacjg kontrolowanego
zadania wraz z ofertg i sprawozdanie z realizacji zadania.

Analiza finansowa_zadania.

Skontrolowane faktury i rachunki wraz z kwotowym podziatem na zrédla finansowania poniesionych
wydatkoéw przedstawia tabela nr 1, stanowigca integralng cze$¢ niniejszego protokotu.

Wg sprawozdania finansowego, ztozonego w Urzgdzie dnia 08.01.2019 r. tj. terminowo, catkowity
koszt realizacji zadania publicznego wynicst 18.989,79 zt i byt wigkszy od przewidywanego w umowie
(w wysokosci 12.500,00 z}) o 6.489,79 zt. Kwote t¢ pokryto z innych srodkéw finansowych Klubu.
Kwota $wiadczeii pienigznych uzyskanych od odbiorcéw zadania publicznego wyniosta 4.880,00 zt
(dane z ksiggowosci: 3.340,00 zt przelewy oraz 1.540,00 zt wplaty gotéwkowe), przy czym w
sprawozdaniu z realizacji zadania wykazano tylko koszty zgodnie z umowa (str. nr 5 sprawozdania),
kwote 4.500,00 zt.



Wydatki poniesione podczas realizacji kontrolowanego zadania wykazano w zakresie 8 pozycji
kosztéw merytorycznych, co jest zgodne z umows i ztozong oferts.

1. Podczas czynnosci kontrolnych, sprawdzono pozycje rozliczonych srodkami dotacji kosztow
transportu, ktére dotyczyly kwot wyptaconych dziataczom Klubu, tj. s¢dziom oraz stuzbie porzadkowej
w ramach realizacji kontrolowanego zadania naleznosci z tytutu korzystania z samochod6w prywatnych
do celéw statutowych; stwierdzono ich prawidlowe naliczenie w wysokosci wynikajgcej z ilosei
kilometréow wykazanych za przejazd w karcie drogowej i przyjgtej w rozliczeniach Klubu stawki,
wynikajacej z zalgcznika do protokotu z dn. 20.04.2016 r., tj. w wysokosci 75% stawki ustawowej, co
odpowiada kwocie 0,6268 zi/km. Powyzsze wyplaty udokumentowano dowodami wyplaty oraz
raportami kasowymi:

- nr 44 za okres 10.09-16-09. 2018 r. w kwocie 668,18 zi poz. 16, Nr KW 247,

- nr 46 za okres 24.09-26.09.2018 r. w kwocie 213,12 zit, poz. 24, nr KW 257 oraz

- nr 47 za okres 27.09-28.09.2018 r. w kwocie 137,90 zi, poz. 16, Nr KW 266.

2. W ramach zorganizowanego dnia 9 wrzesnia 2018 r. w Bielsku Podlaskim rajdu samochodowego
zostaty wyptacone $wiadczenia za prowadzenie i obstugg rajdu przez zespot sgdziow sportowych i
technicznych, co zostato ujete w sprawozdaniu jako poz. kosztowa nr 3 - Obsluga sgdziowska.
Naleznosci te zostaly wyptacone na podstawie listy ryczaltéw sedziowskich i rachunkéw, przy czym
stawki za sedziowanie nie byly odrebnie okreslone w regulaminie rajdu.

Organizator rajdu nie zawieral z sgdziami uméw o pracg czy uméw cywilnoprawnych, w ktorych
ustalona byltaby wysoko$é zarobku; ekwiwalent pienigzny (sgdziowski) wyptacano na podstawie listy
ryczaltéw sedziowskich oraz dotaczonych do tej listy rachunkéw, w kwotach okreslonych przez Zarzad
Klubu w wykazie stawek sedziowskich, ktére mialy obowigzywaé —zgodnie z protokotem z posiedzenia
Zarzadu Automobilklubu Podlaskiego w Biatymstoku z dnia 20 kwietnia 2016 r. i zafacznikiem do tego
protokotu —od III Rundy SMB 2016 r.

Z ustalef kontroli i z tresci powyzszego protokotu Klubu wynika, iz wysokos¢ stawek przyjeto
jednogtosnie uchwatg Klubu nr 9/20.04.2016, dokumentu tego jednak nie przedstawiono, uzasadniajac
ten fakt jego zaginieciem. Glowna ksiggowa wyjasniata, iz sytuacja ta jest zwigzang z odejsciem
pracownika odpowiedzialnego za sprawy zwigzane z prowadzeniem i przechowywaniem wewngtrznych
dokumentow Klubu.

W zataczniku do ww. protokotu Klubu, zwanego dalej ,,wykazem stawek sgdziowskich” opisano
wysoko$é tych stawek w kwotach brutto, w zaleznosci od petnionej funkeji podczas imprezy sportowej;
wg wyjasnien Dyrektora rajdu stawki te sg zblizone do stawek obowigzujacych w Zarzadzie Gléwnym
PZS w Bialymstoku. Podano réwniez stosowane w Klubie kwotowe wynagrodzenie za dzien
administracyjny imprezy bez wzgledu na funkcjg, wynoszace 70,00 zi brutto - przy czym nie
uzasadniono sposobu jego kalkulacji, w odniesieniu np. do ilosci roboczogodzin lub innych wskaznikow
czy poréwnywalnego §wiadczenia uwzglednianego przez inne podmioty przy organizacji podobnych
imprez sportowych oraz stawke za 1 km wykorzystania auta prywatnego do celéw statutowych, w
wysokosci 75% ryczattu ustawowego, réwna 0,6268 zt/km.

Zaréwno nazwy wykonywanych funkeji/czynnosci ujgte w przyjetym wykazie stawek sgdziowskich
sportu samochodowego w Automobilklubie Podlaskim jak i ich okreslenia zawarte w wystawionych z
tego tytutu rachunkach zostaly opisane mafo precyzyjnie, niejednoznacznie (np. funkcja sedzia -
oznacza zaréwno sedziego z Zespotu Sedziéw Startowych ze stawka 120 zt oraz sedziego - biuro, BK,
punkt sedziowski ze stawka 90 zi brutto), z uzyciem skrétéw co znacznie utrudnialo kontrolg
wyptaconych ekwiwalentéw i uniemozliwialo rzetelng oceng prawidiowosci tych wyplat. Pozycje nr
14 115 wykazu stawek zawieraja funkcje opisana jako Zabezpieczenie (z licencjq) - stawka 90 zi brutto
i zabezpieczenie (bez licencji) — stawka 70 21 brutto, natomiast nie znalazto to odzwierciedlenia w opisie
funkcji/czynnosci ujmowanych w rachunkach — podawano ogdlnie funkcje zabezpieczenie, bez uzycia
stowa z licencjq czy bez licencji, i jedng z ww. kwot, co nie daje podstaw przyjaé, iz takie ekwiwalenty
zostaty wyplacone poszczegélnym osobom w prawidiowej wysokosci.

Dodatkowo, jako podstawe prawng wyptat, w tresci rachunkéw powotywano Uchwalg Zarzadu
Automobilklubu Podlaskiego Nr 9/20.04.2016 w sprawie wysokosci stawek za pracg sgdziéw sportu
samochodowego, ktérej podczas kontroli nie przedtozono.



Stosownie do art. 13 ust.2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych -
dalej: ustawa o PIT, (Dz. U. z 2016 r., poz. 2032, z pézn. zm.) przychody uzyskane przez sedziéw z
tytutu prowadzenia zawodéw sportowych zaliczone sg do przychodéw z dziatalnosci wykonywane;j
osobiscie, podlegajacej naliczeniu i pobraniu zaliczek na podatek dochodowy. Wynagrodzenia
wyptacone sgdziom na podstawie listy ryczaitéw i rachunkéw Klub opodatkowat na zasadach ogblnych,
zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o PIT, powolujgc si¢ na wyjasnienie zawarte w artykule Gazety
Podatkowej z dnia 05.06.2017 pt. ,,Podatek i skiadki od wynagrodzenia sedziego sportowego”, autorzy:
Dorota Wyderska, Agata Ciesla.

W sumie wyptacono 57 ekwiwalentéw za wymienione w ponizszej tabeli czynnosci sedziowskie i
stuzby techniczno-porzadkowe;.
Wyrywkowej kontroli poddano ekwiwalenty wyplacone Zespotowi Sedziéw Sportowych
(przewodniczacego i 2 czlonkéw) oraz tzw. Os6b oficjalnych, wystepujacych w imprezie,
wymienionych w oficjalnym Regulaminie ~Uzupelniajagcym 3 Samochodowego Rajdu Bielska
Podlaskiego, petnigcych obowigzki organizatora rajdu.

Sposréd 10 skontrolowanych oséb, ktérym wyptacono takie ekwiwalenty, u 3 stwierdzono wyplate w
wysokosci wyzszej niz wynikato to z podanej w rachunku funkcji/czynnoéci danej osoby z dnia rajdu i
naleznej za dang funkcje stawki kwotowej, wynikajgcej z wykazu stawek, przyjetych przez Klub do
rozliczen przy organizacji imprez sportu samochodowego. W przypadku sedziego z poz.. nr41 listy
ryczaltéw kwotg naleznego wynagrodzenia za sgdziowanie na rajdzie z dnia 09.09.2018 r. powigkszono
o wynagrodzenie za wykonywanie tej funkcji podczas zupetnie innej imprezy sportu samochodowego;
w konsekwencji podwyzszylo to taczng kwote wydatkéw, poniesiong przez organizatora na obstuge
sedziowska.

W zwiazku z powyzszymi rozbieznosciami w naleznych i wyptaconych ekwiwalentach sedziowskich,
sprawdzono kwoty $wiadczenn wyptaconych z tego tytutu réwniez pozostatym pracownikom/sedziom i
organizatorom rajdu, wymienionym na liscie Ekwiwalentéw Sedziowskich Klubu nr 36, wg ponizszej

tabeli nr 2.

Tabela nr 2.
Lp. | Funkcja pelniona podczas | Nr poz. z listy | Stawka sedz. wg Ekwiwalent | Réznica w zt
rajdu wynikajgca z | ryczattéw zat. do prot. kontr. wyptacony
ekwiwalentu z dn. 20.04.2016 r w zt
sedziowskiego w zt
1 Cztonek Zesp. Sedziow | 41 120,00 360,00 240,00 - kwota
Sportowych ("¢ .) wypt. za 37 Rajd
Podlaski z m.
V2018 r. (czt
ZSS-2 dni pacy)
2 Cztonek Zesp. Sedzidéw | 31 120,00 370,00 220,00
Sportowych (* ' )
3 Sedzia BT /Kier. Parku | 17 90,00 180,00 90,00
Przedstartowego (  .)
4 Kier. Odcinka i Kier | 47 120,00 290,00 170,00
zabezpieczenia ( . )
5 Biuro rajdu (kierownik)- | 1 - inny | 110,00 180,00 70,00
dokumentacja odbiorca got.
6 Meta lotna 2 90,00 90,00 -
7 Kierownik préby 3 120,00 120,00 -
8 Dyrektor rajdu 4 150,00 220,00 70,00
9 Sedzia 5 90,00/120 160,00 70,00/40,00
10 | Sedzig zabezpieczenie 6 70,00 70,00 -
11 Sedzia 7 - inny | 90,00/120,00/ 190,00 100,00//70,00
odbiorca got. 5
12 | Sedzia zabezpieczenie 8 70,00/90,00/ 140,00 70,00/50,00/
13 | Sedzia zabezpieczenie 9 70,00/90,00/ 170,00 100,00/80,00
14 | Kierownik BK 10 110,00 180,00 70,00




15 | Sedzia 11 90,00/120,00 120,00 30,00/-
16. | Osoba odpowiedzialna | 12 - brak w wyk. 180,00 180,00
za kontakty z zawodn. stawek/funkcji
17. | Sedzia zabezpieczenie 13 90,00 90,00 -
18. | Sedzia zabezpieczenie 14 70,00 70,00 -
19, | Sedzia zabezpieczenie 15 70,00 70,00 -
20. | Kierownik Zabezpiecz. i | 16 brak mozliw. | 260,00 260,00
Punkt L.acznosci ustalenia
21 | Sedzia zabezpieczenie 18 70,00 70,00 -
22 | Sedzia zabezpieczenie 19 70,00 70,00 -
23 | Sedzia zabezpieczenie 20 70,00 70,00 -
24 | Sedzia zabezpieczenie 21 70,00 70,00 -
25 | Kierownik 22 120,00 190,00 70,00
zabezpieczenia SZ
26 | Sedzia zabezpieczenie 23 70/90,00 90,00 20,00/-
27 | Sedzia zabezpieczenie 24 70,00 70,00 -
28 | Sedzia zabezpieczenie 25 70,00 70,00 -
29 | Sedzia PKC 26 70,00/ 70,00 -
30 | Sedzia zabezpieczenie 27 70,00 70,00 -
31 | Sedzia zabezpieczenie 28 70,00 70,00 -
32 | Sedzia zabezpieczenie |29 — inny [ 70,00 70,00 -
odbiorca got. :
33 | Sgdzia zabezpieczenie 30- inny | 70,00/90,00 90,00 20,00/-
odbiorca got.
34 | Kierownik startu (mety | 32 90,00 90,00 -
lotnej?)
35 | Sedzia zabezpieczenie 33 70,00 70,00 -
36 | Sedzia zabezpieczenie 34 70,00 70,00 -
37 | Brak okresl. funkcji w |35 5 120,00 120,00
rachunku
38 | Sedzia zabezpieczenie 36 70,00 70,00 -
39 | Sedzia w komisji | 37 110,00 180,00 70,00
obliczen
40 | Sedzia Kierownik | 38 90,00 160,00 70,00
punktu
41 | Sedzia zabezpieczenie 39 - inny | 70,00 70,00 70,00
odbiorca got. ‘
42 | Sedzia zabezpieczenie | 40 70,00 70,00 -
43 | Kierownik Meta Stop 42 90,00 160,00 70,00
44 | Sedzia zabezpieczenie | 43 70,00 70,00 -
45 | Sedzia zabezpieczenie 44 70,00/90,00/ 90,00 20,00/-
46 | Sedzia zabezpieczenie 45 70,00/90,00/ 90,00 20,00/-
47 | Sedzia zabezpieczenie 46 70,00 70,00 -
48 | Sedzia zabezpieczenie 48 70,00 70,00 -
49 | Sedzia zabezpieczenie 49 70,00/90,00 90,00 20,00/-
50 | Sedzia zabezpieczenie 50 70,00 70,00 -
51 | Sedzia zabezpieczenie 51 70,00 70,00 -
52 | Sedzia faktu 52 brak w  wyk. | 70,00 70,00
stawek/funkc;ji
53 | Sedzia zabezpieczenie 53 70,00 70,00 -
54 | Kierownik oS i|54 120,00 190,00 70,00
Kierownik Komasacji
55 | Sedzia zabezpieczenie 55 70,00 70,00 -




56 | Sedzia zabezpieczenie 56 70,00 70,00 -
57 | Sedzia zabezpieczenie 57 70,00 70,00 -
Razem: 2.470,00

We wszystkich wystawionych rachunkach, podpisem Dyrektora rajdu stwierdzono, ze Junkcje (w nich
wymienione) zostaly wykonane podczas zawodow V SMB w dniu 9.09.2018 r.

W przypadku 5 wyplat (pozycje z listy ryczaltéw nr: 1, 7, 29, 30, 39) odbidr gotéwki pokwitowaty inne
osoby, tj. niebgdace wykonawcami czynnogci okreslonych w rachunkach sedziowskich (wg powyzszej
tabeli). Przy przekazanych do weryfikacji rachunkach, nie odnotowano upowaznien dla 0sob, ktdre
pokwitowaly i odebraly nalezne wynagrodzenie w imieniu wykonawcy danej funkcji.

W wyniku weryfikacji wynagrodzen wyptaconych sedziom sportowym i technicznym spoza listy tzw.
Os6b oficjalnych stwierdzono rozbieznosci migdzy faktycznie wyptaconymi tym osobom finalnymi
kwotami ekwiwalentéw sedziowskich a tymi, wynikajagcymi z podanej w rachunkach funkeji petnione;j
przez dang osobg podezas rajdu w Bielsku Podlaskim dnia 9.09.2018 r. (zawartych w przyjetym przez
Klub wykazie stawek sedziowskich sportu samochodowego). W 27 pozycjach z listy ryczattéw
sedziowskich wyptacone wynagrodzenia nie byly zgodne (byly wyzsze) ze stawka sedziowskg
przystugujaca za dang funkcje, co zostato wykazane w kolumnie Réznica w zI, wg tabeli nr 2.

W jednym przypadku stwierdzono rozbieznosé migdzy kwotg wynagrodzenia ujeta na ligcie ryczaltow
— strona nr 5 listy ekwiwalentéw nr 36, poz. 47 - a kwotg wynikajaca z dolgczonego do tej listy
rachunku. W kolumnie ,,przychéd z uméw cywilnoprawnych w poz. nr 47 ( - ) listy ryczattéw
stwierdzono kwotg w wysokosci 190,00 zt, przy czym rachunek tej osoby z tytutu petnienia funkcji
»Kierownika odcinka i kierownika zabezpieczenia” w dniu 9.09.2018 r. wystawiono na kwote 290,00
zt; wykonanie ww. czynnosci w tej kwocie potwierdzit dyrektor rajdu, odbiér gotéwki zostal
potwierdzony podpisem wykonawey funkcji. W opinii pracownika obstugujacego kase Klubu, réznica
w wysokosci 100 zt migdzy kwotg wynikajaca z listy ekwiwalentéw sedziowskich nr 36 (kwota 190,00
zt) a kwotg wynikajacg z rachunkéw (kwota 290,00 z}) powstata najprawdopodobnie;j z omytki podczas
wyplaty powyzej naleznosci w kasie i zostata przez nig uzupetniona z jej prywatnych $rodkow
finansowych.

W przypadku kilku ekwiwalentéw sedziowskich (wg powyzszej tabeli) wyptaconych na podstawie
listy nr 36, tj. osobom z poz.: nr 12 (osoba odpowiedzialna za kontakty z uczestnikami rajdu), nr 52
(s¢dzia faktu) stwierdzono brak okreslenia tych funkeji (w sposéb jednoznaczny i nie budzacy
watpliwosci) w wykazie stawek sedziowskich Klubu, co powoduje trudnosci z wlasciwym
odniesieniem/poréwnaniem naliczonych kwot finalnych z faktycznie przyshugujacymi za peinione
podczas imprezy funkcje. Pracownikowi z poz. nr 35 ww. listy dokonano wyptaty kwoty 120,00 z}
naleznosci bez okreslenia w rachunku rodzaju wykonywanej przez niego funkeji podczas rajdu.
Wyplate dotyczacy pozycji nr 16 listy ryczattowej, kontrolujacej trudno jest odnie$é kwotowo (w
wysokosci 260,00 zf) zgodnie z opisang w rachunku funkeja tej osoby (z dnia imprezy) do wiasciwej
stawki wymienionej w wykazie stawek sedziowskich.

Dyrektor rajdu wyjasnial, ze rozbieznosci migdzy kwotami finalnymi, tj. faktycznie wyplaconymi a
kwotami wynikajacymi z okreslonych w rachunkach funkcji petnionych przez poszczegélne osoby
podczas dnia rajdu i odpowiadajacym tym funkcjom kwotami stawek sedziowskich, zwigzane sg z
faktem petnienia przez te osoby innych funkeji czy wykonywania dodatkowych prac na rzecz
wydarzenia, w postaci np. dodatkowego objazdu punktéw startowych, pomocy w opracowaniu ksigzki
drogowej, prowadzenia dokumentacji itp. co wigzato sie z koniecznoscig zaptaty za te czynnosci. Osoby,
ktére pracowaly w przeddzien rajdu otrzymaly tez wynagrodzenie w kwocie 70,00 z} brutto za dziefi
administracyjny imprezy bez wzgledu na funkcje, ktéra wynikala z przyjetego wykazu stawek
sedziowskich. Wynagrodzenie to, jak réwniez inne dodatkowe czynnosci poszczegdlnych oséb nie
zostaly jednak wyszczegélnione w rachunkach w oddzielnej pozycji, nie przedlozono réwniez innego
stosownego dokumentu, np. w formie wykazu nazwisk (z podaniem rodzaju wykonywanych
dodatkowych czynnosci, czasu pracy itp.) na podstawie ktérego mozna bytoby ustali¢ osoby, ktérym
dodatek taki faktycznie by przystugiwat.

Dnia 24.10.2019 r. do tutejszego Urz¢du wplyngto pisemne wyjasnienie Klubu (z dnia 23.10.2019 r.)
W sprawie niejasnosci w dokumentach, dotyczgcych kilku ekwiwalentéw sgdziowskich oséb
pracujgeych przy kontrolowanej imprezie, ktdre stanowi zataeznik nr 57 do niniejszego protokoh.



W piémie tym zawarto odmienne stanowisko dotyczace wyptaty wynagrodzenia osobie z poz. nr 47
listy ryczattow sgdziowskich.

Zgodnie z przepisami prawa podstawg wyptaty wynagrodzenia dokumentuje m.in. rachunek. Powinien
on zawieraé podstawowe informacje dotyczace wyplaty, a takze wyszczegdlnione skiadniki
wynagrodzenia z tytutu pelnienia funkcji czy wykonywania okreslonych czynnosci, w tym podczas
obstugi rajdu. We wszystkich rachunkach stwierdzono wykonywanie okreslonych funkcji/czynnosci
tylko w dniu 9.09.2018 r., w zadnym z rachunkdw nie odnotowano jakiejkolwiek informacji czy zapisu
dotyczacego dodatkowych czynnosci wykonywanych np. w przeddzien rajdu, z ktérego wynikataby
finalna kwota wyplaconego danej osobie wynagrodzenia, tj. wyzsza od przystugujacej stawki za
petnienie okreslonej funkcji w dzien imprezy.

Zgodnie z art. 126 Ustawy o finansach publicznych dotacje sg to podlegajace szczegélnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dane niezbgdne do oceny prawidtowosci wykorzystania
i rozliczenia dotacji powinny wynikaé z rzetelnie prowadzonej dokumentacji organizacyjnej i
finansowe]j kontrolowanej placéwki. To na Zleceniobiorcy cigzy obowigzek przedstawienia peinej
dokumentacji (nie w formie np. o§wiadczen czy dodatkowych wyjasnien), zgodnej z przepisami prawa
i wewnetrznymi uregulowaniami, potwierdzajacej wydatkowanie dotacji. Orzecznictwo sadowe
réwniez niejednokrotnie zwracato uwagg na fakt, iz to na podmiocie ktory otrzymat dotacjg¢ — w tym
przypadku na Automobilklubie Podlaskim spoczywa obowigzek takiego dokumentowania
przeznaczenia dotacji, aby na potrzeby jej rozliczania moglo wiarygodnie i jednoznacznie wykaza¢
kontrolujacemu, Ze rzeczywiscie przeznaczyto dotacj¢ wylacznie na cele przewidziane w ustawie czy
zwiazane z realizacjs danego zadania publicznego (stanowisko wyrazone m.in. w Wyroku WSA w
Lublinie I SA/Lu 761/16).

Na podstawie przedtozonej przez Klub kserokopii listy ekwiwalentow sedziowskich nr 36 i dofgczonych
rachunkéw nie mozna w sposéb jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci stwierdzic, ze naleznosci te
wyptacono prawidlowo. Przyjete tez do rozliczen (dla niektérych osob) wynagrodzenie za dzien
administracyjny imprezy bez wzgledu na funkcje ( dzier przed wiasciwym dniem zawodow) w kwocie
70 zt brutto nie wynika z wewnetrznych aktéw prawnych — statutu, regulaminu konkursu itp.,
kontrolowany nie przedstawil tez zadnego udokumentowanego rozliczenia np. z wyszczegdlnieniem
0s6b ktére pracowaty w przeddzien rajdu nad jego organizacja, ilosci godzin pracy itp. Z tresci
rachunkéw réwniez jednoznacznie nie wynika wysokos¢ poniesionych wydatkow dotyczacych
wyptaconych sedziom sportowym i technicznym ekwiwalentow.

Wszelkie wydatki organizacji pozarzadowej zaptacone z dotacji (ze $rodkéw publicznych) powinny
by¢ rzetelnie udokumentowane fakturami/rachunkami. Wynika to z ustawy o finansach publicznych
(art.152), ustawy o rachunkowosci, jak i z przepisow dotyczacych dotagji.

3. Na potwierdzenie uregulowania zobowigzan Klubu, wynikajacych z koniecznosci naliczenia (i
odprowadzenia do wiasciwego US) zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen sgdziowskich
wyplaconych sedziom sportowym i technicznym za sgdziowanie rajdu (zesp6t sedziow sportowych oraz
sedziowie, ktérzy objezdzaja trasg rajdu i zabezpieczajg poszczegdlne odcinki trasy rajdu)
przedstawiono kserokopie deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek dochodowy za rok 2018 (w tym
za miesigc wrzesiei) PIT- 4, w powigzaniu z dowodem zaplaty tj. potwierdzeniem dokonania
przelewu/transakcji w banku ING Bank Slaski S.A.- wydruk dokumentu elektronicznego, nr transakcji
64001158712, data transakcji 10.10.2018 r., data ksiggowania 10.10.2018 r., przelew na kwotg 8.001,00
z}, tytut operacji: podatek dochodowy od oséb F/fizycznych (faczna kwota wszystkich zaliczek z tytutu
podatku dochodowego pobrana w Klubie w miesiacu wrzesniu).

W ocenie kontrolujgcej przedstawiony dokument nie stanowi jednoznacznego potwierdzenia dokonania
rozliczei dotyczacych ww. zobowiazaf od wyptaconych ekwiwalentéw sedziowskich oraz
wynagrodzenia naleznego z tytulu realizacji zadania okreslonego w umowie o dzieto na kwotg 350,00
zt i wystawionego do tej umowy rachunku.

Pracownik obstugujacy kasg¢ wyjasniat, iz zaliczki na podatek dochodowy pobrane od ekwiwalentow
wyplaconych sedziom sportowym i technicznym oraz z tytufu umow cywilnoprawnych, w tym umow



o dzieto s przekazywane do Urzedu skarbowego w fgcznej kwocie wszystkich naleznych w danym
miesigcu zobowigzan Klubu z tytutu tego podatku. W zwigzku z tym, iz stosowany system rozliczer
finansowo-ksiegowych uniemozliwia wyodrebnienie kwoty skiadki ZUS i zaliczki na podatek
dochodowy z tytulu wyptaty ekwiwalentéw sedziowskich oraz umowy o dzielo a tym samym brak jest
mozliwosci potwierdzenia, iz zobowiazania te zostaly odprowadzone do wiasciwego urzedu
skarbowego w ustawowym terminie, dnia 21 pazdziernika 2019 r. Automobilklub Podlaski ztozyt
pisemne oswiadczenie, iz rozliczenia z tytulu zaliczki na podatek dochodowy od wynagrodzenia z tytutu
umowy o dzieto oraz ekwiwalentéw sedziowskich mieszczg si¢ w ogdlnej kwocie zaliczki na podatek
dochodowy za miesigc wrzesien 2018 r., optaconych zbiorczo w  dniu 10.10.2018 r., zgodne z
potwierdzeniem dokonanej transakcji w banku ING Bank Slaski SA z dnia 10.10.2018r.

Pomimo, iz przekazana dokumentacja w tej sprawie ma charakter deklaratywny, na podstawie
otrzymanego o$wiadczenia kontrolujgca uznaje powyzsze zobowigzania wzglgdem Urzgdu Skarbowego
za optacone.

4. Dowody ksiegowe, dokumentujace poniesione podczas realizacji kontrolowanego zadania
publicznego wydatki Klubu nie zawierajg opisu dotyczacego kwot rozliczonych z innych $rodkéw
finansowych, w tym wkiadu wiasnego i ze $wiadczen pienigznych od odbiorcéw zadania,
wyszczeg6lnionego w umowie z Miastem Bielsk Podlaski w kwocie 5000,00 zt, co jest niezgodne z
zapisami §6 ww. umowy i art. 21 ustawy o rachunkowosci, w zakresie zobowigzania Zleceniobiorcy
do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej i opisywania faktur/rachunkéw
zgodnie z przepisami ww. ustawy.

Zaréwno ustawa o rachunkowosci jak i ustawa o finansach publicznych — art.152 — zobowigzuja
organizacje pozarzadowe do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej §rodkéw otrzymanych z
dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych grodkéw.

5. W sprawozdaniu z wykonania wydatkéw

a) w pozycji nr 6 (cz. I poz. nr 6 kosztéw merytorycznych ) wykazano koszty z tytutu zakupu nagrod
rzeczowych i rozliczono fakture VAT nr FV/17/09/2018 z dnia 07.09.2018 r. na kwote 1.361,61 zi, z
tego dotacja rozliczono kwote w wysokosci 480,00 z. Kontrolowany nie posiadat w dokumentacji z
imprezy Zzadnego, stosownego dokumentu potwierdzajacego wydanie zakupionych statuetek
uczestnikom rajdu.

Podczas trwania czynnosci kontrolnych Klub ztozyt o§wiadczenie, iz w dniu 09.09.2018 r. podczas ,,3
Samochodowego Rajdu Bielska Podlaskiego” zostaly wreczone statuetki zwycigzcom imprezy w
poszczegolnych klasyfikacjach, dotaczajac imienng liste odbiorcow nagrod. Z oswiadczenia wynika, ze
ogdtem wydano 39 statuetek, tj. o dwie mniej; w klasie ,,Gos¢” klasyfikacji generalnej zgtosily sie tylko
dwie zatogi (4statuetki) w miejsce planowanych trzech.

b) w pozycji nr 7 ( cz. I poz. nr 7 kosztéw merytorycznych ) wykazano koszty o nazwie ,naglosnienie”,
w ktorej rozliczono fakture VAT nr 14/09-2018 z dnia 24.09.2018 r. na kwote 1.000,00 zt za ,,3
Samochodowy Rajd Bielska Podlaskiego, prowadzenie imprezy”- dotacja sfinansowano kwote w
wysokosci 400,00 zt. Tresé faktury nie wskazuje w sposéb jednoznaczny na zwigzek pomiedzy
poniesionym kosztem a wiasciwg pozycja kosztorysu. Dyrektor rajdu wyjasniat, iz wystawca faktury,
tf. -’ naczas rajdu faktycznie zapewnit (udostepnif) sprzet
naglasniajacy i jednoczesnie go obstugiwat, peinige funkcje prowadzacego impreze, natomiast na
fakturze wykazano catosé tej ustugi, opisujac og6lnie jako prowadzenie imprezy.

¢) w pozycji nr 8 (cz. I poz. nr 8 kosztéw merytorycznych) wykazano koszty zwigzane z promocja
imprezy i rozliczono Rachunek do umowy o dziefo za obstuge medialng i projekt plakatu V Rundy
SMB na kwote 350,00 zt. Zaréwno umowa o dzielo Jak i rachunek nie zawieraja: daty i oznaczenia
numeru dokumentu a takze ze strony Klubu - sprawdzenia pod wzgledem rachunkowym i
merytorycznym oraz dekretacji, co jest niezgodne z zapisem art. 21 ustawy o rachunkowosci.

d) faktury nr: 00130/2018/MOSR z dnia 10.09.2018 1. i nr FS/I 8/9/54 z dnia 19.09.2018 r., nie zostaty
opisane W sposéb, ktéry wskazywatby Jjednoznacznie na zwigzek poniesionego kosztu z organizacjg
rajdu i wiasciwa pozycjz kosztorysu. Z dodatkowych wyjasniefi ztozonych ustnie przez
Kontrolowanego wynika, iz np. wynajem biezni na rajd samochodowy dotyczy miejsca rozstawienia



H

,zamku do skakania” dzieciom — obserwatorom imprezy a naklejki na folii samoprzylepnej zostaty
wykorzystane do oznakowania pojazdéw biorgcych udziat w rajdzie.

Ustalenia koncowe — wnioski:

1. przekazane do kontroli dokumenty finansowe dotycza wydatkow poniesionych przez Zleceniobiorcg
w okresie od zawarcia umowy do zakonczenia realizacji zadania,

2. dowody ksiegowe sa w catosci optacone, zgodnie zterminem platnosci wynikajacym z dokumentu

oraz z zachowaniem terminu okreslonego w umowie.
Zawierajg informacje potwierdzajace dokonanie zaptaty gotéwka lub przelewem:

3. dowody ksiggowe, z wylaczeniem faktury VAT nr 14/09-2018 (opis: za prowadzenie imprezy) z dnia
24.09.2018 r. sa zgodne z rzeczywistym przebiegiem dokonywanych podeczas realizacji zadania
operacji, ktore dokumentuja. Wyjasnienie Klubu dotyczace ujgcia w sprawozdaniu tej kategorii kosztu
opisano we wezesniejszej czgsci protokotu — cz. II, pkt 5b Analizy finansowe; zadania,

4. rachunki, faktury, lista ekwiwalentéw sedziowskich, Zbioréwka - karty drogowe zZwiazane z
realizacjg zadania, opisano z wyszczegdlnieniem tylko kwoty optaconej ze sSrodkow otrzymanej dotacji,
co jest niezgodne z zapisem §6 pkt. 3 umowy z Miastem Bielski Podlaski; wszystkie skontrolowane
dowody ksiegowe nie zawieraja opisu, w jakiej czesci (wysokosci) kwota faktury/rachunku zostata
sfinansowana z innych $rodkéw finansowych, w tym ze $rodkéw wiasnych i od odbiorcéw zadania,
okreslonych kwotowo w §3 pkt. 4 umowy z Miastem. Przy dokonanym na dokumencie opisie nie
zamieszczano pieczeci Automobilklubu Podlaskiego jako Zleceniobiorcy realizujgcego zadanie

publiczne.

5. rachunek do umowy o dzielo za obstugg medialng i projekt plakatu V rundy SMB na kwotg 350,00
z} (bez oznaczenia jego numeru i daty wystawienia ) i lista ryczaltow sedziowskich nr 36 za m-c
wrzesien nie zawieraja sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym oraz podpisu
uprawnionych do tego 0séb (wg statutu/odpisu z KRS), co jest niezgodne z zapisem §6 umowy i art. 21
ustawy o rachunkowosci. '

Pozostale dowody ksiegowe zawieraja podstawowe dane okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci,
w tym stwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym oraz podpisy
uprawnionych o0s6b (zgodnie ze statutem/odpisem z KRS) a takze informacje o sposobie ich ujgcia w
ksiegach rachunkowych, tj. dekretacje. Dowody ksiggowe optacane gotowka kwalifikowano do ujecia
w ksiegach rachunkowych poprzez zamieszczanie dekretacji na dokumencie potwierdzajacym wyplate
gotéwki ( dokument KW Kasa wyptaci).

W przypadku prowadzenia ewidencji ksiggowej w oparciu o ww. ustawe, do czego Zleceniobiorcg
zobowigzuje §6 umowy z Miastem Bielsk Podlaski, podstawowe dane dowodu ksiggowego,
wymienione w art. 21 -22 ustawy, w tym data sporzadzenia dowodu, sprawdzenie dowodu pod
wzgledem rachunkowym i merytorycznym, podpisy upowaznionych os6b czy dekretacja dokumentéw
ksiegowych sa obowiazkowe. Stanowia podstawe do rozliczenia i ujecia dokumentu w ksiggach
rachunkowych jednostki.

Ustawa o rachunkowosci dopuszcza wprawdzie zaniechanie zamieszczania na dowodzie ksiggowym
niektérych. danych, jezeli wynika to z odrgbnych przepiséw lub techniki dokumentowania zapisow
ksiegowych (art. 21 ust. 1a ustawy o rachunkowosci), np. przy korzystaniu z systemu komputerowego
do prowadzenia ksiag rachunkowych. Przyjete przez Klub rozwiazania w zakresie formy sprawdzania
dowodéw czy sposobu dekretacji itp. powinny wigc by¢ zawarte w dokumentacji opisujacej przyjete
przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci (art. 10 ustawy o rachunkowosci), czy np. w formie
instrukcji dotyczacej obiegu dokumentéw finansowych. Stanowisko takie potwierdzaly réwniez
Urzedy Skarbowe. (np. Urzad Skarbowy w Krosnie - interpretacja indywidualna nr sygn. PDP
4211/IN/CIT/6/2006,

6. ewidencje ksiegowa, dotyczaca rozliczenia otrzymanej dotacji prowadzono zgodnie z przyjetymi
zasadami rachunkowosci i zakladowym planem kont, na kontach: zespotu kosztéw, oznaczonych jako
,,401-30, 405-30, 408-30” oraz na kontach: ,,230-2” Wynag. Umowa zlecenie, umowa o dzielo, ,,230-
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5” Wynagrodzenia pozostate (wyplaty ekwiwalentow sedziowskich), na koncie rozrachunkéw,
oznaczonym jako konto ,,245” Rozrachunki dot. Statutu, na koncie ,,249-7” oznaczonym jako
Pozostate rozliczenia STATUT oraz w zespole Przychodéw operacyjnych dziatalnodci statutowej ,,762
—2”, oznaczonym jako Dotacje Urzedowe.

7. przy prowadzeniu ksiggowar nie zachowano wymogow w zakresie zapiséw §6 pkt. 1 przedmiotowe;j
umowy o realizacj¢ zadania publicznego, co oznacza ze Klub nie prowadzit wyodrgbnione;j
dokumentacji finansowo-ksiggowej kontrolowanego zadania publicznego, wymaganej zapisem § 6 pkt.
1 zawartym w w/w umowie o Jego realizacje, jednakze przedtozone wydruki z ksiag rachunkowych w
zakresie ewidencji ksiggowej kontrolowanego zadania umozliwiaja identyfikacje poszczegélnych
operacji ksiggowych.

Na dowodach ksiegowych znajduja sie numery ksiegowe (oznaczenie z ksigg rachunkowych),
dotyczace ksiegowari poszczegblnych operacji finansowych w zakresie kontrolowanego zadania.
Weryfikacja ksiggowar dostarczonych dokumentéw potwierdzita zgodno$¢ zamieszczonych na nich
numeréw z pozycjami ksiggowymi na kontach kosztéw, przychodéw i rozrachunkéw, z trescig
ksiggowanych dokumentéw i kwotami z nich wynikajgcymi

Organizacje realizujace zadania publiczne s3 zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiggowe;j i ewidencji ksiggowej dla danego zadania, co oznacza
wyodrebnienie w planie kont przychodéw i kosztéw (réwniez rozrachunkéw) realizowanego
zadania — zgodnie z zapisami ramowego wzoru umowy Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy,
dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. z2016 r. poz. 1300).

Jednostki korzystajgce z dotacji - oprécz ogélnych zasad grupowania i ewidencjonowania kosztéw
i przychodéw, dostosowanych do specyfiki prowadzonej dzialalnosci, muszg réwniez uwzglednié
zasady dotyczace rozliczania otrzymywanych dotacji i szczegélowo przedstawié je w polityce
rachunkowosci podmiotu. Zakres tej dokumentacji oraz wprowadzanie zmian w stosowanych
rozwigzaniach wynikajg z art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 ww. ustawy. Dokumentacje opisujgcg przyjete
przez jednostke zasady rachunkowosci ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik/zarzad
Jednostki (art. 10 ust. 2 ustawy). Aktualizacja powinna nastgpié z poczgtkiem roku obrotowego
lub w razie zaistnienia potrzeby, a podstawg do jej dokonania jest korzystanie przez podmiot z
dotacji ze $rodkéw publicznych (art. 8 ust. 1 -2 ww. ustawy),

8. z wylgczeniem pozycji nr 3 kosztéw merytorycznych zadania, dotyczacej kwoty wyptaconych
ekwiwalentéw sgdziowskich, pozostate rodzaje kosztéw, wynikajace z kwot dostarczonych i
skontrolowanych faktur i rachunkéw w zakresie poniesionych wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw
dotacji, wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania s zgodne z umowa; nie stwierdzono
niezgodnych z umowg przesunigé w pozycjach tych kosztow.

9. nieudokumentowana kwota wyptaconych ekwiwalentéw sedziowskich (pozycje z listy ekwiwalentéw
wykazane w tabeli nr 2) wynikajaca z réznicy miedzy rozliczonymi kwotami finalnymi a tymi,
przystugujacymi  z tytutu petnienia okreslonych funkcji w dzied rajdu, podanymi w tresci
przedstawionych rachunkéw — wynosi 2.470,00 zt.

10. inne $rodki finansowe w wysokosci 5.000,00 zt, tj. wkiad wlasny w postaci przekazanych srodkéw
finansowych przy realizacji zadania w kwocie 500,00 zt oraz deklarowane srodki ze $wiadczefi
pienigznych od odbiorcéw zadania publicznego w kwocie 4.500,00 z}, jak réwniez faktyczna kwota
wplywoéw  z tego tytulu wynoszaca 4.880,00 zt - zostaly potwierdzone dowodami ksiggowymi,
dotyczacymi kontrolowanego zadania; wysokogé innych srodkéw finansowych nie ulegta zmniejszeniu
w stosunku do kwot zawartych w umowie,

Nie zaewidencjonowano wydatkowania ww. $rodkéw (wkiadu wiasnego finansowego) poprzez zapisy
na odrgbnym koncie analitycznym dotyczgcym kontrolowanego zadania,
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10. procentowy udzial innych $rodkéw finansowych w stosunku do ofrzymanej dotacji wynidst
153,20% - nie zmniejszy! sie i zostat zachowany zgodnie z §3 ust. 6 -7 umowy z Miastem,

11. catkowity koszt realizowanego zadania - wg zlozonego sprawozdania - byl wigkszy od
deklarowanego w umowie i ofercie, wyniost 18.989,79 zt i zwigkszy! si¢ 0 6.489,79 zt w stosunku do
zakladanych kosztéw (kwota 12.500 zt), przy czym kwota ta zostata pokryta z innych sSrodkéw Klubu
(wkiad finansowy wiasny oraz $wiadczenia od odbiorcéw zadania).

12. ze wzgledu na nieprawidlowosci w wyplaconych ekwiwalentach sedziowskich, wartosci
wymienione w punktach 10-11 oraz udziat kwoty dotacji w kosztach catkowitych ulegaja zmianie

wzgledem danych zawartych w sprawozdaniu.

Z przedstawionych i skontrolowanych dowodéw ksiggowych, prowadzonej ewidencji ksiggowej i
innych dokumentéw wynika, iz powyzsze zadanie publiczne zostato zrealizowane, jednak ze wzgledu
na stwierdzone, wyzej opisane nieprawidtowosci - nie rozliczone zgodnie z zawartg umowa. Dotyczy
to niedochowania zapiséw §6 umowy z Miastem, zobowigzujacego Zleceniobiorcg m.in. do wiasciwego
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencji zadania publicznego,
wiasciwego opisywania dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem, zaréwno w zakresie kwot
finansowanych $rodkami dotacji jak i wkiadem wiasnym i innymi srodkami finansowymi, zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci a takze do rzetelnego dokumentowania irozliczania
wydatkéw poniesionych w ramach organizacji rajdu na podstawie prawidlowo wystawionych (art. 21
—22 ww. ustawy) dowodéw ksiggowych. Niektdre nieprawidtowosci, jak np. brak odrgbnej procedury
opisujacej stosowane zasady rozliczania otrzymywanych przez Klub dotacji czy brak adnotacji
ksiegowej odnosnie sprawdzenia dokumentu  wprawdzie nie majg bezposredniego wplywu na
prawidlowosé  rozliczenia realizacji zadania, jednak Zleceniobiorca korzystajac ze srodkow
publicznych jest zobowigzany zapisami umowy z Miastem Bielsk Podlaski do nalezytego i rzetelnego
wypelniania obowigzkéw wynikajacych z tej umowy, w tym do prawidlowego wydatkowania,
udokumentowania i rozliczania tych $rodkow.

Protokét kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron.

Prezesa jednostki poinformowano o mozliwosci odmowy podpisania i zlozenia na t¢ okolicznos¢
stosownego wyjasnienia. Pouczono o prawie zgloszenia w ciaggu 7 dni od daty podpisania zastrzezen co

do tresci zawartych w protokole.

Do protokotu dotgcza si¢ wykaz zatacznikéw, stanowiacych integralng czg$¢ protokotu, ktére znajdujg
sie w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr ... 5 N——

Bielsk Podlaski, dnia 31.10.2019 r.
AUTGMOBILKLUB PODLASKE

INSPEETOR 16086 Bialystok. ul. Branickiego 19
ds. kopiroli - lel {B8) 732-78-85, fax [085) 732-45-00
Joos MR S48-tb:04.00, REGON-GOORSCEF2 - ++ -+

Bozena Luba-Kondratiulc /Pieczgé jednostki kontrolowanej/

/podpis kontrolujgcego/ ,
-7 15.11. 2019

SremEaERAR R A EEY . eAsesEessssrEEerAeeEsANEIRNS

/Podpis kierownika jednostki kontrolowanej/

" SEOWNY 48
BLOWNY KS]EGO’WY o

Inadpis osoby 6dpowiedzialnej
za'prowadzenie ksiggowosci/
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Tabela nr 1

Nr T Data wystaw. Nazwa Warto$§¢ | Koszt | Zinnych Koszt Data(-y
LP( dokumentu (dziatzgdokumentu kosztu calkowita |ponies. ze| $rodkéw | poniesiony | zaplaty
ksiggowego | z iggowego faktury/rach| srodkéw ﬁxeaﬁs. z uzyskanych
harm./n . pochodz. Z odsetek
r poz. (zh) zd icji od dotacji lub
zg. Z & 3 pozostatych
rozlicz. przychodéw
wyd.
Zbiorowka
1 Cartyciot 1.1 | 2018-0911 |ransport 1.019,20 | 300,00 | 719,20 0,00 2018-09-11
) £ 12 | 2018-09-10 [obstuga 2.160,00 | 400,00 | 1.760,00 0,00 2018-09-10
raF/000215/18 medyczna
3 |Listaptacnr36] 13 | 2018-09-12 |ekwiwalenty | 6.700,00 |2.200,00| 4.500,00 0,00 2018-09-12
edziowskie
opracowanie
4 f- 14 | 2018-09-07 | 1.322,99 | 500,00 | 822,99 0,00 2018-09-10
raFA/4836/201 iy
8 ksiazka drog./
5| FaMAZ- [ 15 [ 90180928 [obstuga 1.721,10 | 720,00 | 1.001,10 0,00 2018-10-04
FVIB/0000178| ol F4% ’ e :
/18 barierki i toaleta/
6 f- L6 | 2018-09-07 |statuetki 1.361,61 | 480,00 | 881,61 0,00 2018-10-10
raFV/17/09/20
7 |f-ra 14/09-2018] 1.7 | 2018-09-24 ‘/};“,%*&?}‘,if;}‘gzy 1.000,00 | 400,00 | 600,00 0,00 2018-09-27
f-ra . .
8 looi30m018n| 18 [2018-09-10 prynajecic 500,00 | 500,00 0,00 0,00 2018-09-19
OSR
9 [Fra7/09/2018 | 1.8 [2018-0909  [wandiccie 1.230,00 |1.230,00| 0,00 0,00 2018-09-12
dmuchanego
10fraF A 1.8 P018-0828  [RiawC | 45510 | 420,00 | 35,10 0,00 2018-09-10
114/08/2018 plakatB2/
umowa 0| 2 projektowanie _00.
11 oY 1.8 [018-0914 i e 350,00 | 350,00 0,00 0,00 2018-09-14
12 {fFra123/2018 | 18 p018-0907 lidentyfikatory | 248,40 0,00 248,40 0,00 2018-09-10
- nlotki :
13 [EV/000184/0| 1.8 2018-0826  promocyjne 134,19 0,00 134,19 0,00 2018-08-29
maklerki
14 [f-raFS/18/9/54 | 1.8 [2018-0825  |promooyine 787,20 0,00 787,20 0,00 2018-09-19
'na folii samoprz./
Razem 18.989,79 | 7.500,00 | 11.489,79
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