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BURMISTRZ MIASTA
BiIELSK FODLASK!
47-100 Bielsk Podlaski
ut. Kopernika 1

Bielsk Podlaski, 08.07.2019 r.

K.1711.5.2018

Ks. Proboszcz
Dyrektor Katolickiego Przedszkola Niepublicznego
»Karmelki”
Ul Zwirki i Wigury 4
17-100 Bielsk Podlaski

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 90 ust. 3e i 3f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.), w brzmieniu éwczesnie obowiazujacym, zwanej dalej
»W.8.0” oraz §6 ust. 8 uchwaty Nr IX/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 30 czerwca
2015 r. w sprawie ustalenia trybu, udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkolom i
przedszkolom prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Bielsk Podlaski
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, zwanej dalej
»uchwala”, kieruj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne do Pana jako osoby reprezentujacej organ
prowadzacy Katolickie Przedszkole Niepubliczne ,, Karmelki”, ul. Zwirki i Wigury 4, 17-100

Bielsk Podlaski.

Zawiera ono wynik kontroli w zakresie Prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji przekazanej z budzetu miasta w roku 2017, tj. faktycznej liczby dzieci, w okresie styczen
2017 - grudzien 2017, na ktore Przedszkole otrzymalo dotacje z budzetu Miasta Bielsk
Podlaski na podstawie art. 90 ust 2b u.s.0, oraz wynik kontroli wykorzystania tej dotacji w
okresie od stycznia 2017 r do grudnia 2017 r. na realizacje zadan placéwki, zgodnie z
dyspozycja zawarta w art. 90 ust. 3d u.s.o, tj. na wydatki biezace placéwek oswiatowych w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach: 18.12.2018 r. — 31.01.2019 r. przez upowaznione-
go inspektora ds. kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski, na podstawie §6 ust. 1-5 w/w
uchwaty, w zwigzku z artykutem 90 ust. 3e i 3f u.s.0 oraz Planu Kontroli Urzedu Miasta Bielsk
Podlaski na 2018 r. Protokét niniejszej kontroli zostal przez Pana podpisany dnia 24 maja
2019r.

W dniu 31 maja b.r. do Urzgdu wplynety Pana zastrzezenia, odnoénie ustaleri opisanych w
protokole kontroli Przedszkola (nr pisma KPNK.0812.1.4.2018 z dnia 30.05.2019 r.).

Dokonujgc oceny wynikéw kontroli Urzad szczegdlowo przeanalizowat zlozone zastrzezenia
do protokotu kontroli i odnosi si¢ do nich w niniejszym wystapieniu.

Na wstgpie nalezy zaznaczyé, iz w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty
Ustawodaweca okreglit, ze dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoly,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego Iub placéwki w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spofecznej. Zgodnie z tym artykutem nie mozna uznaé
za prawidlowe stanowisko Przedszkola, ktére zdaje si¢ sugerowaé, ze z dotacji mozna
pokrywa¢ wszystkie wydatki zwigzane z jego dziatalnoscia, poniewaz - uwzgledniajgc

1



dokonywane zmiany tresci wyzej cytowanego art. 90 ust. 3d u.s.o - w dalszym ciggu s3 to tylko
te wydatki, ktére stuzg celom edukacji, wychowania i opieki z uwzglednieniem profilaktyki
spotecznej. Zasadniczym wyznacznikiem wiasciwej oceny w przedmiocie prawidtowosci bgdz
nieprawidlowosci uwzglednienia w ramach rozliczenia dotacji kwestionowanych wydatkow
jest wszechstronna analiza 6wczeénie obowiazujacego przepisu 90 ust. 3d u.s.0. Pomocniczo
za$ — zgodnie z utrwalong praktyka - nalezy odnies¢ sie do innych uregulowan prawnych,
opinii i stanowisk wiasciwych instytucji, w konsekwencji niezbedna jest analiza zasadnosci
wydatkowania $rodkow z dotacji, przy uwzglednieniu celu i przeznaczenia dotacji, oraz
ostatecznego beneficjenta danego wydatku, ktérym jest uczen/przedszkolak.
Kazdorazowo determinantem takiej oceny winna by¢ analiza, czy dany wydatek moze by¢
uznany za zasadnie poniesiony na realizacje biezacych zadan danej placowki o§wiatowej
(uwzgledniajac m.in. jej specyfike i postanowienia statutu) w dopuszczanym przez ten
artykul zakresie (tzn. w ramach ksztalcenia, wychowania i opieki oraz profilaktyki

spolecznej).

Wg artykutu 90 ust. 3d u.s.o ,,dotacje o ktérych mowa w ust. 1a — 3b, sg przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan szkotly, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
lub placéwki, w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i
profilaktyki spolecznej. W brzmieniu obowigzujacym takze w roku 2017 ,,wydatki biezgce”
obejmowaly ,kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci przedszkola”, odnoszac sie
réwniez do zadan organu prowadzacego placowke oswiatows, okreslonych w art. 5 ust.7
u.s.0.; nalezy jednak zaznaczyé, iz ,dotacja, co jest bezsporne udzielana jest na zadania
realizowane przez podmiot w postaci przedszkola a nie na finansowanie dzialania podmiotu go
prowadzacego. Majgc to na uwadze nalezy wskazac¢, ze przy dziataniu placéwki takiej jak
przedszkole realizowane sg wydatki zwigzane bezposrednio z biezagcym realizowaniem zadan
edukacyjnych, wychowawczych i opiekunczych (obowigzkowe wydatki ustawowe podmiotu
o$wiatowego), jak rowniez wydatki, ktdre w sposob posredni moga dotyczy¢ tej pierwszej sfery
zwiazanej z edukacja, wychowaniem i opieka, bedgc wydatkami organu prowadzacego,
okreslonymi w art. 5 ust. 7 u.s.0.” — V SA/Wa 4552/15 — wyrok WSA w Warszawie z 2017-
01-09. Dla mozliwoéci rozliczenia z dotacji tzw. fakultatywnych wydatkéw podmiotow
o$wiatowych — muszg by¢ one bezposrednio zwigzane z celami okreslonymi w artykule 90 ust.
3d u.s.0., tj. z ksztalceniem, wychowaniem i opiekg oraz profilaktyka spoteczna.

Wskazana norma prawna w punkcie 1 pozwalata wprawdzie, co tez przytacza kontrolowany,
na finansowanie ,,kazdego wydatku” poniesionego na cele dziatalnosci placowki o$wiatowej, z
wyraznym wykluczeniem wydatkéw majatkowych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, jednak w powigzaniu z celami okres§lonymi w ww. artykule. Rzeczg oczywistg
jest, ze zgodnie z powyzszym, dozwolone jest finansowanie kazdego wydatku, jednakze w
granicach zakre$lonych przez ustawodawce, czyli z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spoleczne;.

Natomiast dla prawidlowej identyfikacji zakresu pojgciowego ww. okreslen — w opinii
Regionalnych Izb Obrachunkowych - nalezy postuzyé¢ si¢ np. stownikiem jezyka polskiego.
Wedlug tego Zrédta pojecie ksztalcenie, utozsamiane jest z trzema stanami faktycznymi,
mianowicie przekazywaniem komu$ wiedzy, umiejetnosci, czynieniem starania, aby ktos
zdobywatl wiedze, rozwijal umiejetnosei i rozwijaniem cech charakteru; pojecie wychowania
oznacza m.in.: ogdt zabiegdbw majgcych na celu uksztaltowanie czlowieka pod wzgledem
fizycznym, moralnym i umystowym oraz przygotowanie go do zycia w spoleczenstwie, w tym



wychowanie przedszkolne oznacza zajgcia edukacyjne dla dzieci w wieku przedszkolnym,
natomiast poj¢cie opieki wigze si¢ generalnie, w szerokim znaczeniu tego stowa — z dbaniem o
kogos lub o cos.

Interpretacja art. 90 ust. 3d u.s.o wskazuje, iz aby dotacj¢ mozna bylo uzna¢ za wydatkowana
zgodnie z tym przepisem, beneficjent musi spetni¢ dwa warunki; po pierwsze - dotacja musi
zosta¢ wykorzystana na dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placéwki w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Po drugie — sfinansowanie to
powinno dotyczy¢é wydatkow biezacych (np. I SA/Sz 405/17 wyrok WSA w Szczecinie z

29.06.2017 r.).

W wyroku sgdowym WSA w Biatymstoku z 02.04. 2014 sygn. 634/13 sad stwierdza, ze

» zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w tym profilaktyki spofecznej nalezy
rozumie¢ calosciowo, a na ich realizacje sklada sie cigg czynnosci o charakterze
merytorycznym, administracyjnym i obstugowym. Dziatalno$¢ ta z kolei powoduje powstanie
réznych wydatkow biezacych, z ktérych o ile s3 one konieczne dla prowadzenia przez szkole
dzialalnosci w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoleczne;j,
to mieszczg si¢ w dyspozycji normy art. 90 ust. 3d w brzmieniu obowigzujgcym od 22 kwietnia
2009 r”. Koszty osobowe i rzeczowe prowadzenia np. obstugi finansowej — zdaniem sadu —
podlegajg finansowaniu z dotacji przyznanej na podstawie art. 90 u.s.0, na réwnych zasadach,
jak np. koszty wynagrodzen nauczycieli gdyz w konsekwencji pozostaja one w
nierozerwalnym zwigzku z prawidlowg realizacjg zadan szkoly.

Na podstawie zebranego materialu dowodowego Urzad Miasta Bielsk Podlaski zwraca uwage
na fakt, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2016r. poz. 1870 z p6Zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p” podmiot korzystajacy ze srodkéw
publicznych jest zobowigzany do zachowania zasad dokonywania wydatkéw okreslonych w
ww. artykule, tj. racjonalnego, celowego i oszczgdnego gospodarowania tymi $rodkami, przy
zachowaniu mozliwosci uzyskania najlepszych efektow i zalozonych celéw, zapewniajac przy
tym terminowe regulowanie zobowigzan.

Zgodnie z art. 90 ust. 3 d us.o dotacja o$wiatowa moze byé wykorzystana m.in. na
wynagrodzenia (oraz ich sktadniki ) pracownikéw danej placoéwki oswiatowej. Przyznawanie
jednak  premii uznaniowych - w niektérych miesigcach - przekraczajgcych kwote
wynagrodzenia zasadniczego, jak miato to miejsce w kontrolowanym okresie tj. w roku 2017
- zdaniem tutejszego Urzgdu moze budzi¢ watpliwos¢ co do racjonalnosci czy oszczednosci.
W powyzszym przepisie ustawodawca wyraznie wskazal, kto jest beneficjentem opisanej tam
dotacji, co w rzeczywistosci odpowiada jej wydatkowaniu na wszystkie cele, ktére wigza sie
bezposrednio z korzyscig jakg odnosi uczefi/przedszkolak zwigkszajge swojg wiedze czy tez
korzystajac z opieki w szkole czy przedszkolu. Wydatki zwigzane z wynagradzaniem i
premiowaniem skonsumowaty w Przedszkolu w roku 2017 ok. 90,1% ogélnej kwoty dotacji
przyznanej placéwce — zgodnie z przepisami u.s.0 - na jego calg dziatalno$é zaréwno
dydaktyczng jak i opiekuniczo-wychowawcza.

Dotacja — co jest podkreslane w orzecznictwie sgdowym - nie powinna byé traktowana na
takich samych zasadach jak wypracowany zysk czy gratyfikacje za realizacje okreslonych
zadan.

Kontrolujacy jako organ dotujacy wyraza nadziejg, ze w wyniku dokonanej reorganizacji
placéwki i zmiany kadry zarzadczej powyzsze dziatania nie beda powtarzane.



Odnoszac sig do rozliczania srodkami dotacji wynagrodzen pracownikéw Przedszkola, ktérych
przyznawanie i wyplatg uregulowano - wprowadzajac z dniem 1 wrzeénia 2017 r. - w
»Regulaminie wynagradzania pracownikéw Katolickiego Przedszkola Niepublicznego
»Karmelki” w Bielsku Podlaskim”, zdaniem tutejszego Urzedu, przywolane w §9 ww.
dokumentu kryteria przyznawania pracownikom dodatku motywacyjnego np. za rzetelnosé,
terminowo$¢ i staranno$é wykonywania powierzonych obowiazkéw, przestrzeganie dyscypliny
pracy, przepisdw bhp i p.poz, dbanie o mienie przedszkola i powierzony sprzet czy w
przypadku nauczycieli — prawidlowe prowadzenie dokumentacji pedagogicznej stanowia
zgodnie z przyjeta praktyka - obowigzki tych pracownikéw (nauczycieli), a ich wypelnianie
nie powinno by¢ dodatkowo wynagradzane.

Za spelnianie podstawowych obowigzkéw stuzbowych przystuguje normalne wynagrodzenie
zasadnicze.

» Wynagrodzenie nalezy si¢ za faktycznie wykonang prace, uzasadniona jej naktadem, iloscia i
Jakoscig wykonywanych zadan (wyrok WSA w Gliwicach, sygn.. akt I SA/GI. 1029/15,1SA/Gl
1073/16)”.

Urzad Miasta Bielsk Podlaski nie kwestionuje zasadno$ci przyznawania i wyplacania
pracownikom Przedszkola nagréd/premii czy okreslonych dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego; organ prowadzgcy placowke niepubliczng moze je ustalaé w wewnetrznych
przepisach placowych tj. w regulaminie wynagradzania i swobodnie ksztaltowaé place,
ich skladniki i wysoko$é, jednak zgodniez regulacjami Kodeksu pracy — art. 78 §1iart.
80 orazz przepisami art. 90 ust. 3d u.s.o. i art. 44 u.f.p.

Urzad zwraca uwage, iz finansowanie przez Przedszkole wydatkéw z dotacji o§wiatowej
a wigc ze Srodkéw publicznych powinno odbywaé si¢ w okres§lony przepisami sposéb i
przy uwzglednieniu powyzszych zasad. Dotacja o§wiatowa ma sluzyé biezgcej realizacji
zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoleczne;j.

Nalezy réwniez nadmienié, iz do zdarzen prawnych zaistnialych w okreslonym czasie stosuje
si¢ przepisy prawa wowczas obowigzujgce. Dotyczy to  np. postuzenia sie przez
kontrolowanego w ztozonych zastrzezeniach do protokotu kontroli za rok 2017, trescig artykutu
35 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, obowigzujacego od
roku 2018, przywolanego jako podstawa prawna opublikowanej na stronie Portalu
Oswiatowego wypowiedzi nt. mozliwosci sfinansowania z dotacji oswiatowej wynagrodzenia
eksperta komisji egzaminacyjne;j.

I. Biorqc powyzsze pod uwage oraz niejednolite orzecznictwo sqdowe w zakresie interpretacji
przepiséw u.s.o dotyczqce rozliczania poszczegdlnych wydatkéw Srodkami dotacji oswiatowej
a takze zmiang - w kontrolowanym okresie kadry zarzqdzajqcej - Urzqd Miasta Bielsk Podlaski
uwzglednia i przyjmuje wyjasnienia Przedszkola z dnia 30 maja 2019 r. nr pisma
KPNK.0812.1.4.2018, wujete w ramach zlozonych Zastrzezen do protokotu kontroli z dnia
20.05.2019 r. w czesci dotyczqcej nastgpujqcych, nizej wymienionych kwot wydatkow, uznajgc
wydatki te jako poniesione zgodnie z art. 90 ust. 3d, tj. na cele zwigzane z wychowaniem,
ksztatceniem i opiekq:

1) 507, 17 zt tytutu zakupu czasopisma Forum placéwek niepublicznych, faktura nr 2161872-

01-4-R z dn. 17.01.201 r. — wg wyjasnien organu prowadzacego — strona nr 2 zastrzezen -
czasopismo to bylo wykorzystywane do wykonywania zadan kontrolowanej placdwki



niepublicznej w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki (np. przygotowywanie materiatow
szkoleniowych dla nauczycieli, dokumentacji dotyczacej udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej itp.),

2) 306,27z — z tytulu oplaty za podpis elektroniczny Dyrektora Przedszkola, faktura nr SP-
BI/16905/7/17 z dnia 31.07.2017 r. - wydatek rozliczony 29.12.2017, na podstawie dokumentu
Polecenie ksiggowania nr 16 PK z 29.12.2017 r. jako koszt obstugi administracyjno-
finansowej, stanowigcej — wg ztozonych wyjasnien - obowiazek organu prowadzacego w
zakresie przekazywania drogg elektroniczng licznych dokumentéw, np. deklaracji ZUS,

3) 62,00 zi - za zakup flagi Polski, faktura nr FS 198/2017 z dn. 15.02.2017 r. — wyjasnienie
Przedszkola strona nr 3 - wykorzystywanie fagi podczas uroczysto$ci przedszkolnych, nauka
dzieci - w ramach podstawy programowej — patriotyzmu, rozpoznawania symboli narodowych,
wyrabianie u wychowankéw poczucia tozsamosci narodowej itp.,

4) 209,10 zi tytulem wydatku na tablice PCV z nazwa Przedszkola, w tym kwota 105,78 zt -
faktura nr 6/17 z dn. 23.01.2017 r. oraz kwota 103,32 zt - faktura nr 149/17 z dn. 04.10.2017
r. — szyld z nazwg Przedszkola, umieszczony na budynku gtéwnym oraz przy bezposrednim
wejéciu do pomieszczen Przedszkola; w opinii kontrolowanego, umozliwia rodzicom i innym
opiekunom dzieci/wychowankéw korzystajagcym z ustug przedszkola zlokalizowanie wejscia
do placéwki,

5) 219,00 - tytutem zakupu aktualizacji panelu bocznego w wyszukiwarce Google, faktura nr
FA/8674/2017 z dn. 20.12.2017 r. — zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami do protokotu
kontroli, zamieszczone informacje dotycza nazwy, adresu i danych telekomunikacyjnych
Przedszkola.

Urzad Miasta Bielsk Podlaski przychyla si¢ do wyjasnien kontrolowanego, iz powyzsze koszty,
wymienione w punktach nr 4- 5, tj. poniesione na tablicg 2z nazwg przedszkola umieszczong
bezposrednio na budynku czy podstawowe informacje teleadresowe o placéwce w panelu
bocznym wyszukiwarki Google (skierowane gtéwnie do jej obecnych kontrahentéw) nie sa
zwigzane z rozpowszechnianiem informacji o ofercie edukacyjnej Przedszkola; stanowig
bardziej jego oznaczenie, nie ukierunkowujg odbiorcéw na korzystanie z ustug tej whasnie
konkretnej placéwki przysparzajac jej klientéw - nie sg wiec wydatkami zwigzanymi z
bezposrednim marketingiem czy reklama, ktére sa wylaczone z finansowania dotacja
o$wiatowg.

6) 15,10 z1 (9,90 zt faktura nr F001250111700230510U z dn. 15.11.2017 r. + 5,20 zt faktura nr
F1080111700232480U z 24.11.2017 r.) tytutem oplaty pocztowej (za wystanie sprostowania
do swiadectwa pracy osoby juz niepracujacej oraz pismo informacyjne do osoby juz
niepracujgcej); Urzad przyjmuje stanowisko kontrolowanego, wyrazone na str. 5-6 zastrzezen.

7) 18,99 zt tytutem 11630005901/17 z dn. 13.01.2017 r. - wg zestawienia wydatkéw -tytutem
zakupu dotyczacego ksigzki, dokonanego w sklepie Biedronka - Urzad przyjmuje stanowisko
kontrolowanego, wyrazone na str. 7 zastrzezen.

8) 5.547,99 z tytutem zakupu aparatu cyfrowego CANON EOS 200D Obiektyw 18-55 + Torba
CANON100 EG +karta 16GB EU26 oraz Notebooka LENOVO 510-15IKB (80SV0103PB)
wraz z oprogramowaniem MICROSOFT Office 365 Personal.



Sfinansowanie $rodkami dotacji powyzszego zakupu zakwestionowano ze wzgledu na
rozliczenie wydatku na podstawie faktury Pro-forma o numerze S292/REZ011119/12/2017 z
dnia 29.12.2017 r. str. 1, wydruk z dnia: 14.05.2019 r., wystawionej przez mediaexpert TERG
SA 17-100 Bielsk Podlaski ul. Miciewicza 5, na rzecz Katolickiego Przedszkola
Niepublicznego Karmelki w Bielsku Podlaskim, zawierajacej 2 pozycje zakupowe o
nastepujacej nazwie towaru: pozycjanr 1, kod 875942 notebook Lenovo 510-15 80SV0103PB
Intel 15-7200 8G 1T 940/4 15, FHD W10 SILV na kwote 2.998,99 z} oraz pozycja nr 2, kod
874465 Aparat Canon EOS 200D 18-55 + 100EG + 16GB na kwote 2.549,00 zi; lacznie
5.547,99 zl. Dokument ten nie zawierat daty sprzedazy oraz informacji w sprawie dokonania
zaplaty. Numer faktury zostal odniesiony do platnosci dokonanej przez Przedszkole w dniu
29.12.2017 r., co wynika z wyciggu bankowego nr 218, pozycja polecenia przelewu nr 64/804.
W zastrzezeniach do protokotu kontroli str. 6-7 kontrolowany wyjasnil, iz data sprzedazy
oznaczona na fakturze jako 2 stycznia 2018 r. zostata przez sprzedawce wpisana omytkowo (i
niezauwazona przez Dyrektora Administracyjnego przy jej odbiorze) gdyz ww. sprzet zostat
przyjety do ewidencji wyposazenia Przedszkola w dniu 29 grudnia 2017 r., co potwierdzajg
wydruki kart wyposazenia KW Katolickiego Przedszkola Niepublicznego Karmelki w Bielsku
Podlaskim: KW z dnia 31.12.2017 r. w Notebook Lenovo 510-15 80SV0103PB, data przyjecia
29.12.2017 r., nr ewidencyjny 030/299 oraz KW z dnia 31.12.2017 r. w aparat cyfrowy Canon
nr ewidencyjny 030/298. S292/F000017/01/2018 r. z dnia EOS 200. Ddata przyjecia
29.12.2017 r., nr ewidencyjny 03/298. Nazwa towaru, kod, dane techniczne oraz numery
ewidencyjne ww. wyposazenia sg zgodne z informacjami ujetymi na fakturze VAT nr
S292/F000017/01/2018 z dnia 02.01.2018 r. Dodatkowo do wyjasnieri dotaczono wydruki
potwierdzajace realizacje powyzszych zamoéwien, zawierajace date realizacji zamdéwienia nr
02216527652 (laptop Lenovo) godz. 15:22:51 oraz nr 02230662942 (aparat cyfrowy Canon)
godz. 15:02:23 okreslong jako dzien 28.12.2017 r., natomiast datg odbioru wyposazenia — by}
29 grudnia 2017 r.

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienie i dostarczong dodatkowa dokumentacje dotyczacg
dokonanego zakupu aparatu cyfrowego CANON EOS 200D Obiektyw 18-55 + Torba
CANON100 EG +karta 16GB EU26 oraz Notebooka LENOVO 510-15IKB (80SV0103PB)
wraz z oprogramowaniem MICROSOFT Office 365 Personal Urzad uznaje wydatek w kwocie
5.547,99 zt za rozliczony zgodnie z art. 90 ust. 3d u.s.o.

II. Kontrola wykorzystania dotacji wykazala, ze z lgcznej kwoty 977.311,98 zi dotacji
przekazanej w 2017 r. 7 budzetu Miasta Bielsk Podlaski nie mozna zakwalifikowac 2.910,45
i jako wydathow prawidiowo wykorzystanych przez  Przedszkole, tj. zgodnie 7
przeznaczeniem okreslonym w art. 90 ust. 3d w.s.o czyli na dofinansowanie realizacji zadan
Przedszkola w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej.

Wydatki niezgodne z przeznaczeniem wg art.90 ust. 3d u.s.o.:

o 754,49 (848,99 — 94,50 koszty wysylki) — tytulem prenumeraty 12 numeréw, w tym
specjalnych  czasopisma ,Zarzadzanie Przedszkolem dla zaawansowanych”
(Wydawnictwo Wiedza i praktyka), faktura nr EAZ-500037/2017 z dn. 22.02.2017 r., ktdre
- zgodnie z uzyskanymi informacjami - stanowilo pomoc administracyjno-prawng w
zarzgdzaniu Przedszkolem, stosowaniem wilasciwe] interpretacji przepisow prawnych.
Zaréwno szkolenia jak i publikacje, ktére moga by¢ finansowane z dotacji o$wiatowej,
muszg by¢ zwigzane bezposrednio z realizacjg zadan placéwki w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, czego dla sfinansowania dotacja wymaga ustawa o finansowaniu




zadan oswiatowych. Powyzsze czasopismo jest kierowane do os6b zarzadzajacych
placéwka oswiatowg, wydatku tego nie mozna uzna¢ za koszt doksztatcania i doskonalenia
kadry pedagogicznej Przedszkola,

e 816,00 (90,00 z} - tytutem prenumeraty fachowej publikacji, tj. Zeszyty metodyczne
Rachunkowos¢ numery 7-12 za rok 2017 faktura nr 19087 z dn. 02.03.2017 r. oraz kwota
726,00 za rok 2018 (Wydawnictwo Podatkowe Gofin), obejmujacej: zeszyty metodyczne,
Rachunkowosé, Ubezpieczeniai prawo pracy 2018, faktura nr 77784 z dn. 29.12.2017 .
Ww. publikacje stanowia tzw. typowe czasopisma ksiggowych, przy czym:

1) Zeszyty Metodyczne Rachunkowosci - to dwutygodnik szczegblowo wyjasniajgcy
problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy o rachunkowosci oraz Krajowych i
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci. Prezentuje i omawia ewidencje zdarzen
gospodarczych, wyceng aktywow i pasywow oraz zasady sporzadzania sprawozdan
finansowych, w tym w jednostkach sektora finanséw publicznych.

2) Ubezpieczenia i Prawo Pracy - to profesjonalny dwutygodnik o tematyce kadrowo-
placowej, obejmujacy zagadnienia z zakresu ubezpieczen spolecznych, ubezpieczenia
zdrowotnego, $wiadczen z ZUS oraz prawa pracy.

Publikacje te stuza poglebianiu wiedzy - przez osoby zarzadzajace placéwka czy
wykonujace czynnosci z zakresu ksiggowosci - z ww. tematyki oraz do wihasciwego
zarzadzania i nadzoru nad wykonywaniem zadan w zakresie kadrowym, finansowym i
organizacyjnym. Wydatek taki nie realizuje funkcji dydaktycznej, wychowawczej i
opiekuniczej placéwki, jego ostatecznym odbiorcg nie jest uczen/przedszkolak.

Zgodnie z funkcjonujaca praktyka dotacja moze by¢ wykorzystywana na materiaty, publikacje
1 portale, ktére stuza edukacji, wychowaniu i opiece uczniéw, nie powinna byé natomiast
wydatkowana na potrzeby organu/osoby prowadzacej i zarzadzajacej placéwkg, co wprost
wynika z art. 90 ust. 3d ustawy u.s.o.

e 620,00 z! w tym: kwota 330,00 zl tytulem kursu (szkolenia) nt. dotacji o$wiatowych w

Regionalnym Centrum Edukacji Samorzadowej Lublin, ktérego uczestnikiem byta
Dyrektor Przedszkola p. L. Wojeniska, faktura nr 663/2017 z dn. 27.02.2017r. oraz kwota
290,00 zi tytulem szkolenia obecnego Dyrektora Administracyjnego, faktura nr
FS/4042/10/2017 z dn. 10.10.2017 r.. (tytulem ksztalcenia zawodowego z zakresu:
Zmienione obowiazki placéwek o$wiatowych w zmodernizowanym systemie informacji
o$wiatowej).
Z dotacji oswiatowej nie mozna pokrywaé studiéw podyplomowych, szkolen z zarzgdzania
o$wiatg czy szkolen dla ksiggowej/dyrektora, ktorych przedmiotem bylo np. rozliczanie
dotacji o$wiatowej, poniewaz kierowane sa one do os6b prowadzacych placowke
o$wiatowa, To do nich nalezy zapewnienie prawidlowych warunkéw organizacyjnych,
sanitarnych, higienicznych i wychowawczych w placéwee. Wydatki na tego typu
szkolenia nie mogg zosta¢ uznane za koszty doksztalcania i doskonalenia kadry
pedagogicznej, czy tez jej dzialalnoéci wychowaweczej i opiekuniczej. Tematyka takich
szkolen nie jest wykorzystywana do nauki i pracy z uczniami/przedszkolakami czy w
ramach np. sprawowanej przez placéwke dzialalnodci opiekunczej, w rozumieniu art. 90
ust. 3d.

Finansowanie powyzszych szkolen z dotacji samorzadowej jest watpliwe réwniez z tego
wzgledu, ze nie majg ono charakteru obowigzkowego - nie jest to koszt, ktéry musi poniesé
organ prowadzacy np. jako pracodawca. Zdobyta wiedza lub uzyskane materialy szkoleniowe
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nie stuza do pracy z uczniami czy do poprawy ich bezpieczefistwa itp. Kursy te nie stuzyly
zatem dzieciom (przedszkolakom), jako ostatecznym beneficjentom dotacji, a jedynie
podnoszeniu kwalifikacji 6wczesnego Dyrektora Przedszkola oraz obecnego Dyrektora
Administracyjnego. Takie szkolenia s3 pomocne osobie prowadzgcej czy zarzadzajacej w
lepszym wykonywaniu zadan na stanowisku dyrektora, a ich tematyka (przedmiot szkolenia)
dotyczaca np. rozliczania dotacji o§wiatowych nie wigze sie bezposrednio z wykonywaniem
zadan dydaktycznych, opiekunczych lub wychowawczych Przedszkola. Koszt takiego kursu
czy szkolenia, stosownie do art. 90 ust. 3d u.s.0. nie moze zosta¢ sfinansowany z dotacji
samorzadowej.

Réwniez zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych, z dotacji mozna pokryé
wydatki na szkolenie przede wszystkim kadry pedagogicznej (podnoszgce kwalifikacje
pracownikow), ale wylacznie w zakresie zadan wychowawczych lub opiekunczych
placéwki oSwiatowej (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 06.05.2016 r.
sygn. II GSK 2876/14) oraz w szczegblnosci odpowiadajjce potrzebom uczniow
(dzieciom) danej placéwki o$wiatowej JeS§li jednak  szkolenia dotyczg kwestii
wykraczajacych poza podstawowe zadania przedszkola, jakimi jest zapewnienie
wychowania i opieki jego uczniéw, a obejmuja przykladowo tematyke zwigzang z
zarzadzaniem, obslugg administracyjng czy tez finansowq przedszkola, co dotyczy dwéch
w/w szkolen to finansowanie tych wydatkéw z dotacji stanowi na podstawie art. 252 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wykorzystanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem.

Przytoczona przez kontrolowanego wypowiedZ/opinia pani Elzbiety Gazdzik, glownej
ksiegowej jednostki budzetowej, nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do zakwalifikowania
ww. wydatkéw do rozliczenia $rodkami dotacji gdyz dotyczy publicznego przedszkola
integracyjnego, ktére jako placéwke publiczng obowigzuja  okreslone (inne) zasady
planowania i wykorzystania §rodkdéw na dofinansowanie nauczycieli — rozporzadzenie MENiS
z 29 marca 2002 r.

Majac na wzgledzie znaczenie doskonalenia zawodowego nauczycieli i dyrektora
ustawodawca nakazat w budzetach wilasciwych organéw prowadzacych (jednostek
samorzadowych) szkoly i przedszkola wyodrebnié $§rodki na ten cel, w wysokosci 1%
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Powyzszy obowigzek zar6wno w zakresie podnoszenia wiedzy ogdlnej i zawodowej, jak i
wyodrebniania $rodkéw finansowych na ten cel nie obejmuje placéwek niepublicznych, jednak
ze wzgledu na prowadzenie tego samego rodzaju dziatalnosci co placéwki publiczne, zardwno
dyrektor jak i kadra pedagogiczna - zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela (art. 70a UoSO)
powinni stale (regularnie) podnosi¢ swojg wiedzg ogélna i zawodowa.

W zwigzku z tym, iz znaczenie samodoskonalenia zawodowego w placéwkach niepublicznych
jest tak samo istotne jak dla nauczycieli placéwek publicznych, na podstawie art. 90 ust. 3d
u.s.0 mozliwe jest sfinansowanie z dotacji otrzymanej z j.s.t szkolenia podnoszacego
kwalifikacje zawodowe dyrektora czy kadry pedagogicznej, ale tylko w zakresie okreslonym
tym przepisem a wig¢c zwigzanym z ksztatceniem, wychowaniem i opieka, jak np. szkolenia
doskonalgce nauczycieli, czy szkolenia z zakresu BHP, pierwszej pomocy i PPOZ (wynikajace
np. z art. 209 z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy - tekst jedn.: Dz.U.z 2016 r.
poz. 1666 z pdzn. zm. oraz z przepis6w rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z 31 grudnia 2002 r w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach).



. 87,00 zt — tytutem optaty za kontrole i analize dokumentacji w sprawie dokonania
ogledzin i wydania opinii sanitarnej, w zakresie spetnienia warunkéw lokalowych przy ul.
Mickiewicza 71 — wynajmowany lokal do zaje¢ z grupg 6-latkéw, dokument PK 3, z dnia
25.09.2017 r. (ogledziny i wydanie opinii sanitarnej w zakresie speinienia warunkéw
lokalowych zapewniajacych bezpieczne i higieniczne warunki przedszkola).

Tutejszy Urzad podtrzymuje swojg opini¢ dotyczaca tego wydatku uznajgc go za poniesiony
niezgodnie z art. 90 ust. 3d u.s.o. Koszty ekspertyz, opinii stanowigcych potwierdzenie
spetnienia przez kontrolowanego wymog6w lokalowych w zakresie Bhp do prowadzenia zajeé
z grupg przedszkolakéw (szesciolatkéw) sa wydatkami, ktére nie powinny byé pokrywane z
dotacji oswiatowej. Powyzsza decyzja nie stanowi np. okresowego przegladu dotychézasowych
pomieszczeni czy urzadzen Przedszkola w ramach zapewnienia przez organ prowadzacy
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki w powigzaniu z art. 5 ust. 7 u.s.o lecz dotyczy
nowo wynajgtego lokalu, w innym budynku i miejscu. Decyzje w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych, a wigc warunkéw technicznych lokalu, bhp czy p.poz. osoba
zamierzajaca prowadzi¢ dziatalno$¢ oswiatowa na tak duza skale jest zobowigzana uzyskaé -
na swoj koszt - zanim przedszkole, rdwniez w wynajetym lokalu, rozpocznie swoja dziatalno$é
statutowg. Wobec powyzszego wydatek ten jest wydatkiem niegodnym z przeznaczeniem, nie
realizuje zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w rozumieniu art. 90 ust. 3d u.s.o.
. 48,96 zl tytulem zakupu materialéw na warsztaty bozonarodzeniowe, za ktérg
pracownik zaptacit prywatng kartg ptatnicza. Przepisy o finansowaniu zadan o§wiatowych nie
przewiduja mozliwoéci ,refundowania” z dotacji kosztéw poniesionych przez organ
prowadzacy z innych $rodkéw poza sytuacjami enumeratywnie wymienionymi w zwigzku ze
wstrzymaniem dotacji; w tym przypadku powyzszg kwote zaptacono prywatng kartg
pracownika, nie przedstawiono réwniez dokumentu KW czy wniosku o pobranie zaliczki na
zrealizowanie tego zakupu przez pracownika. Pokrycie wydatku zwigzanego z realizacjg zadan
Przedszkola z prywatnych pienigdzy i nastgpnie odebranie tej samej kwoty ze srodkéw dotacji
os$wiatowej (refundacja) jest niedozwolone. Dokonane rozliczenie jest nieprawidlowe, a
wydatek niezgodny z przeznaczeniem.

o 584,00 zI (rachunek do umowy o dzieto nr 1/17 z dnia 04.04.2017 na kwote 292,00 zt
i rachunek do umowy o dzieto nr 2/17 z dnia 04.04.2017 na kwote 292,00 z}), tytulem
wynagrodzenia za przeprowadzenie egzaminu przez komisje kwalifikacyjng dla nauczyciela
ubiegajgcego si¢ 0 awans na stopien nauczyciela mianowanego.

W zlozonych zastrzezeniach (str. 4-5) kontrolowany wyjasnia, ze dotacja o§wiatowa moze by¢
wykorzystana na pokrycie wynagrodzenia. Na potwierdzenie tego faktu przywoluje tresé
artykutu 35 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych,
obowigzujgcego od roku 2018, i stanowigcego jedoczesnie podstawe prawng opublikowanej na
stronie Portalu O$§wiatowego wypowiedzi Pani Agnieszki Pessel nt. mozliwosci sfinansowania
z dotacji oswiatowe] wynagrodzenia eksperta komisji egzaminacyjnej dla nauczyciela
ubiegajacego si¢ 0 awans zawodowy.

Zgodnie z orzecznictwem i funkcjonujacg praktyka do zdarzen prawnych zaistniatych w
okreslonym czasie stosuje si¢ przepisy prawa wowczas obowiazujace, tym samym pézniejsze
przepisy nowelizujgce okreslone regulacje prawne nie znajdujg do nich zastosowania, a nowe
prawo nie moze prowadzi¢ do formutowania odmiennych ocen prawnych tych zdarzen, niz
wynikajace z tresci przepisow prawa obowiagzujacego w czasie ich zajécia. Art. 90 ust. 3d u.s.o
w obowigzujgcym dwcezesnie brzmieniu méwi, ze dotacja o§wiatowa moze byé wykorzystana
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m.in. na ,,wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkole, przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego lub placéwke, jezeli odpowiednio pelni funkcje dyrektora
szkoly, przedszkola lub placéwki albo prowadzi zajecia w innej formie wychowania
przedszkolnego /.../”, w zwigzku z tym nie daje podstawy prawnej do rozliczenia $rodkami
dotacji wynagrodzenia eksperta za przeprowadzenie ww. egzaminu (nie byto mozliwosci
sfinansowania tego rodzaju wydatku z dotacji o§wiatowej, z uwagi na 6wczesne brzmienie art.
90 ust. 3d u.s.o.

Dotacje mogg by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych, do ktérych
nalezy m.in. wynagrodzenie pracownikow Przedszkola zaangazowanych w realizacje zadan
dydaktycznych, opiekunczych czy wychowawczych. Wynagrodzenie za przeprowadzenie
egzaminu dla nauczyciela ubiegajgcego si¢ o awans na wyzszy pozom zawodowy nie jest
zwigzane z wykonywaniem zadan dydaktycznych, opiekuriczych czy wychowawczych, w
rozumieniu ww. artykutu.

Odbiorcg wydatku nie sg tez dzieci lecz dany nauczyciel. Uzyskaniu kolejnego stopnia awansu
towarzyszy wzrost wynagrodzenia nauczyciela (motywacja finansowa), po uzyskaniu stopnia
awansu nauczyciela mianowanego jest mozliwa stabilizacja zawodowa (zatrudnienie na
podstawie mianowania), dostepne sg tez niektére stanowiska i funkcje w systemie o$wiaty
(http:o$wiataiprawo.pl/przepisy - prawne-regulujace-awans...). Ponadto  nauczyciel
samodzielnie decyduje o tym, czy i kiedy rozpocznie staz na nauczyciela mianowanego lub
dyplomowanego, poniewaz ubieganie si¢ o te stopnie nie jest obligatoryjne. Koszt awansu
zawodowego — zdaniem tutejszego Urzedu — nie jest nieodigcznym wydatkiem organu
prowadzgcego niepubliczng placdwke oswiatowa, ktéry mozna pokry¢ z dotacji.

Ww. wydatki nie stanowily zaplaty za realizacje zadan Przedszkola w zakresie okre§lonym w
obowigzujacym woweczas art. 90 ust. 3d u.s.o, bowiem stuzyly innym celom niz te, na ktére
nie przystugiwala dotacja z budzetu Miasta Bielsk Podlaski. ,Zaptata ze $rodkow
pochodzacych z dotacji za inne niz te, na ktére zostata udzielona czyli na realizacje innych
celéw niz cele wskazane w przepisach ustawy o systemie o§wiaty — niezwigzanych z procesem
ksztatcenia, wychowania i opieki, profilaktyka spoteczng /.../ winna by¢ kwalifikowana jako
wydatkowanie tej czgsci dotacji niezgodnie z przeznaczeniem - wyrok WSA we Wroclawiu,
sygn.. akt III SA/Wr 161/15 z dnia 19.06.2015

Wobec powyzszego rozliczenie z dotacji kwoty 2.910,45 zl jest w ocenie Urzedu
wykorzystaniem cze$ci udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w
obowigzujgcym wowczas art. 90 ust. 3d u.s.o i skutkuje zwrotem tej kwoty wraz z odsetkami
w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych, o czym stanowi art. 252 ust. 1 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

Odnoszac si¢ do uwagi poczynionej przez kontrolowanego, dotyczacej przywolania w
protokole kontroli wyroku sgdowego WSA w Gdansku z dnia 16 maja 2017r. przy dokonanej
analizie zasadnosci finansowania wydatkéw na obstuge administracyjng i ksiegowa, tutejsza
komorka ds. kontroli zapewnia, iz zna tre$¢ art. 90 ust. 3d u.s.o i dokonujac oceny wynikéw
kontroli uwzglednita wprowadzone przez ustawodawce zmiany w tym przepisie prawnym, w
zakresie rozszerzenia katalogu wydatkéw biezgcych o wydatki zwigzane z realizacjg zadan
organu prowadzacego, o czym S$wiadczy wyszczegélnienie takich wydatkow (sprzet
komputerowy, wyposazenie, materiaty biurowe itp.) w punkcie nr 6, str. 22 protokotu kontroli
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1 uznanie ich za wydatki poniesione zgodnie z przepisami u.s.0.. Z przytoczonych w protokole
kontroli czterech wyrokéw sadowych, wyrok sadu WSA w Biatymstoku, opwiadajacy sie za
mozliwoscig rozliczenia wydatkéw z tytulu obstugi ekonomiczno - administracyjnej
szko/przedszkoli $rodkami dotacji oswiatowej, dotyczy zwrotu dotacji réwniez przyznanych
w latach 2011-2012, a wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. W wydawanych
wyrokach sgdy niejednokrotnie podkreslaty, ze dokonywane zmiany artykuhu 90 ust. 3d u.s.o
mialy charakter doprecyzowujacy i takg wykladnie stosowaly nawet do okresu sprzed roku
2015.

Urzad Miasta Bielsk Podlaski zwraca uwagg, ze wobec faktu iz zardwno w orzecznictwie jak i
dziatalnosci kontrolnej NIK pojawily sie zréznicowane i czgsto rozbiezne stanowiska w
zakresie interpretacji ww. przepisow prawa w danej sprawie nawet w obecnym stanie prawnym
(w szczegdlnosci oparte na réznych stanach faktycznych), co utrudnia i uniemozliwia zajecie
jednoznacznego  stanowiska w  zakresie uznania prawidlowosci rozliczenia dotacjg
okreslonego wydatku w interesie organu prowadzacego jest wiec rzetelne i jasne okreslenie
ostatecznego beneficjenta korzystajacego z takiego wydatku, tj. wykazanie, iz ma on Scisly
zwiqzek z dzialalnosciq oswiatowq jednostki (nie opieranie sig np. na wypowiedzi ksiegowej
rachunkowosci budzetowej).

Ponadto w swoich wyrokach, réwniez w tych w ktérych sady opowiedzialy sie za zasadno$cig
uwzglednienia w rozliczeniu dotacji kosztéw ponoszonej obstugi administracyjnej i ksiegowej
(ak np. w wymienionym w protokole kontroli str. 23, oraz we wczesniejszej czeséci niniejszego
wystapienia, wyroku sadu WSA w Biatymstoku z dnia 02.04.2014 sygn akt ISA/Bk 634/ 13)
zwracano jednak uwage na fakt, iz /.../ dziatalno$¢ (o$wiatowa) z kolei powoduje powstanie
roznych wydatkow biezacych (a wigc tez administracyjno-obstugowych), z ktérych - o ile sa
one konieczne dla prowadzenia przez szkole/przedszkole dzialalnosci w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w _tym profilaktyki spolecznej, to mieszcza sie w
dyspozycji normy art. 90 ust. 3d u.so. /.../.

Nie kazdy wydatek — jak to sugeruje organ prowadzacy Przedszkole — moze by¢ pokryty z
dotacji, mimo iz zostat poczyniony w ramach prowadzonej dziatalnosci oswiatowej.

Trudno jest uzna¢ za konieczny np. wydatek z tytulu szkolenia z rozliczania dotacji czy
zarzadzania placéwka za niezbgdny (konieczny) do prowadzenia przez placéwke statutowe;j
dziatalno$ci o$wiatowej. Podmiot prowadzacy szkole lub przedszkole, podejmujacy
dziatalno$¢ z wiasnej inicjatywy, musi tez liczy¢ si¢ z kosztami prowadzonej dziatalnosci jak
kazdy inny przedsigbiorca i jedynie na zasadzie przywileju korzysta z pomocy finansowe;j

podmiotu publicznego.

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. majgc na uwadze ustalenia niniejszej kontroli, z mocy art. 251 ust.4 w zwiazku z art. 252
ust. 1 pkt 1 Ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869) — w terminie 15 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — dokona¢ zwrotu dotacji pobranej
niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 2.910,45 zl (wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z
art. 252 ust.6 w/w ustawy),

Rachunek budzetu miasta, na ktéry nalezy dokonaé zwrotu:

Nr 241020 1332 0000 1402 1071 1374 - w banku PKO Bank Polski SA,

2. wykorzystywa¢ dotacjg na dofinansowanie realizacji zadan, na ktére przystuguje dotacja z
budzetu Miasta Bielsk Podlaski dla przedszkoli w zakresie okreslonym obecnie w art. 35
Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan o$wiatowych — Dz. U. 2017 .,
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poz. 2203), w tym na podstawie prawidtowo opisanych dowodéw ksiegowych (tj. w zakresie
celowosci poniesienia wydatkéw w powigzaniu z ww. przepisem oraz wymogami uchwaty
Rady Miasta Bielsk Podlaski),

3. dokonywa¢ wydatkow z dotacji, zwlaszcza przy wyptacie premii/nagréd oraz wynagrodzen
i okreslonych dodatkéw, przewidzianych wewnetrznymi regulaminami, zaréwno w oparciu o
stosowne uregulowania Kodeksu pracy oraz w okre§lony przepisami sposéb i przy
uwzglednieniu zasad wynikajgcych z tredci art. 44 ustawy o finansach publicznych, majac na
uwadze, iz wydatki te powinny przede wszystkim stuzy¢ bezposrednio uczniom,

4. zachowa¢ zasady rzetelnosci i przejrzystosci przy rozliczaniu wydatkéw z dotacji (tj. m.in.
prawidiowo wypetnia¢ rozliczenie dotacji z podaniem kwot wydatkéw zgodnie z ich rodzajem,
prowadzi¢ ewidencje wydatkéw szkoly oraz pozostala dokumentacje zwigzang z
wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych z dotacji, w tym ewidencje wyposazenia Przedszkola,
zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci — Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z pdézn. zm.),

W przypadku braku zwrotu ww. kwoty dotacji zostanie wszczete stosowne
postepowanie administracyjne w tej sprawie.

Proszg w terminie 15 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowaé
o realizacji wnioskéw pokontrolnych.

. BYRMISTRZ MIASTA

o

dpis IeresiAk DTEAs i

/ kontrolujacej/

OTE-/W?} WAOJOA N diia L0718y,

12



