Pieczgé jednostki kontrolujgcej
K.1711.4.2018
PROTOKOE KONTROLI

Niepublicznego Gimnazjum w Bielsku Podlaskim
Zakladu Doskonalenia Zawodo wego w Bialymstoku
17- 100 Bielsk Podlaski, ul. Kryniczna 22

Kontrolg przeprowadzono w dniach: 01.10.2018 r. - 31.12.2018 r.
Przedmiot kontroli: Prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z
budzetu miasta w roku 2017.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. uchwata Nr IX/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 30 czerwea 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i przedszkolom
prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Bielsk Podlaski oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, zmieniona uchwatg Nr
XXIV/193/16 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29 listopada 2016 r.,

2. art. 90 ust. 3e i 3f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2016 1. poz.
1943 ze zm.),

3. Plan Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2018 r.

Kontrole przeprowadzila inspektor ds. kontroli Bozena Luba - Kondratiuk, nr legitymacji
stuzbowej - 2/2018.

I. Ustalenia og6lne

Niepubliczne Gimnazjum w Bielsku Podlaskim Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w
Biatymstoku, zwane dalej szkots, jest szkolg niepubliczna, posiadajgcg uprawnienia szkoty
publicznej. Zgodnie z zaswiadczeniem Nr 1 o wpisie do ewidencji szkét i placdwek
niepublicznych prowadzone; przez Gmine Miejskg Bielsk Podlaski z dnia 03.02.2016 r. znak
pisma Ok. 4430.1.2016 placéwke wpisano w dniu 03.02.2016 r. do w/w ewidencji pod
numerem 6.

Siedziba szkoty znajduje si¢ w budynku przy ul. Krynicznej 22, 17-100 Bielsk Podlaski,
(zajecia odbywajg sie w salach nr: 21,22, 23 i czasem w sali nr 11 (informatyka) lub nr 12
(religia). :

Organem prowadzacym szkole jest Zaktad Doskonalenia Zawodowego, 15-365 Biatystok, ul.
Pogodna 63/1, ktérego prezesem do chwili obecnej jest pan - natomiast
organem sprawujacym nadzor pedagogiczny jest Podlaski Kurator Oswiaty.

Szkota realizuje cele i zadania okreslone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, zwanej w dalszej czesci protokotu: u.s.o oraz przepisach wykonawczych wydanych na
jej podstawie a takze Statutu Niepublicznego Gimnazjum w Bielsku Podlaskim Zaktadu
Doskonalenia Zawodowego w Bialymstoku, obowiazujacego od dnia 1 wrzesnia 2016r.
Organami szkoty sa:

1) Dyrektor szkoty

2) Rada pedagogiczna

3) Samorzad uczniowski.
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Szkotg kieruje dyrektor, ktory ponosi petng odpowiedzialnosé za catoksztatt jej pracy, zapewnia
realizacje zadan dydaktyczno-wychowawczych i opiekunczych szkoty, sprawuje nadzor
pedagogiczny w stosunku do zatrudnionych nauczycieli oraz pracownikéw administracyjno-
obstugowych, reprezentuje placowke na zewnatrz. F unkcje dyrektora powierza i z tej funkeji
zwalnia organ prowadzacy szkote, ktory rowniez okresla zasady finansowania szkoty.

Dyrektorem gimnazjum w I pétroczu roku 2017 byta pani . ,od wrzeénia2017
r. do chwili obecnej —pani . :

Wyjasnien w zakresie prowadzonej kontroli udzielaty: Danuta Maria Szymkowska - gléwna
ksiegowa, Beata Zachar - Bartkowiak - ksiggowa oraz ; : -

dyrektor szkoty.
Czynnosci kontrolne byly prowadzone w siedzibie kontrolowanego podmiotu oraz w Urzgdzie

Miasta Bielsk Podlaski.

I1. Ustalenia szczegélowe:

Stosowany system rozliczen finansowo-ksiggowych regulujag zasady rachunkowosci,
wprowadzone Zarzadzeniem Nr 2/2001 Prezesa Zarzadu Zaktadu Doskonalenia Zawodowego
w Biatymstoku z dnia 31 grudnia 2001 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz zaktualizowane
Zarzadzeniem Nr 3/1/2016 z dnia 01.10.2016 r. w sprawie: aktualizacji zasad rachunkowosci
Stowarzyszenia ZDZ w Biatymstoku w zwigzku ze zmiang zasad rachunkowosci na dzien
01.01.2016 r. i zmiany programu finansowo-ksiggowego z dniem 01.10.2016 r..

W zwigzku z w/w aktualizacjg 2z dniem 01.10.2016 r. wprowadzono zmiang programu
finansowo — ksiggowego z programu Ryszard Lupiniski na Xemi -Merinosoft Biatlystok, umowa
licencyjna z dnia 23.03.2016 .

Stowarzyszenie nie posiada odrgbnej procedury opisujacej stosowany system rozliczania
otrzymywanych dotacji o$wiatowych.

Zgodnie ze statutem (Rozdziat VII Postanowienia konficowe) ,,dziatalnosé szkoly jest
finansowana z: oplat uczniéw za nauke (czesne, wpisowe), $rodkéw wiasnych organu
prowadzacego szkole oraz dotacji z budzetu padstwa, w zakresie przewidzianym
obowiazujacymi przepisami”. Wedlug uzyskanych informacji, w kontrolowanym okresie nie
pobierano oplat za nauke uczniéw w szkole.

1. Udzielenie dotacji

Kontrolg objeto:

- ksiege uczniéw,

- informacje o rzeczywistej liczbie uczniow, przedktadane do Urzgdu Miasta Bielsk Podlaski,

za okres styczen-grudzien 2017 r.,

- roczne rozliczenia z otrzymanej dotacji, przedtozone do Urzgdu Miasta Bielsk Podlaski,

- dzienniki lekcyjne w zakresie II potrocza 2016/2017 oraz I péirocza roku szkolnego
2017/2018 ‘

- dzienniki prowadzonych zaje¢ pozalekcyjnych (rewalidacyjno-wychowawczych,
psychologéw, logopedy, zaje¢ wyréwnawczych),

- dowody ksiegowe dotyczace finansowania wydatkéw z otrzymanej w 2017 r. dotacji z
Urzedu Miasta Bielsk Podlaski ( w tym: faktury, rachunki, listy ptac, wyciagi bankowe, umowy
o prace, umowy zlecenia).



Pismem nr KD/IR/35/2016 2 dnia 22.09.2016 r. Zaklad Doskonalenia Zawodowego w
Biatymstoku Wystapit z wnioskiem o przyznanie dotacji na rok budzetowy 2017 dla uczniéw
Niepublicznego Gimnazjum w Bielsku Podlaskim Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w
Biatymstoku.

1) Wniosek o przyznanie dotacji szkole niepublicznej na rok 2017 zostat zfozony zgodnie z
zafgcznikiem nr 1 do Uchwaty Nr IX/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnja 30 czerwca
2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i
przedszkolom prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Bielsk Podlaski
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowodci ich pobrania i wykorzystania.

Dotacja, o ktérej mowa powyzej, zgodnie z §2 - §3 w/w uchwaty jest udzielana pod warunkiem
zlozenia przez osobg prowadzaca szkote wniosku w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski nie
pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Dotacja przekazywana
Jest od nastepnego roku budzetowego w transzach miesigeznych w terminie do ostatniego dnia
miesigca na rachunek bankowy szkoly wskazany przez wnioskodawcg, przy czym transza
dotacji za grudzien, przekazywana jest nie pézniej, niz do dnia 15 grudnia. Wysokosé
miesigcznej raty dotacji jest ustalana na podstawie przedktadane; informacji o aktualnej liczbie
uczniéw w szkole,

2) Informacje o liczbie dzieci skfadane byty terminowo, na formularzu stanowigcym zalgcznik
Nr 2 do uchwaty Nr I1X/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 30 czerwca 2015 r. z
wyszezegdlnieniem ucznia posiadajgcego orzeczenie o niepetnosprawnosci, Powyzsze

informacja sktadane w okresie od stycznia do grudnia 2017 ., byly podpisywane przez prezesa

3) W badanym okresie szkota nie byta kontrolowana w zakresie ilosci dzieci.

4) Ze ziozonych informacji o stanie uczniéw w Niepublicznym Gimnazjum w Bielsku
Podlaskim ZDZ w Biatymstoku wynika, iz liczba uczniéw ogélem w placéwee w okresie
styczen - sierpien 2017 r. wynosita 19 oséb, w okresie wrzesien - grudzien 2017 r. — 18
uczniow,

Powyzsze informacje 3 zgodne z zapisami w Ksiedze uczniéw oraz wykazem ucznidw w
dziennikach lekcyjnych. Zgodnie z informacjg ujeta w Ksiedze uczniow zmniejszenie liczby
uczniéw od wrzesnia 2017 r. bylo zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania i kontynuacja
nauki przez 1 ucznia szkole w innej miejscowosci.

5) Sposréd ogétu ucznidw gimnazjum, do szkoly w roku 2017 uczgszczata 1 osoba pochodzgca
spoza Gminy Miejskiej Bielsk Podlaski (gmina wiejska) oraz 1 uczeri niepetnosprawny,

tych uczgszczajacych do szkoty — nie stwierdzono.

6) We wniosku o przyznanie dotacji szkole niepublicznej tj. Niepublicznemu Gimnazjum w
Bielsku Podlaskim Zakiadu Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku na rok 2017 organ
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Stosownie do postanowien ucliwaly dotacja byla przekazywana przez Miasto Bielsk Podlaski
na wskazany przez organ prowadzacy rachunek bankowy w terminach okreslonych w §3 w/w

uchwaty, wg tabeli nr 1.

Kwota dotacji uzyskanej przez szkotg w roku

123.589,32 zi.

2017 na podstawie art. 90 ust. 2a u.5.0 wyniosta

Tabela nr1
Zestawienie kwot dotacji przekazanej z Miasta Bielsk Podlaski (wg Listy dekretéw na koncie 249-26-
F/088440)
Lp. | Miesigc Kwota Data przelewu
1. | Styczen 10.468,48 13.01.2017
2. | Luty 10.468,48 28.02.2017
3. | Marzec 10.440,46 28.03.2017
4. | Kwiecien 10.459,14 24.04.2017
5. | Maj 10.459,14 26.05.2017
6. | Czerwiec 10.459,14 28.06.2017
7. | Lipiec 10.459,14 28.07.2017
8. | Sierpien 10.459,14 28.08.2017
9. Wrzesien 9.979,05 29.09.2017
10. | Pazdziernik 9.979,05 13.10.2017
11. | Listopad 9.979,05 16.11.2017
12. | Grudzien 9.979,05 15.12.2017
Razem 123.589,32

7) Rozliczenie dotacji (o$wiatowej) za okres od stycznia do grudnia 2017 . sporzadzano
dwukrotnie:

a) rozliczenie z dnia 02.01.2018 (data wplywu do tut. Urzgdu — 05.01.2018), ztozono
niezgodnie z zapisami uchwaty i zalgcznikiem nr 3. Ponadto przekazane Rozliczenie
wykorzystanej dotacji, zawierajagce W formie zalgcznika wyszczeglnienie dokumentow
ksiggowych oznaczono jako Dotacja otrzymana z budsetu Powiatu Bielskiego w roku 2017,
b) Roczne/korekta Formularza - Rozliczenie dotacji podmiotowych otrzymanych w okresie od
01.01.2017 r. — 31.12.017 r. (data wptywu do Urzgdu — 25.01.2018) z dnia 23.01.2018 r.;
sporzadzone i zawarte W punkcie nr 4 Zestawienie wydatkéw wg dowodow ksiegowych nie
zawierato informacji, jakiego dotowanego podmiotu dotyczy tj. nazwy szkoly.

Wobec powyzszego kontrolujaca zwrécila sie z pisemna prosba do organu prowadzgcego o
uzupetnienie w/w danych — pismo nr K.1711.4.2018 z dnia 18.10.2018 (zatgcznik nr 15 do
protokotu).

W odpowiedzi dnia 29.11.2018 r. w trakcie czynnosci kontrolnych w gimnazjum ksiggowa
ZDZ Biatystok przekazata kopig pisma, zawierajgcego wymagane do rozliczenia dane placowki
szkolnej - oryginat pisma wptynat do Miasta Bielsk Podlaski dnia 30.10.2018 r. Ksiggowa
swrécita rowniez uwage na fakt, iz drugie rozliczenie wypetniala wg posiadanego i
obowigzujgcego wzoru, stanowigcego zalgeznik nr 2 do uchwaly, ktére nie zawierato
wymaganej pozycji w zakresie podania informacji o nazwie dotowanej szkoly.

8) Ze ztozonego przez organ prowadzacy gimnazjum rocZnego rozliczenia wynika, iz dotacja
zostata wydatkowana w kwocie 123 .589,00zt, co odpowiada kwocie dotacji przekazanej szkole
w roku 2017 z budzetu miasta w 12 transzach — tabela nr 1. Dotacja zostala wykorzystana w
zakresie nastgpujacych (wyszczegdlnionych w rozliczeniu) rodzajéw kosztow, zgodnie z
ponizszg tabela.

Tabela nr 2 A
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Rodzaje wydatkéw sfinansowanych dotacja os$wiatowg w2017 r.

Lp. [Rodzaj wydatku Kwota w zi
1. |Wynagrodzenia 95.291,93
2. |Pochodne od wynagrodzen (sktadki ZUS i FP) 10.969,63
3. |Oplaty za media (energia, telefony, co, woda) 6.859,25
4. |Zakup materiatow i Wwyposazenia 3.073,44 (w tym - bilety wstepu na basen)
5. | Srodki czystosci 108,80
6. |Serwis ksero 670,48
7. [Wynajem sali gimnastycznej 4.281,80
8. |Konserwacja windy, woda, $cieki 1.256,85
9. [Nagrody dla uczni6w, licencja na dziennik 1.077,14
elektroniczny
Razem 123.589,32

9) Kwoty wykazane w niektérych pozycjach, nie odzwierciedlaja tylko wydatkéw danego
rodzaju. Wynika to z faktu, iz poniesione wydatki nie byty ksiggowane $cisle wg rodzajéow
kosztéw na kontach analitycznych zespotu 505 (zagadnienie opisane w dalszej czesci
protokotu) co spowodowalo, iz wykazane w Rocznym rozliczeniy wydatkéw niektore rodzaje
kosztéw, jak np. woda - zostaty ujete w dwdch pozycjach, czgsciowo w poz. nr 3 Oplaty za
media (energia, telefony, co, woda) oraz w poz. nr 8 (w rozliczeniu rocznym pozycja nr 11
tabeli) Konserwacja windy, woda, Scieki, czy réwniez koszt zakupu biletéw na basen —
wykazany w poz. nr 4 Zakup materialéw i wyposazenia,

Zgodnie z §5 ust. 1 uchwaty Nr IX/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 30 czerwea 2015
W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i
przedszkolom prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Bielsk Podlaski
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, ,, organ prowadzqcy
szkolg sporzqdza péiroczne i roczne rozliczenie otrzymanej dotacji, z wyszczegdlnieniem kwot
nha poszczegolne rodzaje wydatkéw”,

Podczas kontroli w powyzszym zakresie, stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

1) nieprzedlozenie do tutejszego Urzedu przez organ prowadzacy kontrolowany szkole,
pélrocznego rozliczenia otrzymanej dotacji, tj.za okres 01.01 —30.06.2017 r,
wymaganego zapisami § 5 ust. 1 oraz ust. 4 Uchwaly NrIX/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie  ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym szkotom i przedszkolom prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie
Miasta Bielsk Podlaski oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania.,

co stanowi niedotrzymanie przez beneficjenta warunkéw w/w uchwaly.

Pismem nr K.1711.4.2018 z dnia 18.10.2018 r. skiérowanym do organu prowadzgcego szkote
W sprawie uzupelnienia danych w zakresie okreslenia nazwy dotowanej szkoty w ztozonym
rozliczeniu rocznym, o czym wspomniano we wezesniejszej czgsci protokotu, kontrolujaca
zwrécita si¢ takze z prosba o podanie wyjasnienia na okolicznosé nieztozenia rozliczenia
pétrocznego otrzymanej dotacji.

W pismie FK/182/2018 z dnia 23.10.2018 r. organ prowadzacy szkote poinformowat tutejszy
Urzad, iz nie przedtozono poéirocznego rozliczenia otrzymanej dotacji, gdyz ,,omylkowo
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zasugerowano si¢ uchwata nr XX/167/17 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 14 lutego
2017 1., gdzie dotacje rozlicza si¢ tylko na koniec roku”.

2) niedotrzymanie warunkéw uchwaly w sprawie rachunku bankowego

Z wyjaénien gtownej ksiggowej wynika, co potwierdzily réwniez ustalenia kontroli, ze
wskazany we wniosku o udzielenie dotacji rachunek bankowy jest rachunkiem pomocniczym
organu prowadzacego, na ktéry wplywaja réwniez dotacje dla innych placowek o$wiatowych
prowadzonych przez Stowarzyszenie. $rodki finansowe przekazywane przez Miasto Bielsk
Podlaski w miesiecznych transzach na finansowanie biezacej dziatalnosci gimnazjum byly na
tym rachunku gromadzone przez organ prowadzacy przez caly rok 2017; nie
rozdysponowywano ich na biezace wydatki kontrolowanej placéwki. Platnoéci z tytulu
faktycznie poniesionych wydatkéw dokonywano z innego rachunku bankowego, ze $rodkow
wiasnych organu prowadzacego z jego rachunku podstawowego W Banku Millennium SA. Na
koniec roku budzetowego po zsumowaniu poniesionych kosztow, dnia 29.12.2017 r. dokonano
przeksiegowania (refundacji) kwotg zbiorcza érodkow finansowych, stanowigcg rownowartosé
otrzymanych przez stowarzyszenie w roku 2017 dotacji z tytutlu prowadzenia wszystkich
placowek, w tym o$wiatowych, z rachunku w Banku Zachodnim WBK S.A. na rachunek
podstawowy organu prowadzacego w Banku Millennium SA (wyciag z rachunku bankowego
nr 2017/148 z dnia 29.12.2017 r.). Dla potwierdzenia faktu ujecia kwoty dotacji o$wiatowej
gimnazjum w kwocie dokonanego transferu érodkéw z konta w Banku Zachodnim WBK S.A.
do Banku Millennium SA dofgczono zestawienie kwotowe $rodkow finansowych tj. dotacji,
uzyskanych przez ZDZ w Biatymstoku w roku 2017 na rzecz prowadzonych placéwek.

Wskazujac we wniosku o udzielenie dotacji rachunek do przekazywania $rodkow przez Miasto
Bielsk Podlaski na rzecz gimnazjum inny niz rachunek bankowy szkoty, organ prowadzacy
nie dotrzymat warunkéw, wynikajgcych z zapisow uchwaty Nr IX/75/15 Rady Miasta w
Bielsku Podlaskim w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkofom 1

przedszkolom.

Zgodnie z art. 90 ust. 3¢ ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie o$wiaty dotacje, o ktorych
mowa w ust. la — 3a tego przypisu, s3 przekazywane na rachunek bankowy szkoty,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placéwki lub zespotu szkoét lub
placéwek w 12 czgéciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czg$¢ za
grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. Z w/w przepisu wynika, ze szkola
lub inna placéwka o$wiatowa powinna posiada¢ wiasny odrgbny od podmiotu prowadzacego
rachunek bankowy. Pojecie rachunek bankowy szkoty lub innej placowki, nie jest pojeciem
tozsamym z pojeciem rachunku bankowego organu prowadzacego szkote lub inng placéwke

o$wiatows.

Dla 1zetelnego przedstawienia sytuacii finansowej szkoly konieczne jest, by w rozliczeniach
postugiwala sie ona wlasnym rachunkiem bankowym (stanowisko wojewoédzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie w wyroku z dnia Smarca 2014 r. sygn. Akt I SA/Lu 1328/13).

W wyjasnieniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 31 pazdziernika 2014 r.
znak pisma RP.0441/in./69/ 35466/2014 tamtejsza Izba ,, /... zwraca dodatkowo uwagg, ze
zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe . Dz.U. 22012 1.
poz. 1376 z pézn. zm.), istnieje prawna mozliwosé utworzenia pomocniczego rachunku



rozliczeniowego przeznaczonego jedynie do obstugi finansowej placéwki o$wiatowej, na ktéry
wplywatyby $rodki dotacji.

Niezaleznie od powyzszego, za posiadaniem odrebnego (od organu prowadzacego) rachunku
bankowego szkoty lub innej placéwki o$wiatowej przemawiaja wzgledy natury celowosciowe;.
Nieposiadanie takiego rachunku bankowego lub subkonta moze powodowa¢ brak mozliwosci
lub znaczne utrudnienia w zakresie sprawdzenia operacji przeptywu rodkéw pienieznych,
ktére w sposéb Jjednoznaczny potwierdzityby faktyczne wydatki poniesione przez dang
placéwke oswiatows /.../”,

W przypadku kontrolowanej szkoly dotyczy to np. trudnodci w potwierdzeniu poprzez
sprawdzenie na wyciagu bankowym kwoty odprowadzonych przez ZDZ pobranych zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych czy skiadek ZUS z tytutu  wyptaconych
wynagrodzen nauczycielom gimnazjum a tym samym uznania ich za wydatki biezace, ktore
mozna opfaci¢ ze srodkéw dotacji. Wyciagi bankowe Stowarzyszenia zawierajg po
kilkadziesigt stron dokumentujgcych realizowane transakcje finansowe, przelewy czgsto byty
dokonywane zbiorczymi kwotami, zawierajacymi platnosci kilku placéwek prowadzonych
przez ZDZ, niektére kwoty  wynagrodzen byly dzielone i oplacane w czgdciach, co
powodowato trudnodci w sprawdzaniu i potwierdzeniu faktu dokonania przez kontrolowanego
danego wydatku ze srodkéw dotacji. Kontrolujaca zwracata si¢ z zapytaniem o mozliwogé
dokonania wydruku — zestawienia z konta bankowego w banku Millennium operacji
finansowych dokumentujgcych poniesione wydatki dotyczace tylko prowadzonego gimnazjum,
celem ich weryfikacji i potwierdzenia faktu optacenia przez stowarzyszenie przedstawionych
do rozliczenia faktur. Wedhug otrzymanych wyjasnien, stosowany system komputerowy takie;
mozliwosci nie daje.

Powotywane przez organ prowadzacy argumenty wskazujace na fakt, iz ze wzgledow
praktycznych czy organizacyjnych nie jest mozliwe zakladanie rachunk6w do otrzymywanych
przez ZDZ Biatystok dotacji - nie moga uzasadniaé odstgpienia od Wwypetnienia tej powinnosci,
wymaganej uchwatg Nr IX/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i przedszkolom.

3) pokrywanie wydatkéw na rzecz prowadzonej szkoly ze $rodkéw wlasnych z konta
podstawowego organu prowadzgcego i dokonanie w terminie 29 grudnia 2017 r. ich
jednorazowej refundacji zbiorcza kwotg stanowigcg réwnowartosé otrzymanych przez
ZDZ Bialystok dotacji na rzecz wszystkich prowadzonych placéwek.

Nalezy zaznaczy¢, iz rowniez na podstawie art. 90 ust. 3d u.s.o wydatki uznaje sie za
poniesione na cele okreslone w art. 90 ust. 3d u.so, jesli shuzg biezacej realizacji zadan
placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej (wyrok
WSA w  Lublinie z 27 lutego 2013 r.) oraz realizacji zadan w tym zakresie organu
prowadzacego. Reasumujgc, przy wydatkowaniu dotacji lacznie powinny by¢ spetione
ponizsze warunki:

- przeznaczona ona jest na dofinansowanie (nie sfinansowanie) realizacji zadan szkoty lub
placéwki w zakresie ksztalcenia wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej ( dotacja
nie moze pokryé wszystkich wydatkéw dotowanego podmiotu),

- moze by¢ wykorzystana wylgcznie na pokrycie wydatkéw biezgcych szkoly lub innej
placéwki (wydatkow rozliczajgcych dotacje nie nalezy dokonywaé np. z konta prywatnego).
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Srodki z dotacji majg sluzy¢ oplaceniu biezgcych zobowigzan szkoly lub innej placéwki z
tytulu realizacji zadah w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, oraz profilaktyki
spolecznej.

Beneficjentem $rodkow dotacyjnych nie jest organ prowadzgcy lecz szkota, przedszkole itp.;
gromadzenie $rodkow dotacyjnych na koncie bankowym jest zabronione.

Zgodnie z przepisami ustawy o§wiatowej, pokrycie wydatkéw np. szkoly niepublicznej musi
zostaé dokonane ze $rodkéw pochodzacych z dotacji, jesli chce ona takie wydatki wykaza¢ w
rozliczeniu dotacji. Wydatek jest zwigzany z rzeczywistym (fizycznym) rozchodem srodkow
pienieznych przekazanych w formie dotacji na rachunek bankowy, w tym przypadku organu
prowadzacego szkotg. Organ prowadzacy powinien dysponowac pieniedzmi z dotacji tak, aby
zobowiazania szkoty lub innej placowki byty regulowane terminowo, zgodnie z art. 4 ustawy
o finansach publicznych.

Dotacja o$wiatowa ma na celu — poprzez wyplatg w 12 transzach — wsparcie uregulowania tych
wydatkéw biezacych szkoty, bez ktérych nie jest mozliwa realizacja procesu ksztalcenia,
wychowania i opieki, oraz profilaktyki spotecznej. Finansowanie przez organ prowadzacy
realizowanych zadaf kontrolowanej szkoly ze Srodkow wiasnych i nie pokrywanie ich
érodkami dotacyjnymi wskazuje na to, iz mogt on w kontrolowanym okresie realizowa¢ swoje
zadania bez dotacji udzielonej z budzetu Miasta Bielsk Podlaski.

2. Dokumentacja oraz ewidencja finansowo - ksiggowa otrzymanej dotacji.

Dnia 10 pazdziernika 2018 r. podczas czynnosci kontrolnych w siedzibie gimnazjum w Bielsku
Podlaskim, w ktérych uczestniczyly: glowna ksiggowa i ksiggowa, kontrolujgcej przekazano:

- pismo z dnia 08.10.2018 r. informujace, ze ,wszystkie dotacje dotyczace szkot
prowadzonych przez ZDZ Biatystok wplywajg na rachunek bankowy w Santander Bank Polska
SA, tj. rachunek pomocniczy organu prowadzacego (poprzednio Bank Zachodni WBK S.A.,
wskazany we wniosku dotacyjnym) nr , ktére w dalszej
kolejnosci sa ksiggowane na koncie rozrachunkowym ,, 249", celem identyfikacji Jjakiej szkoly
dotyczq”, pismo stanowi zatgeznik nr9 do protokotu,

- Liste dekretéw konta ,,249-26-F/088440” Gmina Miasto Bielsk Podlaski za okres od 2017-
01-01 do 2017-12-31, zatgcznik nr 10 do protokotu,

- Liste dekretéw konta ,762-2-02 Otrzymane dotacje, subwencje, doptaty/Dotacje
przedmiotowe Bielsk Podlaski za okres od 2017-01-01 do 2017-12-31, zatgcznik nr 13 do
protokotu.

Po zaewidencjonowaniu $rodkéw dotacji na koncie ,,249” — wg wyjasnien gléwnej ksiggowej
- dokonywano zapiséw (zgodnie z otrzymanym zestawieniem) na koncie oznaczonym jako
762-2-02 Otrzymane dotacje, subwencje, doptaty /Dotacje przedmiotowe/ Bielsk Podlaski.
Obie w/w listy zawierajg zestawienie ksiggowad w zakresie otrzymanej dotacji i
poszczegdlnych jej transz bez zachowania porzadku chronologicznego.

Do zadaf organu prowadzacego szkole - zgodnie z art. 5 u.s.o. nalezy w szczegodlnosci
zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej, w tym wykonywanie
czynnosci w zakresie prowadzenia na podstawie dowodow, ksiag, ujmujgcych zapisy zdarzen
w porzadku chronologicznym 1 systematycznym - art. 4 ust. 3 pkt. 2-6 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.). Orzecznictwo
sagdowe rowniez niejednokrotnie podkreslato, iz zachowanie staranno$ci i przejrzystosci w
dokumentowaniu przeptywu $rodkéw finansowych otrzymanych od organu dotujgcego jest
obowiazkiem dotowanego, po jego stronie lezy co do zasady cigzar dowiedzenia i wykazania
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sposobu wydatkowania dotacji. Prowadzenie dokumentacji bez zachowania przyjetych w
rozliczeniach ﬁnansowo-ksiggowych zasad rachunkowosci utrudnia lub znacznie wydhuza czas
trwania czynnoscj kontrolnych organu dotujacego, tym bardziej, ze ZDZ w Biatymstoku jest
podmiotem prowadzacym wiele placéwek, w tym oswiatowych, w zwiazku z czym ewidencja
ﬁnansowo-ksic;gowa powinna by¢ prowadzona jasno i przejrzyscie,

Na podstawie przediozonej Listy dekretéw konta ,,762-2-02 Otrzymane dotacje, Subwencje,
doplaty /Dotacje przedmiotowe/ Bielsk Podlaski” ustalono, iz dokument zawiera zestawienie

po stronie Wn konta 762 i dokonywanie tych zapiséw po stronie Wn konta 505 — (MPK - tj.
miejsce powstania kosztéw — 1 (szkoty) - nr szkoly — koszt rodzajowy, ktére nastepnie jest
przeksiggowane na koszt wlasny sprzedazy 715-MPK-1-nr szkoty.

- Zestawienie zapiséw konta zespotu 505-02-1-022-000 za okres od 2017/01 do 2017/12
(wykonane na dzien 28.12.2017, godz. 8:25), zafacznik nr 15 do protokotu,

Ewidencji poniesionych przez Stowarzyszenie wydatkéw z tytuha prowadzenia gimnazjum
dokonywano Poprzez zapisy na kontach analitycznych poszczegdlnych kosztéw rodzajowych
w zakresie od 505-02-1-022-000 do 505-02-1-022-750, co wynika z przyjete; przez organ
prowadzacy Polityki Rachunkowosci. Zapis cyfrowy 022 oznacza okreslenie danej placéwki,
tj. Gimnazjum Bielsk Podlaski, ostatni czton 3-cyfrowy — dany rodzaj kosztu.

Przedtozone kontrolujacej Zestawienie zapisOw konta zespotu 505-02-1-022-000 za okres od
17/01 do 2017/12 nie zostato sporzadzone scisle wg kosztow rodzajowych.
Zapisy ksiegowan na poszczegdlnych kontach analitycznych zespotu 505 nie odzwierciedlaja

kosztéw, o czym wcezesniej wspomniano w protokole, tj. wpunkcie dotyczgcym dokumentacji
finansowo — ksiegowej, wplyneto na nieprawidlowe ich ustalenie i ujecie w zlozonym
rozliczeniu rocznym bez zachowania kategoryzacji wydatkdw.

okresie §rodkami wlasnymi i wykazania jako wydatki rozliczone z dotacji poprzez
refundacje platnosci dokonanych z tych $rodkéw zbiorcza kwots, stanowigcg
réwnowarto$¢é wszystkich otrzymanych dotacji - wobec przedlozenia dowodgw
zrédlowych oraz Zestawienia zapiséw konta zespohu 505-02-1-022-000 za okres od
2017/01 do 2017/12 zawierajacego ksiegowania analityczne poszczegblnych kosztow
rodzajowych na podstawie ktérych mozna potwierdzié, iz Stowarzyszenie poniosio



wydatki na zadania szkoly w Bielsku Podlaskim, kontrolujgca przeprowadzila dalsze
czynnosci kontrolne w zakresie ich zgodnosci z art. 90 ust. 3d u.s.o.

1. Analiza finansowa dowodow ksiegowych, dokumentu jacych wydatki rozliczone dotacj
Strong operacji gospodarczych wskazang na dowodach  ksiegowych, potwierdzajacych
dokonanie wydatkéw na rzecz gimnazjum byl organ prowadzacy szkolg, . ZDZ w
Biatymstoku; na fakturach czy rachunkach nie wskazywano Niepublicznego Gimnazjum W
Bielsku Podlaskim Zaktadu Doskonalenia Zawodowego W Biatymstoku jako odbiorcy
zakupionych towaréw lub ustug. Skontrolowane dokumenty ksiggowe w wigkszosci zawieraty
opis dokonany przez dyrektora szkoty ( z wyjatkiem faktury nr FN-321000/2017/10/02612 za
zakup projektora ) wraz z jego podpisem - powigzujacy poniesiony wydatek z kontrolowang
placoéwka szkolna.

Ze wzgledu na duzg ilosc realizowanych przez ZDZ Biatystok operacji finansowych zawartych
na wyciggach bankowych w poszczegolnych miesiacach, skontrolowano wyrywkowo wyciagi
bankowe za luty — marzec 2017 w celu sprawdzenia dokonania przelewu za poniesione wydatki
rozliczone dotacjg. Potwierdzono zgodno$é operacji dokonanych na rachunku bankowym 2z
wykazem wydatkow dokonanych w w/w miesigcach. Weryfikacji danych dotyczacych
podanego numeru wyciagu bankowego 1 daty zaptaty za niektore faktury jak np. za bilety
wstepu na basen, ujgte W rozliczeniu rocznym dotacji, dokonano réwniez na podstawie -
udostepnione;j kontrolujacej - wewnetrznej dokumentacji finansowej Urzedu, dotyczace]

rozliczen podatku VAT.

W 2017 r. nauczyciele pracujgcy w gimnazjum byli zatrudnieni na podstawie uméw zlecen,
dyrektorzy zarzadzajacy placowkg — na podstawie uméw 0 prace. Dyrektor gimnazjum -
zaréwno urzedujgca poprzednio jak i obecna - peini funkcje Dyrektora Szkol (gimnazjum i
Szkoty Policealnej dla Dorostych) i Osrodka Ksztatcenia Zawodowego w Bielsku Podlaskim.

Kontrolujacej przedtozono umowy zlecen wraz z aneksami. Umowy zostaly zawarte migdzy
organem prowadzgcym tj. Zakladem Doskonalenia Zawodowego W Biatlymstoku
reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Zdzistawa Wilezko, w imieniu ktérego dziatala — w
roku szkolnym 2016/2017 Dyrektor szkoty ... . (petnomocnictwo Z dnia
16.07.2012 r.) oraz w roku szkolnym 2017/2018 Dyrektor szkoly ‘

(pelnomocnictwo z dnia 28.08.2017 r.) a nauczycielami, psychologiem, logopeda.

W umowach okreslono: czas na jaki zostaly zawarte, nazwg przedmiotu nauczania, miejsce
wykonywania pracy, liczbg prowadzonych godzin zajeé lekcyjnych oraz pozalekcyjnych,
wysokos§é wynagrodzenia oraz warunki jego wyptlaty. Zostaty opatizone pieczecig szkoty,
podpisane przez dyrektor placowki oraz zleceniobiorcow.

W kontrolowanym okresie zostaty zawarte przez organ prowadzaCy umowy zlecenia na
prowadzenie okreslonych zajeé przedmiotowych z nauczycielami - podmiotami prowadzacymi
dziatalno$é gospodarcza, przy czym strong jednej umowy byla inna osoba niz osoba
prowadzgca dane zajgcia:

- umowa z firmg - L _na prowadzenie 5 godzin tygodniowo z przedmiotu
Wychowanie fizyczne oraz 2 godzin miesigcznie W ramach pozalekeyjnych zajgé sportowych;
wykonawcg umowy byla osoba bedaca strong umowy,

- umowa z firmg . e o na prowadzenie zajgc przedmiotowych z

jezyka angielskiego; wykonawcg umowy byla osoba bedgca strong tej umowy,
,/.’,7 ’/"/;‘:‘:J 10
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- umowa z A ' f .. na prowadzenie 2 godzin zajeé
teoretycznych z religii (prawostawnej); jako wykonawce ustugi wskazano panig ,
Podczas weryfikacji w/w dokumentacji oraz naliczonych i wyplaconych wynagrodzen,
stwierdzono nastgpujace nieprawidiowosci:

1) zawarcie umowy zlecenia z firma . | , m s w
sytuacji gdy chodzilo o nauke religii a nie jezyka obcego oraz ujecie w § 2 umowy zlecenia
nr 75/02/2016 z dnia 01.09.2016 r. na prowadzenie zaje¢ z religii prawoslawnej zapisu, iz
»zleceniobiorca o§wiadcza, ze jest zdolny do samodzielnego wykonania zlecenia”, podczas
gdy wykonawcg ushugi jest osoba trzecia.

Faktury za wykonanie ustugi réwniez wystawita w/w firma. Zgodnie z §17 ust. 1 i 2 statutu
kontrolowanej placowki, ,,w szkole sq zatrudnien, przez organ prowadzqcy, nauczyciele i
pracownicy administracji oraz obstugi w liczbie odpowiadajqcej potrzebom realizacji zadar
Statutowych.

W szkole zatrudnia sig nauczycieli przedmiotéw obowigzkowych, posiadajgcych kwalifikacje
okreslone dla nauczycieli szk6? publicznych”,

Platnosci na rzecz podmiotu, ktéry nie $wiadczyt ustug w zakresie prowadzenia zaje¢
przedmiotowych w szkole (z religii) nie stanowiag wydatkdw biezacych gimnazjum w §wietle
art. 90 ust. 3d u.s.o..

Zestawienie faktur dokumentujgcych wydatki z tytutu prowadzenia religii prawostawne;:
CJ/24/2017 z dnia 25.01.2017 r. na kwote 162,00 zt

CJ//48/2017 z dnia 27.02.2017 r. na kwote 162,00 z

CJ/72/2017 z dnia 30.03.2017 r. na kwote 189,00 zt

CJ/96/2017 z dnia 25.04.2017 r. na kwote 162,00 z

CJ/121/2017 z dnia 25.05.2017 r. na kwote 216,00 z

Razem: 891,00 z1

2) naliczanie i wyplate wynagrodzenia (rozliczanego Srodkami dotacyjnymi) za
prowadzenie w okresie kwiecien — czerwiec 2017 r. zajeé dodatkowych z jezyka
francuskiego przez nauczyciela jezyka angielskiego, mimo braku zapiséw dotyczgcych
tych zaje¢ w zawartej z nauczycielem umowie zlecenia.

W wiw okresie naliczono i wyptacono kwote 155,00 zt (5 godzin x 31 z}/godz.) za prowadzenie
zaje¢ dodatkowych z jezyka francuskiego, zgodnie zapisami zawartymi na stronie nr 15
Dziennika zaj¢é dydaktyczno-wyréwnawczych z jezyka angielskiego, prowadzonych przez
nauczyciela wskazanego w umowie zlecenia nr 78/02/2016 z dnia 01.09.2016 r. oraz Aneksie
nr 1 do umowy nr 78/02/2016 z dnia 01.09.2016 r. zawartym w dniu 03.10.2016 r., ktéremu
zlecono prowadzenie w szkole zajeé teoretycznych (2 godziny) oraz zaje¢ dydaktyczno-
wyréwnawczych (1godzina) tylko z jezyka angielskiego.

3) brak rachunkéw zleceniobiorcéw z tytulu zawartych uméw zlecen;

W §5 pkt 5 w/w uméw zlecen zawarto nastepujacy zapis: »Wynagrodzenie ptatne bedzie do 15
nasigpnego miesiqca po przedstawieniu Zleceniodawcy rachunku przez Zleceniobiorce”.
Wobec powyzszego kontrolujaca zwrdcita si¢ z zapytaniem, czy szkota takie rachunki posiada
1 poprosita o ich udostepnienie celem weryfikacji naliczonych wynagrodzen.

Z uzyskanych ustnych wyjasnien dyrektor szkoty wynika, iz rachunki takie nie byly przez
wiekszoS¢ Zleceniobiorcdw wystawiane; szkota posiada w dokumentacji tylko rachunki
wystawione za zrealizowane zajgcia z . angielskiego, religii i wychowania fizycznego, tj. przez
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nauczycieli bedacymi osobami prowadzacymi dziatalnoé¢ gospodarczg, ktore zostaty
kontrolujgcej udostepnione.

Wynagrodzenia pozostatych nauczycieli i psychologéw naliczano na podstawie sporzadzanych
co miesigc przez dyrektor szkoty: w okresie styczen-czerwiec 2017 r. Wykazu wynagrodzenia
za dany miesigc nauczycieli wykonujgcych jako zleceniobiorcy umowy zlecenia w
Niepublicznym Gimnazjum w Bielsku Podlaskim i w okresie wrzesien-grudzien 2017 r. listy
plac nauczycieli, zwanych w dalszej czesci protokotu listami wynagrodzer, w formie
zestawienia zawierajacego: nazwisko i imie nauczyciela, liczbg przepracowanych godzin przez
poszczegdlnych nauczycieli, inne czynnosci (np. wynagrodzenie za wychowawstwo klasy),
stawke w zt za godzine lekcyjna, ptace brutto, informacjg¢ odno$nie obowigzku objecia (lub nie)
danej osoby ubezpieczeniem spotecznym oraz forme platnosci wynagrodzenia i termin
zawarte] umowy. W dokumencie tym wykazywano réwniez tgczng kwote wynagrodzen za
dany miesigc i kwote naliczonego ZUS. Na podstawie powyzszych danych generowano w ZDZ
w Biatymstoku Listy wyplat z tytutu uméw zlecer i o dzielo, zawierajace numer listy, okres
ktérego dotycza, date sporzgdzenia oraz okreslenie (nazwe) — OKZ i Szkoly Bielsk Podlaski

Gimnazjum Bielsk Podlaski.

Dyrektor placéwki, zapytana przez kontrolujgcg o przyczyny niewystawiania przez
zleceniobiorcow w/w rachunkéw udzielila ustnych informacji, iz przy zawieraniu uméw
zlecen przyjeto standardowy wzér umowy cywilnoprawnej stosowany przez pracodawcow i
zawierajacy zapis z §5 ust 5 odnosnie obowigzku wystawiania przez zleceniobiorce rachunku
za wykonanie zlecenia oraz, ze w szkole korzystata ze wzoru umowy zlecenia stosowanego
wezedniej, udostepnionego przez organ prowadzacy. W powyzszym zakresie kontrolujgca
zwrdcita sie do dyrektora szkoty oraz organu prowadzacego o zfozenie wyjasnienia réwniez na
pi$mie. Pismo z dnia 04.12.2018 r. nr K.1711.4.2018 stanowi zatacznik nr 45 do protokotu.

Zgodnie z przepisami, umowa zlecenia uregulowana jest w art. 734 i nast. Ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r Kodeks cywilny. Przepisy te wprawdzie nie zawierajg regulacji dotyczacej
dokumentowania rozliczenia umowy i je$li zlecajgcy nie zastrzeze w umowie obowigzku
wystawienia rachunku, nie bedzie on obowigzywat. Skoro strony zawierajagce umowy zlecen
w §5 ust. 5 przy konstrukcji sposobu platnosci wynagrodzenia uwzglednity jednak jego
wystawienie, rachunki do takich uméw cywilnoprawnych nalezato wystawia¢. Posiadanie
przez organ prowadzgcy rachunku zleceniobiorcy daje podstawe¢ do naliczenia
wynagrodzenia zgodnie z potwierdzong przez nauczyciela ,iloScig rzeczywiscie
przepracowanych godzin” (§5 ust. 2 umow zlecenia) oraz do ksiggowania wydatkéw na
umowy zlecenia w kontrolowanym podmiocie.

Nalezy stwierdzi¢, iz prowadzony system wyplat wynagrodzen nauczycieli, nie byl zgodny
z zawartymi umowami, przez co brak jest potwierdzenia rzeczywistej ilosci
przepracowanych godzin w ramach umoéw zlecen na podstawie rachunkéw. Wyplaty
wynagrodzen dokonywano w oparciu o zapisy nauczycieli w dziennikach lekcyjnych i
pozalekcyjnych, co niejednokrotnie skutkowalo blednym ustaleniem wysokosci naleznego
wynagrodzenia.

Okreslone w przepisach Karty Nauczyciela sposoby rozliczania czasu pracy poprzez wpisy do
dziennika lekcyjnego lub dziennika zajeé dotyczg nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
innych placéwkach publicznych, nie maja zatem zastosowania w kontrolowanej placéwce.
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Nauczyciele pracujacy w roku 2017 w gimnazjum byli zatrudnieni na podstawie uméw zlecen,
przedmiotem ktérych bylo prowadzenie zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych, zatem w zakresie ewidencji czasu pracy Zleceniodawcg obowigzywaly przepisy
Kodeksu Cywilnego.

a) brak dokumentu potwierdzajgcego liczbe godzin wykonania zlecenia przez danego
Zleceniobiorce (nauczyciela) w wymiarze ustalonym w zawartej umowie zlecenia

Organ prowadzacy szkole ( pracodawca) lub osoba dziatajaca w jego imieniu - zobowigzany
Jest do weryfikacji ilosci przepracowanych godzin przez nauczycieli, psychologdw i logopedy
w celach prawidtowego ustalenia wynagrodzen, réwniez ze wzgledu na obowigzek wzgledem
organu ubezpieczeniowego, tj. ZUS czy skladek z tytutu podatku dochodowego. Tylko
prawidlowo ustalone wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) stanowig uzasadnione ich
rozliczanie Srodkami otrzymanej dotacji.

W zwigzku z wejéciem w zycie w roku 2017 przepiséw dotyczacych wyptacania minimalnego
wynagrodzenia za godzing pracy z tytutu umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug
zleceniodawcy podpisujgcy umowe ze zleceniobiorcami réwniez z tego tytutu zobowigzani s
prowadzi¢ ewidencjonowanie czasu pracy.

Wedlug dodanego do ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (ustawa z dnia 22.07.2016
I. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz niektérych innych ustaw Dz.
U. 2016 r. poz. 1265 ) art. 8b ust. 1-2 ,, w przypadku uméw, o ktorych mowa w art. 734 i art.
750 Kodeksu cywilnego, strony okreslajqg w umowie sposéb potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug.

W przypadku, gdy strony w umowie nie okreslg sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania
zlecenia lub Swiadczenia ustug, przyjmujgcy zlecenie lub $wiadczgcy ustugi przedidada w
Jormie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej informacje o liczbie godzin wykonania
zlecenia lub swiadczenia ustug, w terminie poprzedzajgcym termin wyplaty wynagrodzenia”,
Z wiw przepisu wynika wymog prowadzenia w kontrolowanym okresie, tj. w roku 2017
ewidencji czasu pracy przez zleceniobiorcow.

Gdy w umowie nie okreslono sposobu ewidencjonowania przepracowanych godzin, co ma
miejsce W przypadku uméw zlecen zawartych na prowadzenie okreslonych zaje¢ w
gimnazjum,  zleceniobiorca ma przedklada¢ w formie pisemne;j, elektronicznej lub
dokumentowej informacje o zrealizowanej liczbie godzin zlecenia. Ustawa o minimalnym
wynagrodzeniu nie okresla, jak ma wygladag takie potwierdzenie; moze to byé np. zestawienie
tabelaryczne przepracowanych godzin w kazdym dniw/tygodniu realizacji umowy,
potwierdzane kazdorazowo przez zleceniodawcg i zleceniobiorce, czy oS$wiadczenie
zawierajace sama liczbe godzin wykonywania zlecenia, sktadane po jego wykonaniu.
Informacja ta powinna by¢ ztozona zleceniodawcy w terminie poprzedzajacym termin wyplaty
wynagrodzenia. Ewidencja czasu pracy, bez wzgledu na to, w jakiej formie jest prowadzona,
powinna przedstawiaé rzeczywisty (przepracowany) przez nauczyciela czas pracy, tj.
faktycznie przez niego przepracowane godziny.

Potwierdzenie takie shizy celom dowodowym mozliwosci wykazania, ze wynagrodzenie
zostalo wyptacone z uwzglednieniem stawki godzinowej oraz liczby rzeczywiscie
przepracowanych godzin, co wynika réwniez zapiséw § 5 przedmiotowych uméw zlecen.

W kontrolowanej placéwee nie weryfikowano iloéci przepracowanych przez zleceniobiorcow
godzin przeprowadzonych zajeé lekcyjnych a tylko potwierdzona liczba godzin $wiadczonej
pracy pozwala na ustalenie wysokosci naleznego za dany miesigc wynagrodzenia.
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Brak w/w ewidencji spowodowat chaos w wyliczeniach godzin przepracowanych przez
poszczegodlnych nauczycieli, zapisywanych przez dyrektora szkoly w sporzadzanych listach
wynagrodzen, przekazywanych do dziatu ksiegowosci organu prowadzgcego, w celach
dokonania wyptat wynagrodzen. Pomytki w ilosci godzin przyjetych do wyplaty
wynagrodzenia skutkowaty w konsekwencji ustaleniem niewtasciwej kwoty wynagrodzenia
wyptaconego nauczycielowi za dany miesigc.

b) prowadzenie dziennikow zaje¢é lekeyjnych i pozalekcyjnych w sposéb niedokladny.

Na podstawie niektérych zapiséw w dziennikach nie mozna bylo jednoznacznie i bez
dodatkowych wyjasnien ustali¢ w jakim wymiarze dane zajecia zostaly przeprowadzone.
Dzienniki lekcyjne nie zawsze wypelniano starannie i czytelnie, nieprawidtowo dokonywano
poprawek, skreslen, co przede wszystkim uniemozliwialo ustalenie tgcznej liczby
zrealizowanych godzin zaje¢ obowigzkowych w celu naliczenia i wyplaty na ich podstawie
naleznych wynagrodzen. Stwierdzono braki we wpisach w zakresie tematu zajeé (np. zajecia:
z plastyki dnia 2.03.2017 r., z jezyka polskiego dnia 9.11. 2017 r., z wych. fizycznego dnia
20.09.2017, 13.11.2017 r. i 18.12.2017 r.), frekwencji uczniéw na lekcji (np. zajecia z jez.
francuskiego dnia 5.01.2017 r., geografii dnia 8.06.2017 1., z wychowawcg 9.06.2017 r., religii
dnia 19.09.2017 r., informatyki dnia 14.09.2017 r.,12.10.2018r. 19.10.2018 r., wych.
fizycznego dnia 17.10.2017 r., matematyki dnia 13.12.2017 r.) czy podpisu nauczyciela (np.
godzina wychowawcza dnia 5.05.2017 r.,, 9.06.2017 r.), przez co niewystarczajgco
potwierdzano pracg nauczycieli.

Przykladowo, w szkole prowadzono religie prawostawng i katolicka w wymiarach 2 godzin
tygodniowo. W dzienniku zamieszczano zapis ,religia” bez oznaczenia jej rodzaju,
prowadzac lekcje jednoczesnie w dwdch grupach. Na  podstawie  kolumny ,,podpis
nauczyciela” trudno byto ustali¢, czy zawarte sg dwa podpisy prowadzacych czy jeden, i ktéra
religia zostata przeprowadzona. W dziennikach dotyczgcych prowadzonych zaje¢ w okresie
IX-XII 2017 r. przez =~ =z zakresu terapii glottodydaktyczne; oraz warsztatéw
pedagogicznych z elementami treningu umiejetnosci spotecznych stwierdzono zapisy, z
ktorych wynika, ze zajgcia te byly prowadzone jednoczesnie, tj. w tym samym dniu i o tej
same]j godzinie. Dyrektor szkoly (podczas rozmowy dnia 13 grudnia 2018 r.) wyjasniata, ze
»zasadniczy blad polega na tym, ze prowadzacy zajecia omytkowo wpisal nieprawidiows
godzing prowadzenia zajgc”, i pani Dyrektor potwierdza ich realizacje przez prowadzgcego w
ilosci przyjetej do rozliczen.

Kontrolowana szkota jest szkotg niepubliczng ale o uprawnieniach szkoty publicznej, stad tez
jest zobowigzana do prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania ustalonej dla szkot
publicznych, co wynika tez ze statutu placowki - §16 ust. 4 pkt 4. Zapisy w tej dokumentac;;
powinny by¢ rzetelne, czytelne i dokonywane w sposéb trwaty oraz zgodny z obowigzujacymi
przepisami w tym zakresie.

4. nierzetelne prowadzenie dokumentacji zwigzanej z naliczaniem wynagrodzen (list
wynagrodzen)

Skontrolowano wyrywkowo (metodg losowej proby) listy wyplat z tytutu zawartych uméw
zlecen oraz dokonano weryfikacji ilosci przepracowanych godzin wynikajacych z zapiséw w
dziennikach lekcyjnych przez nauczycieli prowadzacych zajecia z przedmiotow: jezyka
polskiego, matematyki, geografii, fizyki, godz. wychowawczej oraz psychologéw i logopedy -
pod wzgledem ich zgodnosci z liczbg godzin naniesionych na listach wynagrodzen oraz
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zgodnosci naniesionych stawek w zt/godz. wynikajgcych z w/w uméw i wysokosci naliczonych
wynagrodzen.

Stwierdzono wystepowanie - w niektdrych miesigcach - rozbieznosci, migdzy iloscig
odnotowanych w dzienniku lekcyjnym godzin zajeé przepracowanych przez nauczyciela
prowadzacego dany przedmiot a liczbg godzin ujeta przez dyrektora szkoly na wykazach
wynagrodzenia za dany miesigc. Skutkowalo to zanizeniem wyptaconego nauczycielom
wynagrodzenia lub jego nadptatg. Dyrektor szkoly wyjasniata, ze powyzsze rozbieznogci
wynikaly z niedopatrzenia i po wykryciu bigdu w nastgpnych miesiacach dokonywano
wyréwnania wynagrodzenia poprzez jego zwigkszenie lub zmniejszenie o kwote, wynikajgcy
z faktycznie przepracowanej przez nauczyciela ilogci godzin, ustalonej na podstawie dziennika
lekcyjnego. Na dokumentach dotyczacych wyptat wynagrodzen nie zamieszezano zadnych
adnotacji, tzn. wyjasnien w zakresie poczynionych wyréwnan lub potraces, nie sporzgdzano
dokumentu ksiegowego np. w postaci korekty listy ptac; nie wystepowano o pisemne zgody
nauczycieli o zwrot blednie ustalonych i zawyzonych wynagrodzen - z wyjatkiem omytkowo
ustalonego i wyplaconego wynagrodzenia nauczycielowi fizyki .» ktéry dnia 4 grudnia
2017 r. pisemnie wyrazit zgode na potracenie kwoty 144 zt brutto (4 h) z pensji w miesigcu
listopadzie 2017 r. za omytkowo wyplacone we IX i X po 72 zi brutto wynagrodzenie za
czynnosci dodatkowe, ktérych nie swiadezyl, Zgoda ta zostata potwierdzona podpisem
nauczyciela.

W $wietle wynikajacego z przepiséw prawnych obowigzku ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych wydatkéw na podstawie rzetelnych dowodow ksiegowych, a takze
koniecznosci sporzadzania korekty dokumentéw ptacowych w sytuacji powstania bledow w
ich naliczeniu, w sytuacji gdy pracodawca dokonat biednego naliczenia wysokosci
wynagrodzenia pracownika, musi je skorygowa¢ i wyptaci¢ w prawidiowej wysokosci.

Wg orzecznictwa sgdowego niedopuszczalne jest finansowanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego wydatkéw, ktérych dokonanie nie zostato nalezycie udokumentowane, pomimo
spoczywajacych w tym zakresie na dotowanym obowigzkéw.

Podczas kontroli stwierdzono przypadek nie ujgcia psychologa na Liscie plac nauczycieli
2/Bielsk/2017 za miesigc styczen 2017 r. podpisanej przez dyrektor f , chociaz z
dziennika zajg¢ psychologa na rok szkolny 2016/2017 wynikato, iz dnia 18.01.2017 . w godz.
15.30-16-30 zostata przeprowadzona 1 godzina zaje¢ z uczniem, oznaczona w kolumnie
Problem jako Konsultacja indywidualna ,,Dom moj miejsce”. Zajecia zostaly zatwierdzone
podpisem psychologa w kolumnie podpis.

Wobec powyzszych nieprawidiowosci, zweryfikowano réwniez zapisy w dziennikach
lekcyjnych dokonane przez nauczycieli pozostatych przedmiotow, tj.: informatyki, fizyki (zall
pétrocze) historii, biologii i chemii, muzyki, plastyki oraz religii. Pismem z dnia 4 grudnia
2018 r. nr K.1711.4.2018 poproszono dyrektor szkoly oraz organ prowadzacy o zlozenie
wyjasnien w sprawie stwierdzonych rozbieznosci.

Zestawienie stwierdzonych rozbieznosci miedzy iloScig godzin wynikajjca z dziennikéw
lekcyjnych oraz pozalekeyjnych a t3 ujety i rozliczong poprzez wyplacone (nadplacone)
nauczycielom wynagrodzenia zawiera tabela nr 3.
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Tabela nr 3

Zestawienie rozbieznoéci miedzy iloscia godzin wynikajacg z dziennikow a iloscig godzin za
ktére w roku 2017 wyptacono nauczycielom wynagrodzenia.

L| Przedmiot Miesigc llos¢ godz. | llosé godz. | llos¢ godz. | Stawka | Kwota
p wynikaj. z | wynikaj. z | nadptaco- | w  zl/ | wynagrodzen
dziennikdw | listy ptac nych godz nadptaconych
1| zajecia z logope- | czerwiec |4 6 2 35 70,00
dii, glottody-
daktyki ()
j. angielski/ zaj. | kwiecien | 6 8 2 31 62,00
wyréwn. ()
maj 11 13 2 31 62,00
czerwiec | 6 7 1 31 31,00
zaj. z psycholog | luty 2 3 1 48 48,00
= 2
kwiecien | 2 3 1 48 48,00
czerwiec | 1 3 2 48 96,00
matematyka/ marzec 8 9 1 36 36,00
zaj. wWyrown.
( )
geografia pazdzier- | 9 10 1 40,00 |40,00
€. ) nik
j. polski/zaj. styczen 18 20 12 31,00 | 62,00
rewalidacyjne
)
matematyka/ kwiecien | 16 19 3 27,00 | 81,00
zaj. wyréwn.
)
Matematyka/zaj | pazdzier | 19 20 1 36,00 | 36,00
dodatkowe nik
C )
listopad | 23 24 1 36,00
grudzien |13 14 1 36,00
biologia/chemia | maj 15 16 1 36,00 | 36,00
( )
informatyka czerwiec |2 3 1 36,00 | 36,00
j. angielski pazdzier |9 11 2 27,00 | 54,00
( ) nik
fizyka ( ) wrzesien | 6 8 2 36,00 | 72,00
(rozlicz. uwzgl. W | pazdzier | 10 12 2 36,00 | 72,00
dalszej cz. protok.) Hiile
religia ( ) maj 7 9 2 31,00 |62,00
czerwiec | 6 10 4 31,00 | 124,00
razem 1.200,00
________ > _,,’7,.4.(/','.":::3
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Laczna kwota wyptaconych w kontrolowanej szkole w roku 2017 wynagrodzen z tytutu umoéw
zlecen zawartych z nauczycielami, psychologiem i logopeda wyniosta 37.458,00 zt (netto).

W zwigzku z tym, iz nie byla prowadzona - oprocz dziennikéw - dodatkowa, szczegdtowa
ewidencja realizowanych przez nauczycieli godzin, umozliwiajaca weryfikacje iloci godzin
faktycznie przepracowanych przez danego nauczyciela, spowodowato to powstanie pomytek
przy miesigcznym zliczaniu (na podstawie dziennikéw) tych godzin i wyplacie nienaleznych
tj. zawyzonych wynagrodzen z tytutu umoéw zlecen.

Przedstawione podczas kontroli listy wynagrodzen nauczycieli wykonujacych  jako
zleceniobiorcy umowy zlecenia w Niepublicznym Gimnazjum w Bielsku Podlaskim za rok
2017 r. zawierajg ogélna, taczng liczbg przepracowanych godzin przez danego nauczyciela
bez podziatu na zajgcia obowigzkowe i pozostate, czy np. w przypadku logopedy/psychologa

prowadzacego 4 rézne formy zajeé, ktére ujgto fgcznie jedng cyfra, uniemozliwiajg
dokonanie wiasciwej oceny w zakresie prawidlowosci wykorzystania srodkow dotacji z tytutu
poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia. Na podstawie tych dokumentéw nie jest mozliwe
ustalenie, ktére z prowadzonych zajg¢ mogly zosta¢ uznane w nieprawidlowej ilosci co
oznacza, ze w tej czgsci nie mogg tez stanowié¢ wydatkéw biezacych gimnazjum. Prawidlowe
naliczenie i wyplata wynagrodzenia pracownikéw (nauczycieli), z uwzglednieniem przepiséw
nakazujacych wystawianie dokumentéw korygujacych i dokonywanie potrgcen na podstawie
pisemnej zgody pracownika w przypadku blednej wyptaty - jest obowigzkiem pracodawcy,
zwigzanym z realizowaniem przez takg osobe zadan niepublicznej jednostki oswiatowej w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spofecznej; z tego wzgledu tylko
prawidtowo dokonane ewentualne wyréwnania wynagrodzeri moga byé finansowane z dotacji.
W odniesieniu do $rodkéw publicznych, co czgsto jest podkreslane w orzecznictwie sadowym,
muszg obowigzywaé szczegélne zasady dokumentowania ich wydatkowania, zwlaszcza przez
podmioty nie wchodzace w skiad sektora finanséw publicznych, zapewniajace przejrzystosé
ich rozdysponowywania.

5. nieujecie w arkuszu organizacyjnym szkoly i niezatwierdzenie przez organ prowadzacy
realizowanych  ponad podstawe programows, zajeé dodatkowych (oraz zajeé
rewalidacyjnych) zleconych nauczycielom na podstawie uméw zlecen.

Zgodnie z zapisami Statutu Niepublicznego Gimnazjum w Bielsku Podlaskim ZDZ w
Bialymstoku, §16 ust. 1-3 rozdziat IV Organizacja szkoly - ,szczegdtowa organizacje
nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym okresla arkusz organizacji szkoty
opracowany przez dyrektora szkoty, z uwzglednieniem szkolnego planu nauczania. Arkusz
organizacji szkoly zatwierdza organ prowadzacy”.

Z ust. 2-3 §16 statutu wynika, ze w arkuszu organizacji zamieszcza sie¢ m.in.: liczbe
pracownikéw szkoly, liczbe godzin zajeé edukacyjnych, liczbe godzin prowadzonych przez
poszczegélnych nauczycieli. ,,Na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacji dyrektor
szkoly, z uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy, ustala tygodniowy rozklad
zajec okreSlajqcy organizacje obowigzkowych i nadobowigzkowych zaje¢ edukacyjnych” /.../.

Prawo o$wiatowe nie formutuje obowigzku sporzadzania arkusza organizacji pracy szkoly
niepublicznej, jednak z w/w zapiséw statutu szkoty wynika, iz stanowi on najwazniejszy
planistyczny dokument kontrolowanej szkoly, regulujacy organizacje jej pracy oraz odnoszacy
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sie do realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, organizowanych w
formie zaje¢ edukacyjnych (obowiazkowych) oraz zajgé pozalekcyjnych - §16 ust.4 statutu.

W udostepnionym podczas kontroli Arkuszu organizacji gimnazjum na rok szkolny 2017/2018,
zatwierdzonym przez organ prowadzacy, okreslono Wykaz zajec edukacyjnych
obowigzujgcych, uwzgledniajacy tylko podstawe programowg ksztalcenia ogélnego - bez
zapisow dotyczacych organizacji pozostatych zajeé. Z w/w arkusza nie wynika liczba godzin
prowadzonych w szkole przez  poszczegdlnych nauczycieli w zakresie wszystkich
realizowanych przez nich zajeé, w tym obowigzkowych i nadobowigzkowych; w dokumencie
nie ujeto prowadzonych i dodatkowo platnych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych 1
opiekunczych, jak np. zajecia wyréwnawcze, zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, kotka zainteresowai itp.; nie ujgto w nim rowniez zaje¢ wymaganych
orzeczeniem o niepelnosprawnosci, tj. zaje¢ rewalidacyjnych, ktére sg organizowane przez
szkoly na podstawie rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania. Podstawe do
corocznego przygotowania tego dokumentu stanowig przepisy ramowych statutéw
poszczegdlnych typow szkot i placowek, okreslone w zalacznikach do Rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. (Dz.U.2012.204 z dnia 2012.02.22) w
sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych. Akusz organizacyjny powinien
byé zgodny z aktualnym statutem szkoly. Zajgcia, ktére wynikajg ze statutu i ktére organizuje
szkota powinny by¢ ujete w arkuszu organizacyjnym i zatwierdzone przez organ prowadzacy.
Zgodnie z §9 statutu szkotg kieruje dyrektor, ktory ponosi peing odpowiedzialnos¢ za
caloksztalt jej pracy. Przygotowujac arkusz organizacyjny dyrektor szkoty, biorac pod uwage
przepisy prawa i warunki dziatania szkoty proponuje organizacje ksztalcenia — a organ
prowadzacy zatwierdzajac, zobowigzuje si¢ do zapewnienia §rodkdw finansowych na realizacje
tego, co zostato ujete w arkuszu. Pismem z dnia 4 grudnia 2018 r. nr K.171 1.4.2018 poproszono
organ prowadzacy oraz obecnie urzgdujgcg dyrektor szkoty o wyj asnienie, na jakiej podstawie
prowadzono i finansowano zajecia nieujgte w arkuszu organizacyjnym szkoly i
niezatwierdzone przez organ prowadzacy. Ztozone przez kontrolowanego wyjasnienie opisano

w dalszej czesci protokotu.

W zwiazku z tym, iz ramowy program nauczania obejmuje zajgcia rewalidacyjne, ktore szkota
ma obowigzek zapewnié w minimalnym wymiarze 2 godzin tygodniowo uczniowi
posiadajgcemu orzeczenie o niepetnosprawnosci (w kontrolowanej szkole realizowano jew
formie: 1 godziny zajgé logopedii z elementami glottodydaktyki, —prowadzonej przez
nauczyciela - oraz 1 godziny zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych z jezyka polskiego
prowadzonej przez nauczyciela ), zajecia te powinny zosta¢ ujgte w arkuszu
organizacyjnym szkoty. Wynagrodzenia z tego tytutu stanowig kwote 2.244,00 z1,

Dla uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na
zagrozenie niedostosowaniem spolecznym lub niedostosowanie spoleczne - zajgé
rewalidacyjnych nie organizuje sie. Formg wsparcia dla tej grupy ucznidw sg zajgcia
socjoterapeutyczne i resocjalizacyjne. Zajecia takie sg dobrowolne, gdyz sa to zajecia
dodatkowe i wymagajg zgody rodzicow.

Tabela nr 4
Zestawienie poniesionych wydatkéw z tytulu prowadzenia zajg¢ ponad podstawg programowg ( oraz zajgé

rewalidacyjnych)
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Lp. | Nazwa przedmiotu Stawka Liczba godzin Wynagrodzenie brutto
zt/godz.
Czl
1. Warsztaty pedagogiczne z 35,00 zt 62 (na podst. list ptac) 2.170,00 I-V1 2017
elementami treningu umiejetnosci | w
spofecznych okresie I- (w tym: 630,00 2t za 18
Terapia glottodydaktyczna V1/2017 godz. zaj. rewalidac. )
Zajgcia logopedyczne z
elementami glottodydaktyki 40,00 z¢ 51 (na podst. list ptac) | 2.040,00 IX-XIl 2017
Zajecia pedagoga szkolnego w (w tym: 560,002t za_14
(psychologa) - okresie godz. zaj. rewalidac, )
IX-
X11/2017 Razem: 4.210,00
2 zajgcia psychologa () 48,00 zt 13 (na podst. list ptac) 624,00 I-VI 2017
10 (na podst. list ptac) 480,00 IX-XIl 2017
Razem: 1.104,00
3 Zajecia dydaktyczno- 27,00 zt 3+16 (zajecia 08.02, 513,00 I-VI 2017
wyréwnawcze z matematyki rok 20.06 nie odbyty sie)
szk. 2016/2017( )
4 Zajecia dydaktyczno- 36,00 zt 16 576,00 zt 11-VI-2017 r.
wyréwnawcze z matematyki rok
szk. 2016/2017 (- )
5 Zajecia wyréwnawcze z 36,00 zf 14 504,00 zt IX-XI1 2017
matematyki rok szk, 2017/2018
()
6 Zajecia wyréwnawecze z jezyka 31,00 zt 15 g —na podst, 2 465,00 I-VI 2017
angielskiego ( ) dziennikéw zajec dyd.
-wyréwn. z jezyka
angielskiego (2 grupy)
na rok szk. 2016/2017
7 Zajgcia dodatkowe z jezyka 31,00 zt 5 155,00 IV-VI 2017
francuskiego
8 Zajecia rewalidacyjno- 31,00 zf 36 1.116,00 I-VI 2017
wychowawcze z jezyka polskiego 31 961,00 IX-XII 2017
() Razem 2.077,00
(w tym:
2aj. rewalidac. E. L.,
589,00 tj. 19 g, 1 -VI
465,00 tj. 15 g IX-XII -
razem 32 g - 1.054,00 21)
9 SKS(  ):
Wynagrodzenie nauczyciela 37,00 zt 12 444,00 I-V1 2017
7 259,00 IX-XIl 2017
Koszt wynajmu sali gimnastycznej | 40,00 zt 12 480,00 I-v1 2017
zgodnie z umowg najmu z dn. 7 280,00 2t IX-XII 2017
05.09.2017 r (GM.2501.3.2016) Razem 1.463,00
Razem: czesé | 11.067,00
Cz. | WF—ilos¢ godzin wynikajgea z
i prowadzenia 5-tej godziny WF w 37,00 17 629,00 zt I-vI
1 wyniku podziatu klasy na 2 grupy
I-3, 1I-3, llI-5, IV-2, V-3, VI-1
Razem 17 g x 37,00 zt = 629,00
IX-3, X-3, XI-4, XII-3
Razem 13 g x 37,00 zf = 481,00 z¢ 37,00 13 481,00 zf IX-X1l
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Razem 1.110,00

2, Bilety wstepu na basen 980,00

F 00040/01/2017 PWM z dn.
30.01.2017 - 112,00

F 00089/02/2017/ z dn. 24.02.2017
- 147,00

F 00172/03/2017 PWM z dn.
31.03.2017 — 252,00

F 00230/04/2017/PWM z
dn.28.04.2017 - 115,00

F nr 00287/05/2017/PWM z dn.
26.05.2017 - 231,00

F 00336/06/2017PWM z dn.
20.06.2017 — 119,00

3 Wstep na sitownie MANIAC GYM 1.625,00
A.B.H. Leszczynscy

F FV/105/2017/09 z dn. 30.09.2017
-500,00

F FV/64/2017/10 z dn. 31.10.2017
— 500,00

F FV/61/2017/11 z dn. 31.11.2017
—-625,00

(F FV/76/2017/12 z dn. 31.12.2017
- 375,00 — nie ujeta w rozliczeniu
dotacji tj. w wykazie wydatkow

Razem 3.715,00

14,782,00

Razem cz. | +cz.

6. niezgodny z przepisami w sprawie ramowych planéw nauczania (§7 ust. 1 pkt 7
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania
w szkolach publicznych) podzial na dwie grupy na obowigzkowych zaj¢ciach z
wychowania fizycznego (Dz. U.z 2012 r. poz. 204) klasy liczgcej nie wigcej niz 26 uczniow,
bez zachowania liczby godzin przewidzianych przepisami na te zajecia.

Skutkiem tego prowadzono i rozliczono dotacjg pig¢ godzin zajg¢ obowigzkowych zamiast
czterech, wynikajgcych z ramowego planu nauczania w gimnazjum. Konieczno$¢ stosowania
w/w przepiséw wynika réwniez z wewngtrznej dokumentacji szkoly; zgodnie z zapisami §14
ust, 3 statutu szkoly ,, przy realizacji zaje¢ edukacyjnych, okreslonych w szkolnym planie
nauczania, dokonywany bedzie obowigzkowy podziat oddzialu na grupy, zgodnie z
wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie ramowych planow nauczania”.

Na podstawie dziennikéw lekcyjnych ustalono iloé¢ przeprowadzonych zaje¢ z wychowania
fizycznego przez prowadzacg ' -~ (firma : : ) w zakresie
przekraczajacym tygodniowg podstaweg programowg Zz tego przedmiotu (tj. 4 godziny
tygodniowo), uznajac koszty poniesione przez organ prowadzacy z tytutu prowadzenia piatej
godziny zaje¢ W-F w szkole w kwocie 1.110,00 zt za wydatki niezgodne z przeznaczeniem
(cz. Il poz. 1 tabeli nr 4).

7. prowadzenie i finansowanie dotacjg zaje¢ wychowania fizycznego do wyboru przez
uczniéw, w formie 2 godzin zaj¢¢ na basenie w I péiroczu roku 2017 iw formie 2 godzin
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zajeé na silowni w II pétroczu roku 2017, bez uwzglednienia przez dyrektora szkoly
procedury zawartej w §3 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia
2011 r. w sprawie dopuszczalnych form realizacji obowigzkowych zajeé wychowania
fizycznego (Dz.U.2011 r. nr 175 poz. 1042), tj. propozycji zajeé uzgodnionej z organem
prowadzacym i zaopiniowanej przez rade pedagogiczng i rade szkoly lub rade rodzicéw,
przedstawionej przez dyrektora szkoty do wyboru uczniom. Zajgcia takie powinny odbywad sie
za zgodg rodzicéw. W arkuszu organizacyjnym szkoly zajecia wychowania fizycznego
rozpisano w ilosci godzin: 3+1/1. Zgodnie z punktem nr 2 wyjasnienia organu prowadzacego,
zawartym w pismie z dnia 14.12.2018 r. nr KD/63/2018, 1 godzina dodatkowa wynika z
podziatu klasy na 2 grupy, ftj. dziewczgta i chtopcow (obowigzkowy wymiar zajec z
wychowania fizycznego dla uczniéw gimnazjum zgodnie z przepisami wynosi 4 godziny
lekcyjne tygodniowo).

Zgodnie z w/w przepisami obowigzkowe zajecia z wychowania fizycznego sg realizowane w
formie zaje¢ klasowo-lekcyjnych oraz zaje¢ do wyboru przez uczniéw. Szkoly nie maja
obowigzku realizowania zajeé do wyboru przez uczniéw. Wszystkie lekcje wychowania
fizycznego mogg by¢ zatem realizowane jako zajecia klasowo-lekcyjne. Jesli szkota decyduje
si¢ na prowadzenie wychowania fizycznego w formie zaje¢ do wyboru przez uczniéw, powinna
posiada¢ dokumentacj¢ wymagang w/w przepisami, stanowigcg podstawe do prowadzenia 2
godzin wychowania fizycznego w formie zaje¢ do wyboru. Podczas trwania kontroli
dokumentacji takiej nie przedstawiono.

Obowiazujace przepisy nie nakladaja na jednostke oswiatows, réwniez publiczng obowigzku
organizacji na jej koszt zaje¢ z WF do wyboru przez uczniéw, ich organizacja nie wynika tez
ze statutu gimnazjum, zatem koszty ponoszone z tytutu organizacji takich zajeg, skoro zostaty
prowadzone, powinien ponosi¢ organ prowadzacy szkole. Poniesione wydatki w czesci
dotyczacej kosztow biletdw wstgpu na basen oraz wynajmu sitowni w kwocie 2.605,00 zt - nie
powinny by¢ finansowane z dotacji samorzagdowe;.

8. rozliczanie dotacja kosztéw prowadzenia nieobowigzkowych zajeé (dodatkowych) o
charakterze edukacyjnym, jak np. SKS.

Szkotfa niepubliczna nie ma obowigzku narzuconego przez przepisy o§wiatowe prowadzenia
zajgé dodatkowych takich jak SKS; statut szkoly nie zawiera zapiséw na podstawie ktérych
uczniowie majg zagwarantowane prawo do korzystania z bezptatnych zaje¢ w tym zakresie,
nie powinny by¢ one zatem pokrywane z dotacji o$wiatowej. Wydatki z tego tytutu stanowig
kwote 1.463,00 zi.

Srodki pochodzace z dotacji nie mogg stanowié Zrodia subsydiowania wszelkiej dziatalnogci
organu prowadzacego, tj. wydatkéw na pokrycie wszelkich kosztéw zwiazanych z
funkcjonowaniem szkoly czy prowadzeniem nieobowigzkowych, bezplatnych zajec
dodatkowych dla uczniéw. Celem dotacji jest dofinansowanie realizacji biezacych zadan
szkoly, bez ktérych prowadzenie dziatalnosci o§wiatowej nie jest mozliwe; organ prowadzgcy
zakladajgc szkote musiat planowac i przewidywaé ponoszenie wydatkéw réwniez z wiasnych
$rodkéw finansowych.

W zakresie powyzej opisanych zagadnien (oraz w zwiazku z tym, iz w pierwszym poiroczu
roku 2017 gimnazjum bylo zarzadzane przez inna osobe niz obecnie), pismem z dnia
04.12.2018 r. nr K.1711.4.2018 r. kontrolujgca zwrdcita si¢ do dyrektor szkoly oraz organu
prowadzacego z prosbg o zlozenie wyjasnien celem dokonania peinej analizy i oceny
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prawidlowosci wykorzystania dotacji w zakresie poniesionych wydatkéw zgodnie z art. 90 ust.
3d u.s.o.

Do przedmiotowych zagadnien organ prowadzacy odni6st si¢ w pismie z dnia 14 grudnia 2018
r. nr KD/63/2018 - data wptywu pisma do Urzedu: dnia 20 grudnia 2018 r.; dokument stanowi

zatgeznik nr 46 do protokotu.

Po przeanalizowaniu wyjasnien zlozonych przez organ prowadzacy szkole, tutejszy Urzad
pragnie nadmienié, iz:
1) nie kwestionuje kwalifikacji nauczyciela religii do prowadzenia zaje¢ z tego przedmiotu lecz

zwraca uwage na fakt zawarcia umowy zlecenia z osoba inng niz nauczyciel faktyczme te
zajecia prowadzqcy oraz dokonywane ptatnoséci na rzecz firmy '

2) zwraca uwagg na fakt, iz nanoszenie zmian w arkuszu organizacyjnym szkoty, w tym w
zakresie zajg¢ dodatkowych, zgodnie z przepisami, odbywa si¢ poprzez sporzgdzanie przez
dyrektora szkoty aneksu do takiego arkusza, kt6ry nastepnie zatwierdza organ prowadzacy; od
wrzesnia roku 2016 do stycznia roku 2017 aneksu w zakresie wprowadzenia wczesniej
nieujetych w arkuszu zaje¢ spoza podstawy programowej, trudnych - zdaniem organu
prowadzgcego - do przewidzenia przed rozpoczeciem roku szkolnego — nie sporzadzono; nie
okazano takiego dokumentu kontrolujgcej. Kopia przedifozonego orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego uczennicy Nr 45/2014/2015 zawiera date wystawienia dnia 13 stycznia
2015 r., co pozwalato dyrektorowi szkoty zaplanowaé i uwzglednié w arkuszu na dany rok
szkolny potrzebg prowadzenia zaje¢ wynikajgcych z orzeczenia.

Zapisy §5 oraz §6 umow zlecen stanowig, ze wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w
gimnazjum, w tym za zajecia dodatkowe, sg platne nie na podstawie dziennikéw zajeé
pozalekcyjnych lecz po przedstawieniu Zleceniodawcy rachunku przez Zleceniobiorce, a
zawarte umowy z nauczycielami s ,,umowami cywilnoprawnymi, tj. opartymi na przepisach
kodeksu Cywilnego” (§6 umow zlecen).

3) Kontrolujgca uznaje wyjasnienie dotyczace dokonanej korekty wynagrodzenia na podstawie
ztozonej pisemnej zgody nauczyciela fizyki na potrgcenie z jego wynagrodzenia w miesigcu
listopadzie kwoty 144,00 zt z tytutu omytkowej wyplaty za czynnosci dodatkowe kwoty 72,00
zt we wrzesniu i 72,00 zt w pazdzierniku .

4) ustalanie i weryfikowanie ilosci przepracowanych godzin przedmiotowych i pozalekeyjnych

tylko na podstawie dziennikéw lekcyjnych (oraz dziennikéw zajeé pozalekcyjnych) pomimo

zawartych w tej sprawie regulacji w §5 umoéw zlecenn spowodowato szereg rozbieznosci i
pomyiek w naliczonych wynagrodzeniach.  Zestawienie rozbieznosci miedzy faktycznie
przepracowang liczbg godzin u niektérych nauczycieli a iloscig godzin za ktére zaptacono
(nadplacono) zawiera tabela nr 3.

5) Kontrolujgca zwrdcita si¢ z prosbg o ustalenie i podanie przez ,,0soby bezposrednio
pracujgce z dokumentacjg dotyczaca przebiegu nauczania w kontrolowanej placowee” lacznej
liczby godzin zaje¢ obowigzkowych i spoza podstawy programowej, zrealizowanych przez
nauczycieli przedmiotowych w poszczegélnych miesigcach kontrolowanego okresu celem
odniesienia ich do wysokosci naliczonych i wyptaconych wynagrodzen. Jest to czynnosé
bardzo pracochtonna i trudna, na podstawie zapiséw w dziennikach lekcyjnych i
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pozalekcyjnych nie w kazdym przypadku mozna ustalié faktyczng ilos¢ przepracowanych przez
nauczyciela godzin bez ryzyka popetnienia bledu, ze wzgledu na nieczytelno$é niektérych
zapisow, niekompletno$é danych, nanoszone skreslenia, poprawki czy trudne do
zidentyfikowania podpisy 0séb ktére zajecia przeprowadzily. Potwierdza to np. przedtozone
przez pracownika gimnazjum zestawienie ilo$ci przepracowanych godzin nauczyciela jezyka
polskiego , niesp6jne z wysokoscia wyptaconych (w niektérych miesigcach) wynagrodzen
czy trudnosci w potwierdzeniu wynagrodzenia wyptaconego z tytutu prowadzenia religii w
okresie wrzesien — grudzien 2017 r.

6,7. Zawarte wyjasnienia nie wplywaja na zmiang ustalen opisanych w protokole w punkcie nr
2 — w zakresie prowadzonych zaje¢ dodatkowych z jezyka francuskiego oraz nr 6 — w zakresie
podziatu klasy na zajeciach wychowania fizycznego na 2 grupy (chlopcy, dziewczeta).

9. rozliczanie dotacja wydatkéw ponoszonych z tytulu wynagrodzen wyplaconych
dyrektorowi szkoly, z tytulu zawartej umowy o prac¢ na pelnienie funkeji dyrektora
OKZ i Szk6l w Bielsku Podlaskim.

Laczna kwota wyplaconych wynagrodzen z tytutu uméw o prace, stanowigcych ptace oséb
zarzadzajgcych placowkami w Bielsku Podlaskim, prowadzonymi przez ZDZ w Biatymstoku
wynosi 72.313,11 zl, z tego 54.330,32 zt pokryto z dotacji o$wiatowej przyznanej gimnazjum.
W skali roku stanowi to ok. 75,13 % sumy naliczonych wynagrodzen z tytutu zarzadzania OKZ
i szkotami w Bielsku Podlaskim.

Tabela nr 5
Wynagrodzenia dyrektora OKZ i Szkét w Bielsku Podlaskim w poszczegbdlnych miesiacach roku 2017
przedstawia ponizsza tabela.

Lp. | Miesigc Kwota Kwota wynagr. rozlicz.
brutto rozlicz. z dotacjg osw. Data Nrwyciggu

dotacji gimnazjum w % | zaplaty bankowego
przyznanej
gimnazjum

1. | Styczen 6.382,14 4.559,94 71,45 31.01.2017 | 22

2. | Luty 6.612,93 4.649,34 70,31 28.02.2017 | 43

3. | Marzec 6.612,93 4.598,63 69,54 30.03.2017 | 67

4. | Kwiecien 6.382,14 4.954,98 77,64 28.04.2017 | 88

S. | Maj 6.382,14 4.962,03 77,75 30.05.2017 | 109

6. | Czerwiec 6.382,14 3.029,05 78,80 28.06.2017 | 129

7 | Lipiec 6.421,37 4.963,65 77,30 27.07.2017 | 150

8 | Sierpien 7.291,81 3.731,38 78,60 30.08.2017 | 174

9 Wrzesien 4.787,37 3.722,46 77,76 27.09.2017 | 194

10. | Pazdziernik | 4.787, 37 3.722,46 77,76 26.10.2017 | 216

11. | Listopad 4.787,37 3.722.46 77,76 28.11.2017 | 239

12. | Grudzien J.483,40 3.713,94 67,73 21.12.2017 | 256

Razem: 72.313,11 | 54.330,32 75,13

Zweryfikowano listy plac z tytutu wyplaty wynagrodzenia dyrektora szkoty w roku 2017 za
miesigce: luty, marzec, maj, czerwiec, pazdziernik, listopad w zakresie sprawdzenia wydatku
w powigzaniu z dokumentem potwierdzajacym jego dokonanie, tj. wyciggiem bankowym. Daty
platnosci wynagrodzen za poszczegélne miesiace zawiera powyzsza tabela.
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Zwrbcono sie rowniez z zapytaniem o nazwe ,,OKZ Bielsk Podlaski” w tytule list plac,
stanowigcych podstawe wyplat w/w wynagrodzenia w kontrolowanej szkole; gtéwna ksiggowa
wyjasniata t¢ sprawe strukturg organizacyjng stowarzyszenia.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz wynagrodzenie dyrektora gimnazjum rozliczono
$rodkami dotacji  sporzadzajgc dnia 28.12.2017 r. polecenia ksiggowania PK nr
PK/00037/1/2017 z i dokonujgc zapiséw poprzez obcigzenie konta zespotu ,,507” — Koszty
wydzialowe dziatalno$ci kursowej i uznanie konta zespotu ,,505” — Koszty dzialalnosci
szkolnej i kursowe;j, z uwzglednieniem rodzaju kosztow, tj.

¢ 411 — osobowy fundusz ptac obcigzony ZUS-em —45.885,93 zi

e 510 — sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych — 7.887,76 zt

e 520 — Fundusz Pracy — 556,63

Y.acznie: 54.330,32 zl.

W opisie dokumentu podano: ,,PK Dotacje Bielsk kosztéw wynagrodzenia 2017”.
W prowadzonej ewidencji analitycznej, przediozonej podczas kontroli (Zestawienie zapisow
konta 505-02-1-022-,411” oraz ,,510” i ,,520”) nie prowadzono biezgcych, miesigcznych
ksiegowan w zakresie rozliczen poszczegolnych kwot wynagrodzenia dyrektora (w wysokosci,
opisanej na listach ptac) oraz pochodnych na rzecz kontrolowanej szkoty. W/w koszty
wynagrodzenia organ prowadzacy rozliczyt $rodkami dotacyjnymi jednorazowo, zbiorcza
kwotg (w formie refundacji) na koniec roku 2017.
Zgodnie z przepisami o§wiatowymi, dotacja jest przeznaczona na ,,dofinansowanie” biezacych
wydatkdéw w zakresie dziatalnosci o§wiatowej.
Zgodnie z Zatagcznikiem nr 1 do Zarzadzenia Nr 2/2001 Prezesa Zarzadu ZDZ w Biatymstoku
z dnia 31 grudnia 2001 w sprawie zasad rachunkowosci: ,,na koniec okresu sprawozdawczego
uzasadniona cze$¢ kosztow wydziatlowych obcigza koszty produkcji podstawowej i kursowej”;
oprécz przedtozonej informacji o wysoko$ci procentowych wskaznikéw (wymienionych w
dalszej czgsci protokotu), nie podano ,uzasadnienia” ich zastosowania do rozliczania
wynagrodzenia dyrektora kontrolowanej szkoly $rodkami przyznanej dotacji. Zestawienie
zapisow konta 505-02-1-022-000 o nazwie: Bielsk Podlaski/szkoly/Gimnazjum Bielsk
Podlaski/rozliczenie za okres od stycznia do grudnia 2017 r. ( wykonanym na dzien 28.12.2017
1. godz. 08:25) nie zawiera kwoty dotyczacej wynagrodzenia dyrektora.

Dnia 22.11.2018 r. zwrdcono sie z zapytaniem do organu prowadzacego, czy przyjmowane do
rozliczenia $rodkami dotacyjnymi Miasta Bielsk Podlaski wysokosci kwot wynagrodzen
dyrektora gimnazjum w roku 2017 wynikaja z jakiego$ przyjetego przez ZDZ Biatystok klucza
podziatu tych kosztow.

Zgodnie z uzyskang informacjg z dnia 23.11. 2018 r. podpisang przez Prezesa Zarzgdu ZDZ w
Biatymstoku ,narzut kosztow zwigzanych z wynagrodzeniem Osrodkéw Ksztalcenia
Zawodowego zwigzanych z dziatalnoscia szkét na 2017 r. pokryto z dotacji:

OKZ Bielsk Podlaski:

- osobowy fundusz ptac - konto 50702-411 — 98%

- osobowy fundusz plac bez ZUS ~ konto 50702-412 — 98%

- ubezpieczenia spoleczne — konto 50702-510 — 98%

- fundusz pracy — konto 50702-520 — 98%".

Z przediozonego dokumentu nie mozna stwierdzi¢ (brak w nim uzasadnienia), na jakiej
podstawie przyjgto, iz rozliczana tym wskaznikiem cze$¢ wydatkéw na wynagrodzenia i
pochodne z tytulu zarzadzania - oprocz O$rodka Ksztalcenia Zawodowego w Bielsku

===
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Podlaskim — takze Szkotg Policealng dla Dorostych oraz Niepublicznym Gimnazjum w Bielsku
Podlaskim ZDZ Biatystok, dotyczy wykonywania czynnogci przez dyrektora na rzecz
kontrolowanego gimnazjum., Ustalono, iz kontrolowany nie posiada innego, przyjetego i
zatwierdzonego przez organ prowadzacy dokumentu w postaci np. zarzadzenia czy uchwaty,
opisujgcego sposéb podziatu kosztéw wynagrodzenia na prowadzone placéwki, w oparciu o
obiektywne kryteria, t;. odnoszace si¢ do charakteru prowadzonych dziatalnoéci,

Ksiggowa ZDZ w Bialymstoku wyjasniata sprawe tym, iz zajgcia ucznidw w gimnazjum
odbywaja si¢ pig¢ dni w tygodniu natomiast spotkania w szkole policealnej odbywaja sie w
weekendy, co oznacza wigksza ilogé czasu poswigcang na rzecz tej pierwszej i wigksze koszty
wynagrodzen dyrektora. Udostepnila réwniez w formie przyktadowego rozliczenia kosztow
wynagrodzenia za miesigc luty 2017 r., z ktérego wynika, ze 98% wyliczane jest od kwoty
brutto wynagrodzenia pomniejszonego o 10%, z wyliczonej kwoty - wg wewnetrznych ustalen
- do wysokosci 90 % koszt ten moze by¢ pokryty z dotacji a pozostate 10% - stanowi koszt
Szkoly Policealnej dla Dorostych.

Koszt wynagrodzenia dyrektora moze by¢ podzielony wedhig czasu pracy w poszczegblnych
placéwkach, np. w podziale godzinowym ale musi to byé potwierdzone stosowng
dokumentacjg, stosownymi zapisami w umowie o pracg lub wynika¢ z systemu informacji
oswiatowej. Dyrektor gimnazjum nie byla w stanie okresli¢ procentowego udziahu godzin jej
pracy na rzecz zarzadzanych placéwek, tj. Osrodka Ksztalcenia Zawodowego, Szkoty
Policealnej dla Dorostych oraz kontrolowanego gimnazjum. Nie przedstawiono jakiejkolwiek
ewidencji np. czasu pracy w poszczegdlnych placéwkach prowadzonych przez ZDZ Biatystok,
na podstawie ktérej mozna byloby przypisa¢ kwoty miesigcznych wynagrodzen dyrektora,
zawarte w powyzszej tabeli, do kosztéw gimnazjum.

Wg réznych opracowan i publikacji prawnych, nie ma przeszkéd, aby kazda z prowadzonych
przez organ placéwek miala zawartg odrgbng umowe zaréwno z dostawcami mediéw (o ile
warunki techniczne na to pozwalajg, Jak np. oddzielne liczniki), a przede wszystkim z
nauczycielami czy personelem niepedagogicznym, przy czym mogg to by¢ oczywiscie umowy
na czes¢ etatu, przypadajgeq na dang placéwke. Takie rozwigzanie zapewnia przejrzystosé i
poprawnos¢ prowadzonych rozliczer oraz adekwatne przypisanie i rozliczanie wspdlnych
kosztéw ponoszonych przez poszczegéine placowki.

Kontrolujaca podziela stanowisko prezentowane w orzecznictwie sgdowym, ze ciezar dowodu
w sprawie prawidtowosci wykorzystania dotacji spoczywa na stronie, ktéra jest beneficjentem
takiej pomocy. Nie ulega watpliwosci, ze to na podmiocie dotowanym spoczywa ciezar
wykazania, ze otrzymana kwota dofinansowania zostata skonsumowana na realizacje
preferowanych przez dotujgcego celéw (wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 czerwea 2011 r. sygn.
Akt I SA/Ld 1229/10,Lex nr 992020).

Réwniez w praywolanym wezesniej w protokole wyroku WSA w Krakowie sqd stwierdzit: ” /.../
Skariqca podwazajgc ustalenia organdw nie wskazala na inny sposéb prawidlowego
wyliczenia wynagrodzenia dla nauczycieli w poszczegélnych szkolach, a 7 uwagi na
charakter otrzymanego swiadczenia (dotacja ze srodkow publicznych) sama powinna dbaé o
wykazanie i udokumentowanie naleiytego wydatkowania dotacji dla konkretnej szkoly”,

Stosowany przez ZDZ w Bialymstoku klucz tj. sposéb rozliczania tego wydatku z dotacji
o$wiatowej na rzecz gimnazjum wydaje sie by¢ jednak nieadekwatny (zawyzony), chociazby
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z tego wzgledu, iz dyrektor placéwki nie prowadzi zajg¢ przedmiotowych w gimnazjum, w
szkole policealnej jest ok. 40 0s6b a wige ponad dwukrotnie wigcej niz uczniow gimnazjum, a
oprocz tego dyrektor zarzadza takze O$rodkiem Ksztatcenia Zawodowego, §wiadczacym ustugi

w zakresie szkolen itp..

W wyniku taczenia dziatalnoéci o§wiatowej z pozostatg dziatalnoscig organu prowadzacego i
jej wzajemnym przenikaniem w trakcie realizacji zadan przez dyrektora w zakresie zarzgdzania
caloscia funkcjonujacych placéwek, nie jest mozliwa ocena rzetelnosci przyjetych wskaznikow
i prowadzonych rozliczen wynagrodzen; nie mozna jednoznacznie stwierdzié, ze sg one
prowadzone prawidtowo.

W zwigzku z tym, iz stosowany przy rozliczaniu przez organ prowadzacy system finansowo-
ksiegowy uniemozliwia wyodrebnienie kwoty sktadek ZUS oraz zaliczek na podatek
dochodowy, naliczonych z tytutu list ptac Niepublicznego Gimnazjum w Bielsku Podlaskim, a
tym samym brak jest mozliwosci sprawdzenia zapiséw w dowodach ksiegowych wysokosci
poniesionych wydatkdéw z tego tytutu w powigzaniu z dowodami zaplaty ze wzgledu na system
zbiorczych rozliczen, ZDZ w Biatymstoku pismem nr FK/188/2018 z dnia 13.11.2018 r. oraz
nr FK/189/2018 z dnia 21.11.2018r. przekazat kontrolujgcej oswiadczenie o opfaceniu w
catoéci powyzszych zobowigzan wraz z podaniem dat ich zaptaty. Pomimo, iz przekazana
dokumentacja w powyzszej sprawie ma charakter deklaratywny, na podstawie otrzymanego
o$wiadczenia kontrolujaca uznata powyzsze zobowigzania za optacone; dokumenty te stanowig

zatgczniki nr 27 i nr 28 do protokotu.

10. brak formalnego dokumentu i jednoznacznie opisujgcego (uzasadniajgjcego) przyjety
i stosowany klucz podzialu kosztéw wspélnych, rozliczanych dotacjg.

W zwiazku z tym, iz oprocz Niepublicznego Gimnazjum w Bielsku Podlaskim ZDZ w
Biatymstoku prowadzi w Bielsku Podlaskim Osrodek Ksztalcenia Zawodowego i Szkote
Policealng dla Dorostych, ktére dziataja w jednym budynku, ponosi m.in. wspélne koszty
obstugi kadrowej (wynagrodzenia dyrektora) oraz koszty stale, jak ogrzewanie, energia,
czynsze, woda, scieki itp.. Kontroli poddano faktury wystawione ~ w kwotach brutto,
stanowigcych koszty wspdlne w/w placéwek, w zakresie prawidtowodci ich rozliczenia
érodkami z otrzymanej dotacji o$wiatowej na rzecz gimnazjum.

Podczas weryfikacji dowodéw ksiegowych w dniu 10.10.2018 r. kontrolujaca zwrdcita sig z
zapytaniem do gtéwnej ksiegowej o zastosowany sposob dzielenia kosztéw ponoszonych
wspolnie przez funkcjonujace placéwki. Poproszono réwniez o udostgpnienie dokumentu
opisujacego stosowang metodologie rozliczania zbiorczych faktur i ujmowania w cigzar
kosztéw biezacych gimnazjum kwot przyjetych do rozliczen $rodkami pochodzacymi z dotacji
o$wiatowej. Gtéwna ksiegowa zapewniala, iz wysokosci przyjetych do rozliczen z dotacji kwot
poniesionych przez szkole wydatkéw wynika z ustalonego klucza podziatu kosztoéw, a ,.dla
ksiegowosci wazne sq informacje podawane przez osobg zarzqdzajqeq, tj. dyrektor szkoly”.
Nie okazano jednak formalnego dokumentu regulujacego w/w kwestig; ze wzgledu na
nieobecno$é tego dnia podczas czynnosci kontrolnych dyrektor placowki, sprawe
pozostawiono do wyjasnienia.

Na podstawie pdzniejszej rozmowy z dyrektor szkotly ustalono, ze dokumentacja ktorg
dysponuje gimnazjum, nie zawiera zatwierdzonego przez organ prowadzacy, formalnego
dokumentu opisujgcego przyjety i stosowany klucz podziatu kosztéw wspélnych. Dyrektor
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gimnazjum pani ' , " . wyjadnita réwniez, iz w/w koszty
dzielita na prowadzone placowki w taki sam sposob, jak robita to we wezedniejszym okresie
poprzednia dyrektor gimnazjum pani Stosowata nastepujacy % klucz
podziatu wydatkéw:

40% Szkota Policealna dla Dorostych w Bielsku Podlaskim
30% Niepubliczne Gimnazjum w Bielsku Podlaski ZDZ w Biatymstoku
30% Osrodek Ksztalcenia Zawodowego w Bielsku Podlaskim

Dnia 26.10.2018 r. dyrektor szkoly zlozyla w tej sprawie takze pisemne wyjasnienie,
potwierdzajace stosowanie w/w klucza podziatu kosztéw, powohijac sie na wewnetrzne
ustalenia szkoly i uzasadniajac, ze ,, /.../ podzial procentowy wynika z oszacowania
czgstotliwosci jak réwniez ilosci 0s6b (z danej Jednostki) korzystajqcych z obiektu /...I". W/w
pismem oswiadczyta réwniez, iz ,od dnia 25.10.2018 r. funkcjonuje w Niepublicznym
Gimnazjum w Bielsku Podlaskim ZDZ w Bialymstoku Zarzgdzenie nr 2/2018 Dyrektora
Niepublicznego Gimnazjum w Bielsku Podlaskim, okreslajace przyjety klucz”; informacja w
tej sprawie zostata przekazana réwniez do organu prowadzacego ZDZ w Biatymstoku. Wobec
uregulowania w trakcie kontroli w/w sprawy kontrolujaca uznata zlozone wyjasnienia do
protokotu, przyjmujac przedstawione wyzej procentowe wskazniki jako obowigzujace.

W wyniku weryfikacji dowodow ksiggowych, dokumentujacych koszty wspdlne placowek
prowadzonych przez ZDZ stwierdzono, iz nie zostaty one rozliczone zgodnie z wyzej opisanym
kluczem. Faktury za energie elektryczng, optacone w okresie luty - lipiec 2017 r. rozliczono
wskaznikiem w wysokosci 40%, w pozostatym okresie - do wysokosci 30%. Inne koszty, takie
jak olej grzewczy, wode, $cieki — wskaznikiem 30%. Ustugi zwigzane z konserwacja dzwigu
czy serwisem ksero rozliczano zar6éwno wskaznikiem 30 % jak réwniez ujmowano cala
wartosé:

- faktura nr 255 /SER/2017 z dnia 27.03.2017 r. na kwote 190,90 zt; dotyczaca serwisu ksero
a ujeta w rozliczeniu pod poz. 28 jako zakup wyposazenia, rozliczona w podanej kwocie,

- faktura nr 432/SER/2017 z dnia 02.06.2017 r. na kwote 579,58 zt dotyczaca serwisu ksero i
rozliczona w wysokoéci 479,58 zt.

Tabelanr 6
Zestawienie faktur dokumentujacych poniesione koszty wspdlne, wynikajace z
przedstawionych dokumentéw:

Lp. | Nr faktury Kwota brutto | Wykazana kwota w rozliczeniu
1. 32123125/31R/2017 711,64 284,66
2. 32123125/32R/2017 750,92 300,37
3. 32123125/33R/2017 740,72 296,28
4. 32123125/34R/2017 663,67 265,47
5. 32123125/35R/2017 611,14 244,46
6. 32123125/36R/2017 488,16 195,26
7 Razem 3.966,25 1.586,50
8. 255/SER/2017 190,90 (cata 190,90
Serwis ksero kwota)
Zakup wyposazenia)
9. 432/SER/2017 579,58 479,58
Serwis ksero
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| | Razem pozycje 1-9 | 4.736,73 | 2.256,98 l

Wobec przyjecia do rozliczen dotacjg kwot kosztow za energi¢ w wysokosci przekraczajace;j
wskaznik 30%, podczas czynnosci kontrolnych w siedzibie gimnazjum, poproszono glownag
ksiegowa o sprawdzenie kwot zbiorczych i tych ujetych w rozliczeniu wykorzystanej dotacji,
stanowigcych wydatki biezace gimnazjum, celem wyjasnienia stwierdzonych rozbieznosci i
wyeliminowania ewentualnych biedéw pisarskich.  Kontrolujgcej przestano email’em
informacje ,Podzial kosztéw w Bielsku Podlaskim w roku szkolnym 2016/20177,
podpisang przez prezesa zarzadu ZDZ w Bialystoku o rozliczaniu przez organ prowadzacy
energii w roku 2016/2017 w gimnazjum wskaznikiem w wysokosci 40%, tj. wyzszym od
zadeklarowanego przez dyrektor gimnazjum. W/w informacja stanowi zalgcznik nr 19 do

protokotu.

W zwiazku z faktem, iz kontrolujacej przekazano w sprawie podziatu kosztéw dwa dokumenty,
prezentujace rozbiezne stanowiska w zakresie sposobu rozliczania kosztéw energii, brak jest
podstaw do uznania wydatkéw w kwocie 2.256,98 zt poniesionych z tego tytuu w
kontrolowanym okresie za wydatki biezace gimnazjum. Kontrolujgcej trudno jest ocenié, ktora
wersja rozliczen jest prawidtowa. Organ prowadzacy powinien stosowaé jednolita metodologie
rozliczania kosztéw wspélnych prowadzonych placéwek, ktéra powinna by¢ z géry, w sposéb
jasny i przejrzysty uregulowana stosownym dokumentem wewngtrznym lub zapisami w
Polityce rachunkowosci. Rozliczanie czesci kosztéw za media —energii - w tym samym okresie
wskaznikiem 40% a pozostatych (wody, sciekéw itp.) inaczej, tj. 30% bez podania
uzasadnienia dla zastosowanej metody rozliczania tych kosztéw np. proporcji zajmowane;j
powierzchni (sal lekcyjnych) lub do liczby uczniéw - nie jest prawidiowe. Przykiadowo,
fakture za olej grzewczy na dosé wysoka kwote rozliczono w tym samym okresie wskaznikiem
30%; roznicowanie tych rozliczen powinno byé uzasadnione i wynikac z tresci przedtozonego
dokumentu.  Dokument nie przywotuje zadnego odno$nika przyjetych wskaznikow
procentowych (np. kubatury pomieszczeti czy liczby uczacych si¢ uczniow), nie zawiera tez
daty sporzadzenia ani okreslenia formy tego dokumentu. Nie zawiera informacji, dlaczego
koszt energii rozliczano w wysokosci 40%. Trudno jest w tej sytuacji ocenié, ktéra z
przedtozonych informacji jest wasciwa i obowiazujgca. Zdaniem kontrolujacej wyjasnienia z
dnia 25.10.2018 r. zlozone przez dyrektor gimnazjum sa bardziej wyczerpujgce i opisujace w
sposob realny zaistniaty stan faktyczny. Dyrektor szkoty, w takcie czynnoéci kontrolnych
zadeklarowala réwniez rozliczanie kosztéw wspélnych w sposéb przyjety wczesniej, a
potwierdzony Zarzadzeniem nr 2/2018 Dyrektora Niepublicznego Gimnazjum w Bielsku
Podlaskim ZDZ w Biatymstoku, okre$lajgcego przyjety klucz.

Orzecznictwo oraz uksztattowana praktyka dopuszczaja dzielenie kosztéw, ponoszonych
wspblnie przez roznego rodzaju placéwki. Koszty takie, jesli nie ma mozliwosci ich odrgbnego
udokumentowania, powinny zostaé podzielone przez organ prowadzacy w taki sposob, aby
kazdej z nich mozna bylo przypisaé odpowiednig cze$¢ wydatkow, i w takiej wysokosci
stanowig one wydatki biezgce danej szkoty.

Podziatu kosztéw nalezy dokonywaé zgodnie z ich charakterem, przeznaczeniem oraz
rodzajem i wielkos$cig samych placowek. Organ prowadzacy powinien samodzielnie z géry
okresli¢ sposob podzialu i dokumentowania kosztéw w stosownym dokumencie
wewnetrznym, jak np. zarzgdzenie lub uchwala. Koszty dotyczace budynkéw, pomieszczen
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mogg by¢ dzielone, o ile charakter na to pozwala, np. w proporcji wielkosci pomieszczen
zajmowanych przez roznego rodzaju placéwki, proporcji powierzchni lub liczby pomieszezen
szkoty. Taki podzial moze by¢ odpowiedni dla kosztéw wynajmu, ogrzewania, energii
elektrycznej, czyli takich, ktére nie zalezg zasadniczo od liczby uczniéw. Dotacja udzielona na
dang placowke pokrywaé bedzie odpowiednig czesé tych kosztéw wspdlnych, przypisanych
danej placowce. Inne koszty mogg zosta¢ podzielone proporcjonalnie do liczby uczniéw
dotowanych placéwek, w szczegllnosci kosztami takimi moga by¢ wynagrodzenia
administracji czy dyrektora. Wynagrodzenie personelu pedagogicznego powinny zostaé
podzielone wedtug czasu pracy w poszczegélnych placoéwkach, np. w podziale godzinowym.
Takie wydatki, odpowiednio podzielone i ponoszone przez szkolg, w czesci wyliczonej przez
organ prowadzgcy, dotyczace i odpowiadajgce udziatowi tej szkoly, sa uzasadnionymi
wydatkami, ktére mogg byé pokrywane (finansowane badz wspétfinansowane) z dotacji
udzielonej przez jednostke samorzadowg. Réwniez wedlug MEN , wydatki wspdlne powinny
by¢ rozliczane udziatem procentowym w podziale na poszczegélne typy szkét, decyzje w tym
zakresie podejmuje dyrektor placowki”,

Taki sposdb podziatu kosztow jest tez akceptowany przez orzecznictwo, np. w wyroku WSA
w Krakowie z 2013.05.21 sygn. I SA/Kr 159/13: ,,w przypadku wykazania przez spotke, jako
organ prowadzqcy szkole, ze wzgledéw organizacyjnych spétka ponosi wspélne koszty obstugi
kadrowej, administracyjnej, Jinansowo-ksiegowej, prowadzonych szkdl, to wydatki w tym
zakresie, w czesci dotyczgcej szkoly na ktérq dotacja zostala przyznana, nalezy uznaé za
zwiqzane z realizacjq zadar o ktérych mowa w art. 90 ust 3d ustawy”.

Niemozliwym jest dokonanie oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji o$wiatowej na
podstawie ustnych wyjasnier i braku wiasciwego udokumentowania stosowanych rozwigzan
W postaci zatwierdzonych i wprowadzonych uchwatg lub zarzadzeniem wewnetrznych
przepisow regulujgcych dokonywanie rozliczen finansowo-ksiegowych, réwniez w zakresie
rozliczania kosztéw wspélnych,

11. W wyniku weryfikacji dowodéw ksiggowych wykazanych przez kontrolowanego jako
wydatki poniesione na rzecz gimnazjum oraz wykazane do rozliczenia dotacja,
stwierdzono nastepujace nieprawidlowo rozliczone faktury ujete w ponizszej tabeli.

Tabela nr 7
Zestawienie wydatkéw nieprawidtowo rozliczonych.
Lp. | Nr faktury Kwota brutto Wykazana kwota
1 444/M150/2017 19,99 19,99
Pompka dwufunkcyjna
2 FN -321000/2017/10/02612 | 1.899,00 1.899,00
zdn. 11.10.2017
Projektor Acer X137WH
3 2017/FA/08/00102 z dn. 50,41 50,41
04.05.17
Razem 2.129,30 2.017,37

Poz. 1. Przepisy ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych nie przewiduja mozliwosci
»refundowania” z dotacji kosztéw poniesionych przez organ prowadzacy z innych $rodkéw,
poza sytuacjami enumeratywnie wymienionymi w zwigzku ze wstrzymaniem dotacji; w tym
przypadku kwotg 19,99 zt zaptacono prywatng kartg dyrektora. Faktura nie zawiera réwniez
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opisu dyrektora, powiazujacego poniesiony wydatek ze szkota. Poza tym dotgczona do faktury
(celem udokumentowania wydatku $rodkami z zaliczki) kserokopia wniosku o zaliczkg w
kwocie 500 z1 na biezgace potrzeby osrodka nie zawiera podpisu dyrektor szkoty, tj. osoby, ktéra
te zaliczke rzekomo otrzymata; zaptaty nie dokonano gotdwka, tj. srodkami zaliczki lecz
prywatng karta kredytowg zatem rozliczenie jest nieprawidlowe. Pokrycie wydatku
zwigzanego z prowadzeniem szkoty z prywatnych pieniedzy i nastepnie odebranie tej samej
kwoty ze $rodkéw dotacji o§wiatowej (refundacja) jest niedozwolone. Dokonane rozliczenie
jest nieprawidtowe, a wydatek — niezgodny z przeznaczeniem.

Poz. 2. Jako miejsce odbioru projektora na fakturze wskazano OS$rodek Ksztalcenia
Zawodowego w Bielsku Podlaskim a nie kontrolowang szkote; na odwrocie faktury brak jest
podpisu dyrektor gimnazjum (podpisat pan . ). Z uzyskanych w szkole informacji
wynika, iz projektor znajduje sie w Sali nr 22, z ktdrej korzystajg rowniez uczniowie i stuchacze
pozostatych prowadzonych placéwek, znajdujacych sie¢ w tym samym budynku. W zwigzku z
tym kosztu zakupu projektora w kwocie 1.899,00 z} nie mozna przypisa¢ do wydatkdw
biezacych kontrolowanej szkoty. Zakup projektora nie wigze si¢ tez bezposrednio z
dziatalnoscig dydaktyczng, opiekuriczg i wychowawezg gimnazjum, w zwigzku z tym nie jest
wydatkiem, ktéry organ prowadzacy moze sfinansowaé z dotacji samorzadowe;.

Poz. 3. Kwota 50,41 zl stanowi wydatek niezgodny z przeznaczeniem; zakup torebek
ozdobnych nie realizuje zadan szkoty zwigzanych z procesem ksztalcenia, wychowania i
opieki, a takze profilaktyki spotecznej.

Podczas kontroli stwierdzono réwniez inne nieprawidlowosci, takie jak:

- nieprawidlowg nazwe organu dotujgcego na listach ptac i innych dowodach ksiggowych;
Podstawg do dokonania wydatku sg dokumenty finansowe (faktury, rachunki, listy ptac itp.),
na ktérych m.in. powinna by¢ zamieszczona adnotacja, w jakiej kwocie wydatek zostat
pokryty z dotacji oraz oznaczenie dotowanego podmiotu.

Na listach ptac umieszczano opis, wymagany zapisem §5 ust. 3 Uchwaty NrIX/75/15 o tresci:
zaplata nastepuje w catosci/czescei. . ... z podaniem kwoty finansowanej ze srodkéw dotacyjnych
- w formie pieczgci - oraz odrgcznie pisang nazwg organu dotujacego.

Zamieszczana na wielu dokumentach ksiegowych nazwa organu dotujgcego byta
nieprawidiowa i zawierala okreslenia dotyczgce dwdch réznych jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. Urzg¢du Miasta i Urzedu Gminy; przyktadowo na liscie dekretow konta 762
i listach ptac najcze$ciej figurowata nazwa w brzmieniu: Urzgd Miasta i Gminy w Bielsku
Podlaskim, na niektérych fakturach (np. f. nr 2162/2017) — Urzgd Gminy Miasta Bielsk
Podlaski; Stanowi to niedopelnienie zobowigzan wynikajacych z zapiséw uchwaly Rady
Miasta w Bielsku Podlaskim, ktére powinny byé przez kontrolowanego wypelniane w
zwigzku z otrzymywaniem dotacji o$wiatowej. Ponadto moze to podwazaé wiarygodnos¢é
prowadzonej dokumentacji finansowo-ksiggowej, a tym samym wskazywaé na brak
rzetelnoSci w rozliczeniu poniesionych wydatkéw.

- rozbiezno$¢ miedzy stawkg wynagrodzenia ujetg na liscie ptac (35 zi) a t3 wynikajacg z
umowy zlecenia nr 5/02/2017 z dnia 01.01.2017 r. (40 z1), zawartg z panem W zwigzku
z tym poproszono dyrektor szkoly o wyjasnienie powstalej nieprawidlowosdci. Kontrolujgcej
przediozono 2 aneksy do umowy nr 5/02/2017, oba oznaczone tym samym symbolem
numerycznym ( nr 1), z dnia 08.02.2017 r. — zmieniajacy zleceniobiorcy wymiar godzin do
przeprowadzenia z zakresu Pedagogiki Opiekunczo-Wychowawczej, Logopedii,
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Neurologopedii, Glottodydaktyki z 4 godzin tygodniowo na 3 oraz z dnia 02.01.2017 r.
(dostarczony 16.11.2018 r.) — zmieniajacy wysoko$é¢ wynagrodzenia za w/w zajecia do 35
zl/godz. lekcyjng oraz zmniejszajacy tygodniowy przydziat liczby godzin tych zaje¢ — w
wymiarze 3 godzin lekcyjnych tygodniowo. Zapis w ostatnim zakresie brzmi identycznie jak w
aneksie z dnia 08.02.2017. Oba aneksy dotycza I potrocza roku 2017 i zostaty sporzadzone i
podpisane przez poprzednig dyrektor szkoly. Obecna Dyrektor szkoty wyja$niata, ze jeden z

anekséw najprawdopodobniej

powinien zosta¢ zniszczony, ale jako osoba zarzadzajaca

placowkg od wrzesnia roku 2017 nie jest w stanie tego potwierdzi¢. Biorac pod uwage fakt, iz
aneks nr 1 z dnia 02.01.2017 r. zmienia stawke wczesniej ustalong w wysokosci 40 zt/godz.
na kwotg 35 zt/godz. , kontrolujaca uznaje wynagrodzenie w/w osoby za wyptacane wg stawki

zgodnej z umowa.

- W aneksie nr 1, zawartym dnia 26.09.2016 r. do umowy zlecenia nr 81/02/2016 z dnia
01.09.2016 r. w §1 ust. 2 stwierdzono nieprawidlowosé w zapisie daty dotyczacej okresu
prowadzenia przez nauczyciela gimnazjum zaje¢ korekcyjno — kompensacyjnych; podano
okres 03.10.2016 do 30.06.2016 r. (powinno byé: 03.10.2016 do 31.06.2017 I.), CO wg
kontrolujgcej wydaje si¢ wynikaé z oczywistej omytki,

- wpoz. nr 1, w wierszu 1 listy plac nauczycieli za miesiac styczen 2017 r. podany termin
zawarte] umowy z nauczycielem (04.01.2017 — 30.06.2017) nie pokrywa si¢ z datg zawarcia
umowy zlecenia (01.01.2017 - 30.06.2017), co uznaje sie za omylke.

Protokét kontroli sporzagdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla

kazdej ze stron.

Prezesa organu prowadzacego oraz dyrektora szkoty poinformowano o mozliwosci odmowy
podpisania i ztozenia na t¢ okolicznosé stosownego wyjasnienia. Pouczono o prawie zgloszenia
w ciggu 7 dni od daty podpisania zastrzezen co do tresci zawartych w protokole.

Do protokotu dotacza si¢ wykaz zatacznikéw, stanowiacych integralng czesé protokolu, ktére
znajdujg si¢ w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski.

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. nr Lf Al

Bielsk Podlaski, dnia 10.01.2019 r.
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Ipodpis kontrolujacego/

Niepubliczne Gimnazjum w Bielsku Podlaskim
ZDZ w Bialymsloku
17-100 Bizalsk Podlaske, ui Kruniczna 22

tel. {85) 730 24 49, omzil: ielsk@zdz bialystok.ol
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