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Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 90 ust. 3e i 3f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
zwanej dalej ,,us0” oraz §6 ust. 8 uchwaty Nr IX/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 30
czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia trybu, udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym
szkotom i przedszkolom prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Bielsk
Podlaski oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, zwanej dalej
»uchwatg”, kieruje niniejsze wystapienie pokontrolne do Pana jako osoby reprezentujacej organ
prowadzacy Niepubliczne Gimnazjum w Bielsku Podlaskim Zakladu Doskonalenia
Zawodowego w Biatymstoku, 17- 100 Bielsk Podlaski, ul. Kryniczna 22. Zawiera ono wynik
kontroli w zakresie Prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu
miasta w roku 2017, 1j. faktycznej liczby uczniéw w okresie styczen 2017 — grudzien 2017, na
ktérych Gimnazjum otrzymato dotacje z budzetu Miasta Bielsk Podlaski na podstawie art. 90
ust 22 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie owiaty, zwanej dalej ,,uso” oraz wynik
kontroli wykorzystania tej dotacji w okresie od stycznia 2017 r do grudnia 2017 r. na realizacje
zadan szkoly, zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 90 ust. 3d uso, tj. na wydatki biezace szkoty
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach: 01.10.2018 r. — 31.12.2018 r. przez upowaznione-
go inspektora ds. kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski, na podstawie §6 ust. 1-5 w/w uchwa-
ty, w zwigzku z artykutem 90 ust. 3e i 3f uso oraz Planu Kontroli Urzgdu Miasta Bielsk Podlaski
na 2018 r. Protokét niniejszej kontroli zostat przez Pana podpisany dnia 10 stycznia 2019 r..
W dniu 21 stycznia b.r. do Urzedu wptyneto Pana wyjasnienie, odnosnie ustalen opisanych w
protokole kontroli szkoty (nr pisma Fn/ /11/2019).

Dokonujgc oceny wynikéw kontroli Urzad szczegOlowo przeanalizowal w/w wyjasnienia
uznajac, iz dotacja w kwocie 123.589,32 z} przekazana przez Miasto Bielsk Podlaski w okresie
styczen 2017 r. — grudzien 2017 r. na rzecz Niepublicznego Gimnazjum w Bielsku Podlaskim
Zakiadu Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku, 17- 100 Bielsk Podlaski, ul. Kryniczna
22, prowadzonego przez Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku zostala
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem z uwagi na brak wykazania przez kontrolowanego,
z zachowaniem zasady jasnodci i przejrzystosci, ze finansowanie wydatkow nastgpito ze
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§rodkdw publicznych przekazanych przez organ dotujgcy. Sposéb wykorzystania dotacji
zwiazany z dokonywaniem wydatkéw z rachunku bankowego organu prowadzacego, innego
niz rachunek dotacyjny, przy jednoczesnym nie przedstawieniu dowodéw na dokonywanie
operacji z rachunku bankowego, na ktéry przekazywana byla dotacja, jak réwniez transfer -
jedna kwotg wszystkich $rodkéw otrzymanych z réznych organdw - z konta dotacyjnego na
rachunek podstawowy ZDZ Biatystok nie daje jednoznacznej i nie budzacej watpliwosci
mozliwosci uznania, ze dotacja przyznana w roku 2017 Niepublicznemu Gimnazjum w Bielsku
Podlaskim ZDZ Biatystok jest dotacjg wykorzystang zgodnie z przeznaczeniem.

Wykazane jako rozliczone z dotacji wydatki byty refundacja ptatnosci dokonywanych z innych
srodkow, przy czym zgodnie z przepisami uso (art. 90 ust. 3fc) refundacja wydatkéw jest
mozliwa tylko w sytuacji, kiedy podmiot otrzyma dotacj¢ po okresie jej wstrzymania z powodu
udaremniania lub utrudniania kontroli. Taki sposéb dokonywania rozliczen przez organ
prowadzgcy gimnazjum jest niczym nieuzasadniony i nie stuzy przejrzystosci finanséw
publicznych, tym bardziej, ze dotacja jest wyptacana w 12 miesigcznych czgéciach na rachunek
bankowy szkoty; tut. Urzgd przekazywat poszczegélne transze na biezgco, nie bylo wige
przeszkod, aby dokonywaé wydatkow z dotacji na biezagco. Dotaczona do przelewu z dnia 29
grudnia 2017 r. na kwote 7.054.778,49 zt dokonanego (zgodnie z opisem transakcji) w zakresie
,»refundacji srodkow, dotyczy dotacji za 2017 rok” - tabela z wykazem kwot wszystkich dotacji
uzyskanych przez ZDZ w roku 2017 na powyzszg kwote nie jest - zdaniem Urzedu —
dokumentem, ktéry potwierdza ujecie (rozliczenie) dotacji przekazanej gimnazjum w kwocie
123.589,32 zt w przedlozonym rozliczeniu (przelewie) kwotg zbiorcza, a tym samym - nie
jest dokumentem potwierdzajagcym rozdysponowanie $rodkdw publicznych na zadania
o$wiatowe kontrolowanej szkoty.

Dotacja, o ktérej mowa powyzej, zgodnie z §2 - §3 w/w uchwaty jest udzielana pod warunkiem
zlozenia przez podmiot prowadzacy szkote wniosku w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski nie
po6zniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Dotacja przekazywana
jest od nastepnego roku budzetowego w transzach miesiecznych w terminie do ostatniego dnia
miesigca na rachunek bankowy szkoty wskazany przez wnioskodawce, przy czym transza za
grudzien, przekazywana jest nie p6zniej, niz do dnia 15 grudnia. Wysoko$¢ miesigcznej raty
dotacji jest ustalana na podstawie przedkladanej informacji o aktualnej liczbie ucznidw w
szkole. W przepisach tych jest wigc mowa o tym, ze we wniosku o udzielenie dotacji podmiot
prowadzacy szkole niepubliczng ma obowigzek podaé planowang liczbg uczniéw szkoly oraz
numer rachunku bahkowego szkoty niepublicznej, na ktéry ma by¢ przekazywana dotacja.

Te obowigzkowe dane wynikajg z uwzglednienia w tym przepisie tresci obowigzujgcego art.
90 ust. 3c uso, w ktérym mowa, ze dotacje sg przekazywane na rachunek bankowy szkoty,
przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, placowki lub  zespolu szkot lub
placdwek w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czg$é za
grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. Z w/w przepisu wynika, ze szkota
lub inna placéwka oswiatowa powinna posiada¢ wiasny odrebny od podmiotu prowadzgcego
rachunek bankowy, przy czym pojecie rachunek bankowy szkoty lub innej placéwki, zgodnie
z funkcjonujgcym orzecznictwem - nie jest pojeciem tozsamym z pojeciem rachunku
bankowego organu prowadzacego szkote lub inng placéwke o$wiatows.

We wniosku o przyznanie dotacji szkole niepublicznej na rok 2017 organ prowadzacy

gimnazjum wskazal numer rachunku bankowego, na ktory nalezy przekaza¢ dotacjg, tj. w
Banku Zachodnim WBK SA., T |



Z ustalen kontroli wynika, co potwierdzito réwniez pismo przekazane przez ZDZ z dnia
08.10.2018 r., ze wskazany we wniosku o udzielenie dotacji rachunek bankowy jest
rachunkiem pomocniczym organu prowadzacego, na ktéry wplywaja réwniez dotacje dla
innych placéwek oswiatowych prowadzonych przez Stowarzyszenie. Zgodnie z brzmieniem
art. 90 ust. 3¢ uso dotacja jest przekazywana na rachunek szkoly, a nie na rachunek bankowy
organu prowadzacego, utworzony dla wszystkich prowadzonych szkél, z ktérego dokonano
transferu $rodkéw w formie rozliczenia uzyskanych dotacji (przelew jedng kwotg), zasilajgc
tym samym podstawowy rachunek bankowy ZDZ Biatystok w Banku Millennium SA. Organ
prowadzacy szkoty wprawdzie nie nalezy do sektora finanséw publicznych, jednak zmocy art.
4 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.
1870 z pézn zm.) ) obowiagzuja go zasady przejrzystosci przy gospodarowaniu $rodkami
publicznymi, a zachowaniu tej zasady shuzy m.in. instytucja rachunku bankowego konkretnej
szkoty, na kt6ry przekazywana jest dotacja i z ktérego powinny byé pokrywane wydatki.

Wskazujac we wniosku o udzielenie dotacji rachunek do przekazywania $rodkéw przez Miasto
Bielsk Podlaski na rzecz gimnazjum inny niz rachunek bankowy szkoty, organ prowadzacy
nie dotrzymat warunkéw, wynikajacych z zapiséw uchwaly Nr IX/75/15 Rady Miasta w
Bielsku Podlaskim w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i
przedszkolom.

Dla rzetelnego przedstawienia sytuaci finansowej szkoty konieczne jest, by w rozliczeniach
postugiwata si¢ ona wiasnym rachunkiem bankowym (stanowisko wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie w wyroku z dnia 5 marca 2014 r. sygn. Akt I SA/Lu 1328/13).

Stanowisko takie potwierdza réwniez wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 2017.07.18 sygn. Akt
ISA/Bd 555/17 - ,,z przepiséw tych (art. 90 ust. 3¢ uso) wynika (cho¢ poérednio), ze szkota
powinna posiadaé wiasny odrebny od podmiotu prowadzacego rachunek bankowy” a takze
wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 13 lutego 2013 r. sygn. akt ISA/Bk6/13. Na potrzebe
dokonywania rozliczen z otrzymanych dotacji w oparciu o odrgbny rachunek bankowy lub
subkonto — oprécz orzecznictwa sadowego - niejednokrotnie wskazywaty Regionalne Izby
Obrachunkowe czy NIK.

Srodki finansowe przekazywane przez Miasto Bielsk Podlaski - na wskazany we wniosku
rachunek bankowy - w miesiecznych transzach na finansowanie biezgcej dziatalnosci
gimnazjum byly na tym rachunku gromadzone przez organ prowadzacy przez caly rok
2017; nie rozdysponowywano ich na biezgco, na ponoszone wydatki w kontrolowanej
placéwee. Zgodnie z art. 4 Ustawy o finansach publicznych, pienigdzmi z dotacji trzeba
gospodarowac tak, aby zobowigzania szkoly czy innej placowki o$wiatowej byly regulowane
terminowo. Platnoéci z tytulu faktycznie poniesionych wydatkéw dokonywano z innego
rachunku bankowego, tj. ze $rodkéw wiasnych organu prowadzacego z jego rachunku
podstawowego w Banku Millennium SA. Jedno konto stuzylo do wydatkowania dotacji
przyznanych przez rézne organy dotujgce na rézne placéwki o§wiatowe ZDZ oraz na wydatki
zwigzane z dziatalnoécig Osrodka Ksztalcenia Zawodowego (dziatalno$é gospodarcza). Na
koniec roku budzetowego po zsumowaniu poniesionych kosztow, dnia 29.12.2017 r. dokonano
przeksiggowania (refundacji) $rodkéw finansowych jedng kwotg zbiorczag w wysokosci
7.054.778,49 z1, stanowiacg réwnowarto$¢ otrzymanych przez stowarzyszenie w roku 2017
dotacji z tytutu prowadzenia wszystkich placéwek, w tym o$wiatowych, z rachunku w Banku
Zachodnim WBK S.A. na rachunek podstawowy organu prowadzacego w Banku Millennium
SA (wycigg z rachunku bankowego nr 2017/148 z dnia 29.12.2017 r.). Dla potwierdzenia faktu
ujecia kwoty dotacji o§wiatowej, przyznanej - przez Miasto Bielsk Podlaski w roku 2017 -



gimnazjum w kwocie w/w transferu $§rodkéw z konta w Banku Zachodnim WBK S.A. do
Banku Millennium SA dolaczono zestawienie kwotowe $rodkéw finansowych tj. wszystkich
dotacji, uzyskanych przez ZDZ w Biatymstoku w roku 2017 na rzecz prowadzonych placowek,
co nie dokumentuje i nie potwierdza finansowania lub dofinansowania z tytulu prowadzenia
placéwki o$wiatowej ze $rodkéw pochodzacych z dotacji Miasta Bielsk Podlaski.

W przywotanym wczesniej wyroku WSA w Lublinie stwierdzono, iz ,,nieposiadanie rachun-
ku bankowego przez szkole powoduje utrudnienia sprawdzenia operacji przeplywu §rod-
kéw pienieznych, ktére potwierdzityby faktyczne wydatki poniesione przez szkolg¢. Kon-
trolujgc wykorzystanie dotacji na dofinansowanie realizacji zadan szkoty niepublicznej i po-
krycie wydatkéw biezgcych szkoly oraz rzetelno$é i prawidtowosé danych zawartych we
wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniach, organ (kontrolujacy) nie ma obowiazku
poszukiwania dowodéw na okoliczno$é¢ prawidlowych dzialan podjetych przez osobg
prowadzgcgy szkole /.../”.

W przypadku kontrolowanego gimnazjum dotyczylo to m.in. trudnosci w potwierdzeniu
poprzez sprawdzenie na wyciggu bankowym kwoty odprowadzonych przez ZDZ pobranych
zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych czy skladek ZUS z tytutu wyptaconych
wynagrodzen nauczycielom gimnazjum a tym samym uznania ich za wydatki biezace, ktore
mozna oplaci¢ ze srodkow dotacji.

Organ prowadzacy gimnazjum stoi na stanowisku, ze rachunek bankowy podany we wniosku
o udzielenie dotacji, jest rachunkiem wyodrgbnionym dla szkét prowadzonych przez ZDZ
Biatystok do wptywu dotacji dla szk6t ZDZ Biatystok i nie stuzy do zadnych innych rozliczen
poza szkolnymi. Tymczasem z dotgczonej kserokopii wyciggu z tego rachunku bankowego nr
2017/148 wynika, iz dnia 29 grudnia dokonano 4 operacje finansowe w zakresie transferu
$rodkdéw, tj. zasilono konto $rodkami finansowymi poz. 1, ze szczegétowej analizy dokumen-
tu wynika, iz pochodzity z lokaty, poz. 2 — kolejne zasilenie $rodkéw, a nastgpnie obcigzono
rachunek z tytutu zasilenia depozytowego poz. 3 oraz z tytulu refundacji srodkéw z otrzyma-
nych dotacji — poz. 4. Takie transfery finansowe nie §wiadczg o przejrzystosci i rzetelnosci
wykorzystania $rodkéw z dotacji. Srodki z dotacji byty lokowane — zdaniem kontrolujacego -
na rachunku depozytowym w celu osiggania korzysci ekonomicznych, co jest sprzeczne z
przepisami Ustawy o finansach publicznych; lokata nie jest tez wydatkiem biezacym.

Wydatki wykazane jako rozliczone z dotacji, zgodnie z dowodami ksiegowymi udostepnionymi
podczas kontroli, finansowano z rachunku podstawowego organu w Banku Millenium SA., z
ktérego prowadzono réwniez rozliczenia zwigzane z prowadzeniem Osrodka Ksztalcenia
Zawodowego, tj. dziatalno$cig gospodarczg. ZDZ Biatystok przedstawit jeden przelew, ktérym
dokonat transferu srodkéw z tytulu otrzymanych w roku 2017 dotacji w lacznej kwocie,
uzyskanej od wszystkich jednostek dotujgcych, z rachunku dotacyjnego (w Banku Zachodnim
WBK SA.) na rachunek podstawowy w Banku Millenium SA. Powolywane w zlozonym wy-
jasnieniu przez organ prowadzgcy argumenty wskazujgce na fakt, iz ,tworzenie wyodre-
bnionego rachunku dla szkoty nie umozliwiloby ptatnosci bezposrednich z tego rachunku dla
wielu platnosci, ze wzglgdu na finansowanie wielu pozycji finansowych wylacznie w czesdci
wynikajacej z zaangazowania w gimnazjum a wiekszo$é dokumentéw odnosi si¢ do réznych
rodzajéw dziatalnosci” (wzgledy praktyczne i organizacyjne, niedogodnosci stosowania
odrgbnego rachunku) - nie mogg uzasadniaé odstgpienia od wypelnienia tej powinnosci,
wymaganej uchwatg Nr IX/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji udzielonych niepublicznym szkotom i przedszkolom oraz zgodnie z prawem



(ustawa uso) i funkcjonujacym orzecznictwem. Wg orzeczenia m.in. wyroku z dnia 13 grudnia
2013 r. sygn. akt IT GSK 1860/11 Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz w
wyroku w sprawie sygn. akt I GSK 916/13 - w mysl art. 5 ust. 7 uso na Stowarzyszeniu ciazyt
obowigzek zapewnienia dotowanej szkole obstugi finansowej zgodnie z art. 4 ust. 3 Ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2016 r. poz. 1047 z p6zn.zm). Nie moze
bowiem dojsé do sytuacji aby beneficjent miat otrzymywac dotacje bez zadnych obowigzkéw
z jego strony, a w szczegélnoéci bez wykazania wydatkowania dotacji zgodnie z jej celami.
Wykazaniu tego faktu niewatpliwie sprzyja prowadzenie przejrzystej rachunkowosci, zgodnie
z Ustawg o rachunkowoéci, odrebnie dla kazdej dotowanej szkoly, a takze przypisanie kazdej
z nich odrgbnych rachunkéw bankowych; spos6b powadzenia dokumentacji przez ZDZ
Biatystok nie pozwala sprawdzi¢ rzeczywistego wykorzystania dotacji.

Powyzsze zostalo rowniez potwierdzone przez WSA w Olsztynie w orzeczeniu sygn. akt
ISA/OI 868/16 — ,,Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca, okreslajac wysoko$é i zasady przekazy-
wania dotacji o$wiatowych, jednoczesnie zobowiazat podmioty je otrzymujace do prowadze-
nia odpowiedniej dokumentacji. Zgodnie z art.5 ust. 1 i ust. 7 pkt 1 ustawy (uso) organ prowa-
dzacy placéwke jest zobowigzany zapewnié nie tylko wasciwe warunki dziatania w odniesie-
niu do ksztatcenia, wychowania i opieki ale takze zapewni¢ w ramach obstugi administracyjno-
finansowej wykonywanie czynnosci o ktérych mowa w art, 4 ust.3 ustawy o rachunkowosci.
Przepis ten wymaga prowadzenia, na podstawie dowodéw ksiggowych, ksigg rachunkowych,
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym (pkt 20) oraz gro-
madzenia, przechowywania dowodéw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej
ustawg (pkt 6). Pojecie dowodu ksiegowego okreélone jest w art. 21 i 22 ustawy o ra-
chunkowosci. Zatem w $wietle przepis6w ustawy wymagane jest nie tylko biezace ksiegowanie
zdarzef powodujacych koszty ale takze wskazywanie i przechowywanie dokumentacji potwier-
dzajacych te zdarzenia. Wymienione przepisy stanowig podstawe prawng nakladajacg na
strong obowigzek posiadania dokumentéw ksiegowych stanowigcych dowéd nie tylko po-
niesienia kosztow ale réwniez dowdd ich sfinansowania ze §rodkéw udzielonej dotacji/.../”

Dane niezbgdne do oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji powinny wynikaé z
dokumentacji organizacyjnej, dokumentacji przebiegu nauczania i dokumentacji finansowej
szkoty. Zgodnie z Ustawg o finansach publicznych dotacje sg to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Na podstawie przediozonej
przez ZDZ kserokopii przelewu z dnia 28 grudnia 2017 r. stanowigcego finansowo-ksiggowe
rozliczenie wszystkich dotacji otrzymanych z réznych organow na finansowanie dziatalnosci
oswiatowej nie mozna w sposéb jednoznaczny i nie budzacy watpliwosci stwierdzié, ze organ
prowadzacy kontrolowana szkol¢ dokonat tego rozliczenia prawidtowo, i ze rozdysponowat
srodki z otrzymanej dotacji w kwocie 123.589,32 zt na prowadzong przez gimnazjum
dziatalnosé oswiatows.

W toku szczeg6towej analizy dokumentacii finansowo-ksiegowej, stwierdzono, iz:

1. Prowadzona przez ZDZ ewidencja na wyodrebnionym koncie kosztéw tj. 505-02-1-022, na
ktérym - zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem — ksiegowane sg wszystkie operacje dotyczace
wyodrgbnionej szkoty - takiego obowiazku nie speinia. Wlasciwa ocena prawidlowosci
wykorzystania dotacji jest mozliwa w oparciu o »Kasowq” zasade rozliczania, tj. faktyczne
wydatki poniesione z konta dotacyjnego. Kosztowe ujecie nie jest tozsame z ujgciem kasowym;
zestawienie na w/w koncie kosztéw nie zawiera np. wydatku poniesionego w styczniu 201 7r, i
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ujetego w przedtozonym rocznym rozliczeniu dotacji (zaptata wynagrodzenia naleznego za
grudzien 2016 r. z tytubu uméw zlecen z nauczycielami), ujgtego w kosztach roku 2016. Z kolei
wynagrodzenie ujete w kosztach za grudzien 2017 r. nie zostalo wykazane w rozliczeniu
dotacji za rok 2017, gdyz wyptacono je w styczniu nastgpnego roku.

2. W w/w ewidencji analitycznej (zestawienie zapiséw konta 505-02-1-022-,,4117(osobowy
fundusz plac) nie prowadzono biezacych, miesigcznych ksiggowan w zakresie rozliczen
poszczegblnych kwot wynagrodzenia dyrektora, z tytulu zarzadzania OKZ i Szkotami w
Bielsku Podlaskim (w wysokoséci, wykazanej na listach ptac) oraz pochodnych na rzecz
kontrolowanej szkoty. W/w koszty wynagrodzenia, bez obiektywnego wykazania zwigzku tego
wydatku, tj. jego wysokosci z dziatalnoscia gimnazjum, organ prowadzacy rozliczyt srodkami
dotacyjnymi jednorazowo, zbiorcza kwota (w formie refundacji) na koniec roku 2017,
sporzadzajac dnia 28.12.2017 r. polecenie ksiggowania PK nr PK/00037/1/2017, obcigzajac
konto zespotu ,,507” — Koszty wydzialowe dzialalnosci kursowej i uznajac konto zespotu,,505”

— Koszty dziatalno$ci szkolnej i kursowej.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, dokumentacja finansowo-ksiggowa, zwlaszcza w
zakresie otrzymanych §rodkéw publicznych powinna by¢ prowadzona doktadnie i przejrzyscie,
z rzetelnym wykazaniem daty poniesienia poszczegélnych wydatkéw, ich wysokosci i
przeznaczenia. Umieszczona na liscie ptac z tytulu wynagrodzenia dyrektora OKZ i Szkét w
Bielsku Podlaskim informacja o rozliczeniu danej kwoty tego wynagrodzenia $rodkami dotacji
nie byla zgodna z prowadzong ewidencjg i zapisem na kocie *411” (osobowy fundusz ptac)
gdyz w okresie styczen — listopad 2017 r wykazywano saldo zerowe.

Takie jednorazowe rozliczenie wynagrodzenia dyrektora szkoty pod koniec roku 2017 ma
bardziej charakter operacji matematycznej niz finansowej, dajgcej podmiotowi mozliwos¢
pelnego wykorzystania dotacji.

3.Nie dokonywano potwierdzenia rzeczywistej ilo$ci przepracowanych godzin w ramach
umo6w zlecen na podstawie rachunkéw, co wynikato z tresci tych uméw. Wyptaty wynagrodzen
dokonywano w oparciu o zapisy nauczycieli (czasem niedokiadne) w dziennikach lekcyjnych i
pozalekcyjnych, co niejednokrotnie skutkowato blednym ustaleniem wysokodci naleznego
wynagrodzenia

Stwierdzono - w niektérych miesigcach - rozbieznosci, migdzy ilosciag odnotowanych w
dzienniku lekcyjnym godzin zaje¢ przepracowanych przez nauczyciela prowadzacego dany
przedmiot a liczbg godzin ujetg przez dyrektora szkoty na wykazach wynagrodzenia za dany
miesigc. Skutkowalo to zanizeniem wyplaconego nauczycielom wynagrodzenia lub jego
nadplata; zagadnienie to zostato opisane w czgsci III pkt. 4 protokotu kontroli.

Zarzuty ZDZ dotyczace faktu dopatrzenia si¢ przez osob¢ kontrolujaca niezgodnosci zapisow
dokonanych przez dyrektora gimnazjum, ktéry na dzien sporzadzenia protokotu juz nie
pracowal sg nieuzasadnione; prowadzona kontrola dotyczyta catego 2017 r. a w/w rozbieznosci
pojawity si¢ zaréwno w pierwszym jak i drugim péiroczu. Tutejszy Urzad zwraca réwniez
uwage, iz wynagrodzenia z tytutu realizacji zadan wynikajacych z zawartych z nauczycielami
1 innymi pracownikami uméw zlecen, co wynika réwniez z zapisow tych uméw - powinny byé
placone regularnie i w okresach miesiecznych, a kontrolowany w zlozonych wyjasnieniach
podnosi, ze dokumentem potwierdzajagcym ilo$é przepracowanych godzin jest dziennik
lekcyjny, zatem wysoko$é wynagrodzenia w danym miesigcu powinna by¢ adekwatna do
zapiséw w dziennikach. Wykazanie w protokole kontroli miesiecy, w ktérych wystapila tzw.
nadplata wynagrodzenia zwigzane jest z faktem niewlasciwego, zawyzonego wykorzystania
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przez kontrolowany podmiot $rodkéw z dotacji, co w przypadku niedoptaty wynagrodzenia nie
ma miejsca. Wynagrodzenie moze byé w danym miesigcu pokryte z dotacji w takiej wysokosci,
jaka wynika z dokumentéw zrédlowych, w przypadku gimnazjum - jest to ilo§¢ godzin
wynikajaca z dziennika lekcyjnego. Rozbieznosci m. iloscig godzin ujgt na listach ptac a ta
wynikajgcg z dziennikéw stwierdzono w styczniu 2017 r. w przypadku zajeé prowadzonych
przez nauczyciela jezyka polskiego, na podstawie weryfikacji dokonanej przez pracownika
szkoty. Zapisy te nie potwierdzajg faktu nalezytego rozliczenia wynagrodzenia tego
pracownika, wynikajacego z podsumowania godzin w okresie styczen-grudzien 2017r. Trudno
réwniez zgodzi sig ze stanowiskiem organu prowadzgcego, iz podczas czynnosci kontrolnych
od pracownika szkoly czy organu nie powinno si¢ wymagaé czynnosci zwigzanych z
ustaleniem ilosci godzin, na podstawie ktérych zostalo wyplacone wynagrodzenie danego
nauczyciela, i ze nie lezy to w jego obowigzkach. To na organie prowadzacym cigzy obowigzek
adekwatnego i skutecznego odpowiadania na zapytania kontrolujacych oraz przedstawiania
petnej dokumentacji (nie w formie np. oswiadczefi), zgodnej z przepisami prawa i
wewnetrznymi uregulowaniami, potwierdzajacej wydatkowanie dotacji. Orzecznictwo sagdowe
rowniez niejednokrotnie zwracato uwage na fakt, iz to na podmiocie ktéry otrzymat dotacje —
W tym przypadku na ZDZ Bialystok jako organie prowadzacym szkote — spoczywa obowigzek
takiego dokumentowania przeznaczenia dotacji, aby na potrzeby ich rozliczania moglo
wiarygodnie i jednoznacznie wykazaé kontrolujacemu, ze rzeczywiscie przeznaczyto dotacje
wylgcznie na cele przewidziane w ustawie (stanowisko wyrazone m.in. w Wyroku WSA w
Lublinie I SA/Lu 761/16. Ze wzgledu na przyjety system zbiorczych rozliczen dotyczacych
zarowno gimnazjum, Szkoly Policealnej dla Dorostych oraz OKZ brak jest mozliwogci
sprawdzenia poniesionych wydatkéw z tytulu skladek ZUS oraz zaliczek na podatek
dochodowy, naliczonych z tytutu list plac gimnazjum, w powigzaniu z dowodami zaplaty tych
zobowigzan.

4. Rozliczano dotacja koszty prowadzenia nieobowigzkowych zajeé¢ (dodatkowych), jak np.
SKS oraz wynagrodzenie - w okresie kwiecien — czerwiec 2017 1. — za prowadzenie zajeé
dodatkowych z jezyka francuskiego przez nauczyciela jezyka angielskiego, mimo braku
zapisow dotyczacych zlecenia prowadzenia tych zajg¢ w zawartej z nauczycielem umowie
zlecenia; $rodkami dotacji rozliczono zakup projektora multimedialnego, ktéry wg ztozonych
wyjasnien — wynikat z'potrzeb gimnazjum. Jednoczesnie w zatgczonym do faktury VAT nr FN-
321000/2017/10/02612 z dnia 11.10.1017 r. Whniosku dotyczacym zakupéw, znajduje sie
informacja, iz zakup projektora jest konieczny ze wzgledu na mnogoéé dzialan Ogrodka
(szkolenia, gimnazjum, inne szkoly), co daje mozliwosé tylko czeéciowego sfinansowania
kosztow tego zakupu srodkami dotacyjnymi, otrzymanymi na rzecz gimnazjum.

5. Koszty wspélne placéwek prowadzonych przez ZDZ rozliczano wg réznych wskaznikéw %.
Faktury za energi¢ elektryczna, optacone w okresie luty - lipiec 2017 r. rozliczono
wskaznikiem w wysokosci 40%, w pozostatym okresie - do wysokosci 30%, przy czym
kontrolujacej przekazano dwa dokumenty, prezentujace rozbiezne stanowiska w zakresie
sposobu rozliczania kosztéw energii. Inne koszty, takie jak olej grzewczy, wode, $cieki —
rozliczano wskaznikiem 30%. Ushugi zwigzane z konserwacjg dzwigu czy serwisem ksero
rozliczano zaréwno wskaznikiem 30% jak réwniez ujmowano catg warto$¢. Organ prowadzacy
szkol¢ nie przedstawil stosownego uzasadnienia podziatu kosztéw, przekazane dokumenty w
tej sprawie (podobnie jak w przypadku rozliczania kosztow wynagrodzenia dyrektora szkoty)
majg raczej charakter informujacy (oswiadczajacy o przyjeciu danego klucza podziatu
kosztow).
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W wyroku WSA w Lublinie, sygn. akt I SA/Lu 761/16 sad potwierdzit stanowisko, iz
przeznaczenie dotacji o$wiatowych nie moze wynika¢ wylacznie z o$wiadczenia
Stowarzyszenia, ale wymaga prowadzenia wiarygodnej dokumentacii, opisujacej
przedmiotowy 1 kwotowy zakres poszczegélnych realizowanych zadan o$wiatowych,
zwigzanych z celami wymienionymi w art.90 ust. 3 d uso, za czym przemawiaja réwniez
unormowania Konstytucji RP.

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. majac na uwadze ustalenia niniejszej kontroli, z mocy art. 251 ust.4 w zwigzku z art. 252 ust.
1 pkt 1 Ustawy o finansach publicznych — w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego — dokonaé zwrotu dotacji pobranej niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 123.589,32 zt (wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 252 ust.6 w/w ustawy)

Rachunek budzetu miasta, na ktéry nalezy dokona¢ zwrotu:
Nr 24 1020 1332 0000 1402 1071 1374 - w banku PKO Bank Polski SA

2. prowadzié rozliczenia finansowe - w zakresie §rodkéw otrzymanych z budzetu Miasta Bielsk
Podlaski - z rachunku dotacyjnego.

3. zachowaé zasady rzetelnosci i przejrzystosci przy rozliczaniu wydatkéw z dotacji (tj. m.in.
prawidlowo wypehiaé rozliczenie dotacji z podaniem nazwy dotowanej szkoty oraz kwot
wydatkéw zgodnie z ich rodzajem, prowadzi¢ ewidencj¢ wydatkéw szkoty zgodnie z
przepisami Ustawy o rachunkowosci)

4. wykorzystywa¢ dotacje na dofinansowanie realizacji zadan, na ktére przystuguje dotacja z
budzetu miasta Bielsk Podlaski dla szkét w zakresie okreslonym w art. 90 ust. 3d uso, na
podstawie prawidtowo opisanych dowoddw ksiggowych.

W przypadku braku zwrotu ww. kwoty dotacji zostanie wszczgte stosowne postepowanie
administracyjne w tej sprawie.

Prosze w terminie 15 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformowaé o
realizacji wnioskow pokontrolnych.
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