Bielsk Podlaski, 2019.03.20

K.1711.4.2018

pan [

Prezes Zarzadu

Zaktadu Doskonalenia Zawodowego

w Biatymstoku

ul. Pogodna 63/1

15-365 Biatystok

Pani

Dyrektor Niepublicznego Gimnazjum w Bielsku Podlaskim

Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku

ul. Kryniczna 22

17- 100 Bielsk Podlaski

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 90 ust. 3e i 3f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, zwanej dalej
,us0” oraz §6 ust. 8 uchwaty Nr IX/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 30 czerwca 2015 r. w
sprawie ustalenia trybu, udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i przedszkolom
prowadzonym przez osoby prawne i fizyczne na terenie Miasta Bielsk Podlaski oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, zwanej dalej ,,uchwatg”, kieruje niniejsze
wystgpienie pokontrolne do Pana jako osoby reprezentujgcej organ prowadzgcy Niepubliczne
Gimnazjum w Bielsku Podlaskim Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku, 17- 100 Bielsk
Podlaski, ul. Kryniczna 22. Zawiera ono wynik kontroli w zakresie Prawidtowosci wykorzystania i
rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu miasta w roku 2017, tj. faktycznej liczby uczniéw w okresie
styczen 2017 — grudzien 2017, na ktérych Gimnazjum otrzymato dotacje z budzetu Miasta Bielsk
Podlaski na podstawie art. 90 ust 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty, zwanej
dalej ,,uso” oraz wynik kontroli wykorzystania tej dotacji w okresie od stycznia 2017 r do grudnia
2017 r. na realizacje zadan szkoty, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 90 ust. 3d uso, tj. na wydatki
biezgce szkoty w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;j.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach: 01.10.2018 r. —31.12.2018 r. przez upowaznionego
inspektora ds. kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski, na podstawie §6 ust. 1-5 w/w uchwaty, w
zwigzku z artykutem 90 ust. 3e i 3f uso oraz Planu Kontroli Urzedu Miasta Bielsk Podlaski na 2018 r.
Protokot niniejszej kontroli zostat przez Pana podpisany dnia 10 stycznia 2019 r .

W dniu 21 stycznia b.r. do Urzedu wptyneto Pana wyjasnienie, odnosnie ustalen opisanych w
protokole kontroli szkoty (nr pisma Fn/ /11/2019).

Dokonujac oceny wynikow kontroli Urzad szczegdtowo przeanalizowat w/w wyjasnienia uznajac, iz
dotacja w kwocie 123.589,32 zt przekazana przez Miasto Bielsk Podlaski w okresie styczer 2017 r. —
grudzien 2017 r. na rzecz Niepublicznego Gimnazjum w Bielsku Podlaskim Zaktadu Doskonalenia
Zawodowego w Biatymstoku, 17- 100 Bielsk Podlaski, ul. Kryniczna 22, prowadzonego przez Zaktad
Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem z
uwagi na brak wykazania przez kontrolowanego, z zachowaniem zasady jasnosci i przejrzystosci, ze
finansowanie wydatkéw nastgpito ze srodkdw publicznych przekazanych przez organ dotujacy.
Sposdb wykorzystania dotacji zwigzany z dokonywaniem wydatkdéw z rachunku bankowego organu
prowadzgcego, innego niz rachunek dotacyjny, przy jednoczesnym nie przedstawieniu dowoddw na
dokonywanie operacji z rachunku bankowego, na ktéry przekazywana byta dotacja, jak réwniez
transfer - jedng kwotg wszystkich srodkéw otrzymanych z réznych organdw - z konta dotacyjnego na
rachunek podstawowy ZDZ Biatystok nie daje jednoznacznej i nie budzgcej watpliwosci mozliwosci
uznania, ze dotacja przyznana w roku 2017 Niepublicznemu Gimnazjum w Bielsku Podlaskim ZDZ
Biatystok jest dotacjg wykorzystang zgodnie z przeznaczeniem.

Wykazane jako rozliczone z dotacji wydatki byty refundacjg ptatnosci dokonywanych z innych
srodkow, przy czym zgodnie z przepisami uso (art. 90 ust. 3fc) refundacja wydatkow jest mozliwa
tylko w sytuacji, kiedy podmiot otrzyma dotacje po okresie jej wstrzymania z powodu udaremniania
lub utrudniania kontroli. Taki sposéb dokonywania rozliczen przez organ prowadzgcy gimnazjum jest
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niczym nieuzasadniony i nie stuzy przejrzystosci finansdw publicznych, tym bardziej, ze dotacja jest
wypftacana w 12 miesiecznych czesciach na rachunek bankowy szkoty; tut. Urzad przekazywat
poszczegdblne transze na biezgco, nie byto wiec przeszkéd, aby dokonywac wydatkéw z dotacji na
biezgco. Dofaczona do przelewu z dnia 29 grudnia 2017 r. na kwote 7.054.778,49 zt dokonanego
(zgodnie z opisem transakcji) w zakresie , refundacji srodkdéw, dotyczy dotacji za 2017 rok” - tabela z
wykazem kwot wszystkich dotacji uzyskanych przez ZDZ w roku 2017 na powyzszg kwote nie jest -
zdaniem Urzedu — dokumentem, ktdry potwierdza ujecie (rozliczenie) dotacji przekazanej gimnazjum
w kwocie 123.589,32 zt w przedtozonym rozliczeniu (przelewie) kwotg zbiorczg, a tym samym - nie
jest dokumentem potwierdzajgcym rozdysponowanie srodkéw publicznych na zadania oswiatowe
kontrolowanej szkoty.

Dotacja, o ktdrej mowa powyzej, zgodnie z §2 - §3 w/w uchwaty jest udzielana pod warunkiem
ztozenia przez podmiot prowadzacy szkote wniosku w Urzedzie Miasta Bielsk Podlaski nie pdzniej niz
do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Dotacja przekazywana jest od
nastepnego roku budzetowego w transzach miesiecznych w terminie do ostatniego dnia miesigca na
rachunek bankowy szkoty wskazany przez wnioskodawce, przy czym transza za grudzien,
przekazywana jest nie pdzniej, niz do dnia 15 grudnia. Wysokos$¢ miesiecznej raty dotacji jest ustalana
na podstawie przedktadanej informacji o aktualne;j liczbie uczniow w szkole. W przepisach tych jest
wiec mowa o tym, ze we wniosku o udzielenie dotacji podmiot prowadzacy szkote niepubliczng ma
obowigzek podac planowang liczbe uczniéw szkoty oraz numer rachunku bankowego szkoty
niepublicznej, na ktéry ma by¢ przekazywana dotacja.

Te obowigzkowe dane wynikajg z uwzglednienia w tym przepisie tresci obowigzujgcego art. 90 ust. 3c
uso, w ktérym mowa, ze dotacje sg przekazywane na rachunek bankowy szkoty, przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego, placéwki lub zespotu szkét lub placoéwek w 12 czesciach w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czes¢ za grudzien jest przekazywana w
terminie do dnia 15 grudnia. Z w/w przepisu wynika, ze szkota lub inna placoéwka o$wiatowa powinna
posiadac wtasny odrebny od podmiotu prowadzgcego rachunek bankowy, przy czym pojecie
rachunek bankowy szkoty lub innej placéwki, zgodnie z funkcjonujgcym orzecznictwem - nie jest
pojeciem tozsamym z pojeciem rachunku bankowego organu prowadzgcego szkote lub inng
placowke oswiatowa.

We wniosku o przyznanie dotacji szkole niepublicznej na rok 2017 organ prowadzacy gimnazjum
wskazat numer rachunku bankowego, na ktéry nalezy przekazaé dotacje, tj. w Banku Zachodnim WBK
SA.,

Z ustalen kontroli wynika, co potwierdzito rowniez pismo przekazane przez ZDZ z dnia 08.10.2018 r.,
ze wskazany we wniosku o udzielenie dotacji rachunek bankowy jest rachunkiem pomocniczym
organu prowadzgcego, na ktdéry wptywaja réwniez dotacje dla innych placéwek oswiatowych
prowadzonych przez Stowarzyszenie. Zgodnie z brzmieniem art. 90 ust. 3c uso dotacja jest
przekazywana na rachunek szkoty, a nie na rachunek bankowy organu prowadzacego, utworzony dla
wszystkich prowadzonych szkoét, z ktérego dokonano transferu srodkéw w formie rozliczenia
uzyskanych dotacji (przelew jedng kwotg), zasilajgc tym samym podstawowy rachunek bankowy ZDZ
Biatystok w Banku Millennium SA. Organ prowadzacy szkoty wprawdzie nie nalezy do sektora
finanséw publicznych, jednak z mocy art. 4 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn zm.) ) obowigzujg go zasady przejrzystosci przy
gospodarowaniu Srodkami publicznymi, a zachowaniu tej zasady stuzy m.in. instytucja rachunku
bankowego konkretnej szkoty, na ktéry przekazywana jest dotacja i z ktérego powinny by¢
pokrywane wydatki.

Wskazujgc we wniosku o udzielenie dotacji rachunek do przekazywania srodkow przez Miasto Bielsk
Podlaski na rzecz gimnazjum inny niz rachunek bankowy szkoty, organ prowadzacy nie dotrzymat
warunkdéw, wynikajgcych z zapiséw uchwaty Nr IX/75/15 Rady Miasta w Bielsku Podlaskim w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom i przedszkolom.

Dla rzetelnego przedstawienia sytuacji finansowej szkoty konieczne jest, by w rozliczeniach
postugiwata sie ona wtasnym rachunkiem bankowym (stanowisko wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie w wyroku z dnia 5 marca 2014 r. sygn. Akt | SA/Lu 1328/13).



Stanowisko takie potwierdza rowniez wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 2017.07.18 sygn. Akt ISA/Bd
555/17 - ,,z przepisow tych (art. 90 ust. 3¢ uso) wynika (cho¢ posrednio), ze szkota powinna posiadaé
wtasny odrebny od podmiotu prowadzgcego rachunek bankowy” a takze wyrok WSA w Biatymstoku z
dnia 13 lutego 2013 r. sygn. akt ISA/Bk6/13. Na potrzebe dokonywania rozliczen z otrzymanych
dotacji w oparciu o odrebny rachunek bankowy lub subkonto — oprécz orzecznictwa sgdowego -
niejednokrotnie wskazywaty Regionalne Izby Obrachunkowe czy NIK.

Srodki finansowe przekazywane przez Miasto Bielsk Podlaski - na wskazany we wniosku rachunek
bankowy - w miesiecznych transzach na finansowanie biezgcej dziatalnosci gimnazjum byty na tym
rachunku gromadzone przez organ prowadzacy przez caty rok 2017; nie rozdysponowywano ich na
biezgco, na ponoszone wydatki w kontrolowanej placéwce. Zgodnie z art. 4 Ustawy o finansach
publicznych, pieniedzmi z dotacji trzeba gospodarowad tak, aby zobowigzania szkoty czy innej
placowki oswiatowej byty regulowane terminowo. Ptatnosci z tytutu faktycznie poniesionych
wydatkéw dokonywano z innego rachunku bankowego, tj. ze sSrodkéw wtasnych organu
prowadzgcego z jego rachunku podstawowego w Banku Millennium SA. Jedno konto stuzyto do
wydatkowania dotacji przyznanych przez rézne organy dotujgce na rézne placéwki oswiatowe ZDZ
oraz na wydatki zwigzane z dziatalnoscig Osrodka Ksztatcenia Zawodowego (dziatalnos¢
gospodarcza). Na koniec roku budzetowego po zsumowaniu poniesionych kosztow, dnia 29.12.2017
r. dokonano przeksiegowania (refundacji) srodkéw finansowych jedng kwotg zbiorcza w wysokosci
7.054.778,49 z1, stanowigcg réwnowartosc otrzymanych przez stowarzyszenie w roku 2017 dotacji z
tytutu prowadzenia wszystkich placdwek, w tym os$wiatowych, z rachunku w Banku Zachodnim WBK
S.A. na rachunek podstawowy organu prowadzgcego w Banku Millennium SA (wyciag z rachunku
bankowego nr 2017/148 z dnia 29.12.2017 r.). Dla potwierdzenia faktu ujecia kwoty dotacji
os$wiatowej, przyznanej - przez Miasto Bielsk Podlaski w roku 2017 - gimnazjum w kwocie w/w
transferu srodkow z konta w Banku Zachodnim WBK S.A. do Banku Millennium SA dotgczono
zestawienie kwotowe $rodkdw finansowych tj. wszystkich dotacji, uzyskanych przez ZDZ w
Biatymstoku w roku 2017 na rzecz prowadzonych placéwek, co nie dokumentuje i nie potwierdza
finansowania lub dofinansowania z tytutu prowadzenia placowki oswiatowej ze srodkéw
pochodzacych z dotacji Miasta Bielsk Podlaski.

W przywotanym wczesniej wyroku WSA w Lublinie stwierdzono, iz ,,nieposiadanie rachunku
bankowego przez szkote powoduje utrudnienia sprawdzenia operacji przeptywu srodkéw
pienieznych, ktére potwierdzityby faktyczne wydatki poniesione przez szkote. Kontrolujac
wykorzystanie dotacji na dofinansowanie realizacji zadan szkoty niepublicznej i po-krycie wydatkow
biezgcych szkoty oraz rzetelnos¢ i prawidtowos¢ danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji
oraz w rozliczeniach, organ (kontrolujgcy) nie ma obowigzku poszukiwania dowoddéw na okolicznosé
prawidtowych dziatan podjetych przez osobe prowadzacga szkote /.../”.

W przypadku kontrolowanego gimnazjum dotyczyto to m.in. trudnosci w potwierdzeniu poprzez
sprawdzenie na wyciggu bankowym kwoty odprowadzonych przez ZDZ pobranych zaliczek na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych czy sktadek ZUS z tytutu wyptaconych wynagrodzen
nauczycielom gimnazjum a tym samym uznania ich za wydatki biezace, ktédre mozna optacié¢ ze
srodkéw dotacji.

Organ prowadzacy gimnazjum stoi na stanowisku, ze rachunek bankowy podany we wniosku o
udzielenie dotacji, jest rachunkiem wyodrebnionym dla szkét prowadzonych przez ZDZ Biatystok do
wptywu dotacji dla szkét ZDZ Biatystok i nie stuzy do zadnych innych rozliczen poza szkolnymi.
Tymczasem z dotgczonej kserokopii wyciggu z tego rachunku bankowego nr 2017/148 wynika, iz dnia
29 grudnia dokonano 4 operacje finansowe w zakresie transferu srodkdw, tj. zasilono konto srodkami
finansowymi poz. 1, ze szczegdtowej analizy dokumentu wynika, iz pochodzity z lokaty, poz. 2 —
kolejne zasilenie Srodkéw, a nastepnie obcigzono rachunek z tytutu zasilenia depozytowego poz. 3
oraz z tytutu refundacji Srodkéw z otrzymanych dotacji — poz. 4. Takie transfery finansowe nie
$wiadczg o przejrzystosci i rzetelnosci wykorzystania érodkéw z dotacji. Srodki z dotacji byty
lokowane — zdaniem kontrolujgcego - na rachunku depozytowym w celu osiggania korzysci
ekonomicznych, co jest sprzeczne z przepisami Ustawy o finansach publicznych; lokata nie jest tez
wydatkiem biezgcym.



Wydatki wykazane jako rozliczone z dotacji, zgodnie z dowodami ksiegowymi udostepnionymi
podczas kontroli, finansowano z rachunku podstawowego organu w Banku Millenium SA., z ktérego
prowadzono réwniez rozliczenia zwigzane z prowadzeniem Osrodka Ksztatcenia Zawodowego, tj.
dziatalno$cig gospodarczg. ZDZ Biatystok przedstawit jeden przelew, ktérym dokonat transferu
srodkow z tytutu otrzymanych w roku 2017 dotacji w facznej kwocie, uzyskanej od wszystkich
jednostek dotujgcych, z rachunku dotacyjnego (w Banku Zachodnim WBK SA.) na rachunek
podstawowy w Banku Millenium SA. Powotywane w ztozonym wy-jasnieniu przez organ prowadzgcy
argumenty wskazujgce na fakt, iz ,,tworzenie wyodrebnionego rachunku dla szkoty nie umozliwitoby
ptatnosci bezposrednich z tego rachunku dla wielu ptatnosci, ze wzgledu na finansowanie wielu
pozycji finansowych wytgcznie w czesci wynikajacej z zaangazowania w gimnazjum a wiekszos¢
dokumentdéw odnosi sie do réznych rodzajow dziatalnosci” (wzgledy praktyczne i organizacyjne,
niedogodnosci stosowania odrebnego rachunku) - nie mogg uzasadnia¢ odstgpienia od wypetnienia
tej powinnosci, wymaganej uchwatg Nr IX/75/15 Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji udzielonych niepublicznym szkotom i przedszkolom oraz zgodnie z
prawem (ustawa uso) i funkcjonujgcym orzecznictwem. Wg orzeczenia m.in. wyroku z dnia 13
grudnia 2013 r. sygn. akt Il GSK 1860/11 Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie oraz w
wyroku w sprawie sygn. akt Il GSK 916/13 - w mys$l art. 5 ust. 7 uso na Stowarzyszeniu cigzyt
obowigzek zapewnienia dotowanej szkole obstugi finansowej zgodnie z art. 4 ust. 3 Ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2016 r. poz. 1047 z pdin.zm). Nie moze bowiem dojs¢ do
sytuacji aby beneficjent miat otrzymywac dotacje bez zadnych obowigzkéw z jego strony, aw
szczegoblnosci bez wykazania wydatkowania dotacji zgodnie z jej celami. Wykazaniu tego faktu
niewatpliwie sprzyja prowadzenie przejrzystej rachunkowosci, zgodnie z Ustawg o rachunkowosci,
odrebnie dla kazdej dotowanej szkoty, a takze przypisanie kazdej z nich odrebnych rachunkéw
bankowych; sposéb powadzenia dokumentacji przez ZDZ Biatystok nie pozwala sprawdzi¢
rzeczywistego wykorzystania dotacji.

Powyisze zostato rowniez potwierdzone przez WSA w Olsztynie w orzeczeniu sygn. akt ISA/OI 868/16
— ,Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca, okreslajgc wysokos¢ i zasady przekazywania dotacji
oswiatowych, jednoczesnie zobowigzat podmioty je otrzymujgce do prowadzenia odpowiedniej
dokumentacji. Zgodnie z art.5 ust. 1 i ust. 7 pkt 1 ustawy (uso) organ prowadzacy placodwke jest
zobowigzany zapewnié nie tylko wtasciwe warunki dziatania w odniesieniu do ksztatcenia,
wychowania i opieki ale takze zapewni¢ w ramach obstugi administracyjno-finansowej wykonywanie
czynnosci o ktorych mowa w art. 4 ust.3 ustawy o rachunkowosci. Przepis ten wymaga prowadzenia,
na podstawie dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku
chronologicznym i systematycznym (pkt 2) oraz gro-madzenia, przechowywania dowodoéw
ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawg (pkt 6). Pojecie dowodu ksiegowego
okreslone jest w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci. Zatem w Swietle przepiséw ustawy wymagane
jest nie tylko biezagce ksiegowanie zdarzen powodujacych koszty ale takze wskazywanie i
przechowywanie dokumentacji potwierdzajacych te zdarzenia. Wymienione przepisy stanowig
podstawe prawng nakfadajgca na strone obowigzek posiadania dokumentéw ksiegowych
stanowigcych dowdd nie tylko po-niesienia kosztow ale rdwniez dowdd ich sfinansowania ze srodkéw
udzielonej dotacji/.../”

Dane niezbedne do oceny prawidtowosci wykorzystania dotacji powinny wynikaé z dokumentacji
organizacyjnej, dokumentacji przebiegu nauczania i dokumentacji finansowej szkoty. Zgodnie z
Ustawa o finansach publicznych dotacje sg to podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Na podstawie przedtozonej przez ZDZ kserokopii przelewu z dnia 28
grudnia 2017 r. stanowigcego finansowo-ksiegowe rozliczenie wszystkich dotacji otrzymanych z
réznych organdw na finansowanie dziatalnosci oswiatowej nie mozna w sposéb jednoznaczny i nie
budzacy watpliwosci stwierdzi¢, ze organ prowadzacy kontrolowang szkote dokonat tego rozliczenia
prawidtowo, i ze rozdysponowat srodki z otrzymanej dotacji w kwocie 123.589,32 zt na prowadzong
przez gimnazjum dziatalno$¢ oswiatowsa.



W toku szczegdtowej analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej, stwierdzono, iz:

1. Prowadzona przez ZDZ ewidencja na wyodrebnionym koncie kosztéw tj. 505-02-1-022, na ktérym -
zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem — ksiegowane sg wszystkie operacje dotyczgce wyodrebnionej
szkoty - takiego obowigzku nie spetnia. Wtasciwa ocena prawidtowosci wykorzystania dotacji jest
mozliwa w oparciu o , kasowq” zasade rozliczania, tj. faktyczne wydatki poniesione z konta
dotacyjnego. Kosztowe ujecie nie jest tozsame z ujeciem kasowym; zestawienie na w/w koncie
kosztow nie zawiera np. wydatku poniesionego w styczniu 2017r. i ujetego w przedtozonym rocznym
rozliczeniu dotacji (zaptata wynagrodzenia naleznego za grudzien 2016 r. z tytutu uméw zlecen z
nauczycielami), ujetego w kosztach roku 2016. Z kolei wynagrodzenie ujete w kosztach za grudzien
2017 r. nie zostato wykazane w rozliczeniu dotacji za rok 2017, gdyz wyptacono je w styczniu
nastepnego roku.

2. W w/w ewidencji analitycznej (zestawienie zapiséw konta 505-02-1-022-,411”(osobowy fundusz
ptac) nie prowadzono biezgcych, miesiecznych ksiegowan w zakresie rozliczen poszczegdlnych kwot
wynagrodzenia dyrektora, z tytutu zarzgdzania OKZ i Szkotami w Bielsku Podlaskim (w wysokosci,
wykazanej na listach ptac) oraz pochodnych na rzecz kontrolowanej szkoty. W/w koszty
wynagrodzenia, bez obiektywnego wykazania zwigzku tego wydatku, tj. jego wysokosci z
dziatalnoscig gimnazjum, organ prowadzacy rozliczyt srodkami dotacyjnymi jednorazowo, zbiorczg
kwotg (w formie refundacji) na koniec roku 2017, sporzadzajgc dnia 28.12.2017 r. polecenie
ksiegowania PK nr PK/00037/1/2017, obcigzajac konto zespotu ,,507” — Koszty wydziatowe
dziatalnosci kursowej i uznajgc konto zespotu ,505” — Koszty dziatalnosci szkolnej i kursowe;.
Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, dokumentacja finansowo-ksiegowa, zwtaszcza w
zakresie otrzymanych srodkéw publicznych powinna by¢ prowadzona doktadnie i przejrzyscie, z
rzetelnym wykazaniem daty poniesienia poszczegdlnych wydatkdw, ich wysokosci i przeznaczenia.
Umieszczona na liscie ptac z tytutu wynagrodzenia dyrektora OKZ i Szkét w Bielsku Podlaskim
informacja o rozliczeniu danej kwoty tego wynagrodzenia srodkami dotacji nie byta zgodna z
prowadzong ewidencjg i zapisem na kocie "411” (osobowy fundusz ptac) gdyz w okresie styczen —
listopad 2017 r wykazywano saldo zerowe.

Takie jednorazowe rozliczenie wynagrodzenia dyrektora szkoty pod koniec roku 2017 ma bardziej
charakter operacji matematycznej niz finansowej, dajgcej podmiotowi mozliwos$¢ petnego
wykorzystania dotacji.

3. Nie dokonywano potwierdzenia rzeczywistej ilosci przepracowanych godzin w ramach umoéw
zlecen na podstawie rachunkdéw, co wynikato z tresci tych umoéw. Wyptaty wynagrodzen dokonywano
W oparciu o zapisy nauczycieli (czasem niedoktadne) w dziennikach lekcyjnych i pozalekcyjnych, co
niejednokrotnie skutkowato btednym ustaleniem wysokosci naleznego wynagrodzenia

Stwierdzono - w niektérych miesigcach - rozbieznosci, miedzy iloscig odnotowanych w dzienniku
lekcyjnym godzin zaje¢ przepracowanych przez nauczyciela prowadzgcego dany przedmiot a liczba
godzin ujetg przez dyrektora szkoty na wykazach wynagrodzenia za dany miesigc. Skutkowato to
zanizeniem wyptaconego nauczycielom wynagrodzenia lub jego nadptata; zagadnienie to zostato
opisane w czesci lll pkt. 4 protokotu kontroli.

Zarzuty ZDZ dotyczace faktu dopatrzenia sie przez osobe kontrolujgcg niezgodnosci zapiséw
dokonanych przez dyrektora gimnazjum, ktéry na dzien sporzadzenia protokotu juz nie pracowat sg
nieuzasadnione; prowadzona kontrola dotyczyta catego 2017 r. a w/w rozbieznosci pojawity sie
zarowno w pierwszym jak i drugim pétroczu. Tutejszy Urzad zwraca rowniez uwage, iz wynagrodzenia
z tytutu realizacji zadan wynikajgcych z zawartych z nauczycielami i innymi pracownikami uméw
zlecen, co wynika rowniez z zapiséw tych umoéw - powinny by¢ ptacone regularnie i w okresach
miesiecznych, a kontrolowany w ztozonych wyjasnieniach podnosi, ze dokumentem potwierdzajgcym
ilos¢ przepracowanych godzin jest dziennik lekcyjny, zatem wysoko$¢ wynagrodzenia w danym
miesigcu powinna by¢ adekwatna do zapisdw w dziennikach. Wykazanie w protokole kontroli
miesiecy, w ktérych wystgpita tzw. nadptata wynagrodzenia zwigzane jest z faktem niewtasciwego,
zawyzonego wykorzystania przez kontrolowany podmiot srodkéw z dotacji, co w przypadku
niedoptaty wynagrodzenia nie ma miejsca. Wynagrodzenie moze by¢ w danym miesigcu pokryte z
dotacji w takiej wysokosci, jaka wynika z dokumentéw Zrédtowych, w przypadku gimnazjum - jest to



ilos¢ godzin wynikajgca z dziennika lekcyjnego. Rozbieznosci m. iloscig godzin ujetg na listach ptac a
t3 wynikajgca z dziennikéw stwierdzono w styczniu 2017 r. w przypadku zaje¢ prowadzonych przez
nauczyciela jezyka polskiego, na podstawie weryfikacji dokonanej przez pracownika szkoty. Zapisy te
nie potwierdzajg faktu nalezytego rozliczenia wynagrodzenia tego pracownika, wynikajgcego z
podsumowania godzin w okresie styczei-grudzien 2017 r. Trudno réwniez zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem organu prowadzacego, iz podczas czynnosci kontrolnych od pracownika szkoty czy
organu nie powinno sie wymagaé czynnosci zwigzanych z ustaleniem ilosci godzin, na podstawie
ktdrych zostato wyptacone wynagrodzenie danego nauczyciela, i ze nie lezy to w jego obowigzkach.
To na organie prowadzgcym cigzy obowigzek adekwatnego i skutecznego odpowiadania na zapytania
kontrolujgcych oraz przedstawiania petnej dokumentacji (nie w formie np. oswiadczen), zgodne;j z
przepisami prawa i wewnetrznymi uregulowaniami, potwierdzajgcej wydatkowanie dotacji.
Orzecznictwo sgdowe rowniez niejednokrotnie zwracato uwage na fakt, iz to na podmiocie ktéry
otrzymat dotacje —w tym przypadku na ZDZ Biatystok jako organie prowadzgcym szkote — spoczywa
obowigzek takiego dokumentowania przeznaczenia dotacji, aby na potrzeby ich rozliczania mogto
wiarygodnie i jednoznacznie wykazac kontrolujgcemu, ze rzeczywiscie przeznaczyto dotacje wytgcznie
na cele przewidziane w ustawie (stanowisko wyrazone m.in. w Wyroku WSA w Lublinie | SA/Lu
761/16). Ze wzgledu na przyjety system zbiorczych rozliczen dotyczgcych zaréwno gimnazjum, Szkoty
Policealnej dla Dorostych oraz OKZ brak jest mozliwosci sprawdzenia poniesionych wydatkéw z tytutu
sktadek ZUS oraz zaliczek na podatek dochodowy, naliczonych z tytutu list ptac gimnazjum, w
powigzaniu z dowodami zapfaty tych zobowigzan.

4. Rozliczano dotacjg koszty prowadzenia nieobowigzkowych zaje¢ (dodatkowych), jak np. SKS oraz
wynagrodzenie - w okresie kwiecien — czerwiec 2017 r. — za prowadzenie zaje¢ dodatkowych z jezyka
francuskiego przez nauczyciela jezyka angielskiego, mimo braku zapisdw dotyczacych zlecenia
prowadzenia tych zaje¢ w zawartej z nauczycielem umowie zlecenia; srodkami dotacji rozliczono w
catosci zakup projektora multimedialnego, ktdry wg ztozonych wyjasnien — wynikat z potrzeb
gimnazjum. Jednoczesnie w zatgczonym do faktury VAT nr FN-321000/2017/10/02612 z dnia
11.10.1017 r. Wniosku dotyczgcym zakupdw, znajduje sie informacja, iz zakup projektora jest
konieczny ze wzgledu na mnogos¢ dziatan Osrodka (szkolenia, gimnazjum, inne szkoty), co daje
mozliwos$¢ tylko czesciowego sfinansowania kosztéw tego zakupu sSrodkami dotacyjnymi,
otrzymanymi na rzecz gimnazjum.

5. Koszty wspdlne placéwek prowadzonych przez ZDZ rozliczano wg réznych wskaznikéw %. Faktury
za energie elektryczng, optacone w okresie luty - lipiec 2017 r. rozliczono wskaznikiem w wysokosci
40%, w pozostatym okresie - do wysokosci 30%, przy czym kontrolujgcej przekazano dwa dokumenty,
prezentujace rozbiezne stanowiska w zakresie sposobu rozliczania kosztéw energii. Inne koszty, takie
jak olej grzewczy, wode, scieki — rozliczano wskaznikiem 30%. Ustugi zwigzane z konserwacjg dZzwigu
czy serwisem ksero rozliczano zaréwno wskaznikiem 30% jak rowniez ujmowano catg wartos¢. Organ
prowadzacy szkote nie przedstawit stosownego uzasadnienia podziatu kosztédw, przekazane
dokumenty w tej sprawie (podobnie jak w przypadku rozliczania kosztow wynagrodzenia dyrektora
szkoty) majg raczej charakter informujgcy (o$wiadczajgcy o przyjeciu danego klucza podziatu
kosztow).

W wyroku WSA w Lublinie, sygn. akt | SA/Lu 761/16 sad potwierdzit stanowisko, iz przeznaczenie
dotacji oswiatowych nie moze wynikaé wytgcznie z oswiadczenia Stowarzyszenia, ale wymaga
prowadzenia wiarygodnej dokumentacji, opisujgcej przedmiotowy i kwotowy zakres poszczegdlnych
realizowanych zadan oswiatowych, zwigzanych z celami wymienionymi w art.90 ust. 3 d u.s.o, za
czym przemawiajg réwniez unormowania Konstytucji RP.

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. majac na uwadze ustalenia niniejszej kontroli, z mocy art. 251 ust.4 w zwigzku z art. 252 ust. 1 pkt
1 Ustawy o finansach publicznych — w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego — dokonaé zwrotu dotacji pobranej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 123.589,32
zt (wraz z odsetkami ustalonymi zgodnie z art. 252 ust.6 w/w ustawy)

Rachunek budzetu miasta, na ktéry nalezy dokonac zwrotu:

Nr 24 1020 1332 0000 1402 1071 1374 - w banku PKO Bank Polski SA



2. prowadzi¢ rozliczenia finansowe - w zakresie srodkéw otrzymanych z budzetu Miasta Bielsk
Podlaski - z rachunku dotacyjnego.

3. zachowac zasady rzetelnosci i przejrzystosci przy rozliczaniu wydatkéw z dotacji (tj. m.in.
prawidtowo wypetniac rozliczenie dotacji z podaniem nazwy dotowanej szkoty oraz kwot wydatkéw
zgodnie z ich rodzajem, prowadzi¢ ewidencje wydatkéw szkoty zgodnie z przepisami Ustawy o
rachunkowosci)

4. wykorzystywac dotacje na dofinansowanie realizacji zadan, na ktdre przystuguje dotacja z budzetu
miasta Bielsk Podlaski dla szkdt w zakresie okreslonym w art. 90 ust. 3d uso, na podstawie
prawidtowo opisanych dowoddéw ksiegowych.

W przypadku braku zwrotu ww. kwoty dotacji zostanie wszczete stosowne postepowanie
administracyjne w tej sprawie.

Prosze w terminie 15 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformowac o realizacji
whnioskow pokontrolnych.

Burmistrz Miasta

Jarostaw Borowski



